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Obecne zasady wyliczenia kosztow wynagrodzenia kierowcow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub cywilnoprawne;j
L2umowy o swiadczenie ustug kierowania pojazdami” (ktorej nie
nalezy myli¢ z tzw. samozatrudnieniem?) uksztaltowane zostaty
przez trzy istotne okolicznosci. Dwie z nich mialy charakter le-
gislacyjny, a trzecia jest konsekwencja interpretacji prawnej Za-
kltadu Ubezpieczen Spolecznych. Kazda z powyzszych okolicz-
nosci w bardzo znaczgcym stopniu modyfikowata metodologie
wyliczenia caltkowitego kosztu pracodawcy od wynagrodzen
kierowcow delegowanych do pracy w krajach Unii Europejskie;j.
W ujeciu porownawczym wyliczone zostaly catkowite koszty
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcow na podstawie umow
o prace w porownaniu do cywilnoprawnej umowy o swiadczeniu
ushug kierowania pojazdami.

Warto zauwazy¢, ze w literaturze naukowej lub popularno-
naukowej brak jest opracowania, w ktorym dokonano by synte-
tycznej analizy porownawczej kosztow zatrudnienia kierowcow
po wejsciu w zycie tzw. unijnego Pakietu Mobilnosci, umowy

! M. Migsko, Idealna umowa na zatrudnienie kierowcéw w ,Pakiecie Mobilnosci”,
Portal jazdaprawna.pl, https://jazdaprawna.pl/idealna-umowa-na-zatrudnienie-
-kierowcow-9/ [dostep: 31.01.2025].

2Tenze, Nielegalne ,SAMOZATRUDNIENIE” kierowcow w kontekscie ,Pakietu Mo-
bilnosci”, Portal jazdaprawna.pl, https:/jazdaprawna.pl/nielegalne-samozatrud-
nienie-kierowcow-w-kontekscie-pakietu-mobilnosci/ [dostep: 31.01.2025].
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o prace i cywilnoprawnej umowy o swiadczenie ustug kierowania
pojazdami (umowy nienazwanej, podobnej do umowy zlecenia).
W literaturze dostepnych jest wiele opracowan poswieconych
regulacjom prawa pracy pracownikow mobilnych (kierowcdow).
Przede wszystkim nalezy przywola¢ opracowania naukowe
Ustawa o czasie pracy kierowcow. Komentarz (stan prawny na 2 maj
2023 r.)? oraz Rogzliczenia czasu pracy kierowcow (2024 r)*. Wsrod
pozycji popularnonaukowych mozna wymieni¢ opracowania
na portalu Serwiskadrowego.pl®. lub branzowego wydawnictwa
Gofin.pl®. Oproécz poradnikéw internetowych mozna wymienic
takze tradycyjne monografie, a wsrod nich pozycje wydane
przez wydawnictwo Wiedza i Praktyka’ lub wydawnictwo Beck®.
Przedmiotowej tematyce zostala takze poswiecona interpretacja
z 7 maja 2024 r. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?®.

Wszystkie powyzej przywolane opracowania sg niezwykle
cenne, ale w minimalnym zakresie pokrywaja sie z przedmiotem
badania wyrazonym w niniejszej monografii, poniewaz nie kon-
centruja si¢ na kosztach zatrudnienia z tytultu umow o prace, aich
autorzy nie dokonujg analiz prawnych w zakresie kosztow osktad-
kowania i opodatkowania umow cywilnoprawnych. Ponadto
nie dokonujg analizy komparatystycznej wspomnianych form

#KW. Baran, M. Tomaszewska (red.), Ustawa o czasie pracy kierowcow. Komentarz,
Warszawa 2023.

4 B. Supron, Rozliczanie czasu pracy kierowcow. Kompendium wiedzy, Warszawa
2024.

5 Jak rozlicza¢ wynagrodzenie i xwroty kosztow (w tym sanitariaty) kierowcow
w 2024 r. (pakiet mobilnosci) + kalkulator, https://serwiskadrowego.pl/2024/04/
jak-rozliczac-wynagrodzenie-i-zwroty-kosztow-w-tym-sanitariaty-kierowcow-w-
-2024-r-pakiet-mobilnosci-kalkulator/ [dostep: 31.01.2025].

S Lista plac kierowcy wykonujgcego zadania stuzbowe w ramach miedzynarodo-
wych przewozow drogowych — wzoér obowiqzujqcy od 1 stycznia 2025 r., https://druki.
gofin.pl/dzial/56/druk/2344/lista-plac-kierowcy-wykonujacego-zadania-sluzbo-
we-w-ramach [dostep: 12.05.2025].

" M.Z. Skalska, D. Jablonka, M. Dynerowicz, I. Nowacka, Wynagrodzenia kierow-
cow zawodowych, Warszawa 2023 (e-book).

8 L. Prasotek, Czas pracy kierowcow. Procedury, rozliczenia, wzory, Warszawa 2022.

9 Rozliczenie wynagrodzenia kierowcy w tym sanitaria w swietle najnowszych in-
terpretacji ZUS, https://www.hrkadryiplace.pl/rozliczenie-podatkowo-skladkowe-
-wynagrodzenia-i-sanitariow-kierowcy-w-przewozach-miedzynarodowych-inter-
pretacja-zus/ [dostep: 31.01.2025].
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zatrudnienia. Mozna w tym miejscu przywola¢ opracowanie Ka-
roliny Arominskiej Umowa zlecenia a umowa o prace' lub znacznie
wczesniejsze opracowania porownawcze umow cywilnoprawnych
wzgledem umowy o prace'’. Sg to pozycje bardzo wartosciowe, ale
nie zostaly poswiecone analizie poréwnawczej kosztéw pracy po-
miedzy omawianymi rodzajami umow. W przywotanych opraco-
waniach nie dokonano w szczegolnosci poglebionej analizy re-
lacji prawnych pomiedzy wspomnianymi formami zatrudnienia.

Konkludujgc, zadne znane mi opracowanie nie udziela od-
powiedzi na pytanie, jakie sg istotne roznice prawne oraz eko-
nomiczne (kosztowe) pomiedzy omawianymi formami zatrud-
nienia. Zatem istotne wydaje sie przeprowadzenie poglebionego
badania w przedmiotowym zakresie, zwlaszcza, ze realizacja ta-
kiego badania wydaje si¢ uzasadniona z perspektywy zarowno
naukowej, jak i ekonomicznej oraz spotecznej. Autorka, ktora
podejmowata problematyke ubezpieczen spotecznych umow cy-
wilnoprawnych byta Iwona Sierocka w opracowaniu Umowa zle-
cenie w systemie ubezpieczen spotecznych'®. Jednakze opracowanie
to takze nie zostalo poswiecone poréwnaniu kosztéow umow
o prace i umow cywilnoprawnych, a tym bardziej nie czyni tego
w odniesieniu do poréwnania kosztow mobilnych pracownikéw
delegowanych do krajow Unii Europejskiej po wejsciu w zycie re-
gulacji Pakietu Mobilnosci.

Mozna wymienic¢ wiele innych poradnikéw lub publikacji, ale
zadna ze znanych mi pozycji nie ujmowata problematyki zwig-
zanej z porownaniem kosztow ,ubruttowienia”, czyli osktadko-
wania i opodatkowania w ujeciu komparatystycznym, zestawia-
jacym umowe o prace i umowe zlecenie. Tymczasem zagadnienie

K. Arominska, Umowa zlecenia a umowa o prace, ,Bezpieczenstwo Pracy”, 2014, t. 9.

K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, System
Informacji Prawnej LEX 2025, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komenta-
rze/komentarz-aktualizowany-do-kodeksu-pracy-587260443 [dostep: 30.05.2025];
G. Gozdziewicz, T. Zielinski, Komentarz do art. 22 Kodeksu pracy, [w:] Kodeks Pra-
cy — Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 183 i nast,; Z. Goral, M. Gersdorf,
M. Raczkowski, R. Wyzinski, Zatrudnieni i zatrudniajgcy na aktualnym rynku pracy,
Warszawa 2012.

121. Sierocka, Umowa zlecenie w systemie ubezpieczeri spotecznych, Biatystok 2007.
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to wydaje sie wyjgtkowo istotne, praktyczne i potrzebne dla swia-
domego rozwoju nauki.

Nieco uprzedzajgc dalsze ustalenia mozna zauwazy¢, ze cal-
kowity koszt pracodawcéw zatrudniajgcych kierowcow na pod-
stawie umowy o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami jest
znacznie nizszy od kosztu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, ale wymiar oszczednosci oraz metodologia wyliczenia
ubruttowienia ulegla kilkukrotnej modyfikacji. Mozna w tym
miejscu zasygnalizowac, Ze przecietna oszczednos¢ wynika-
jaca z zastosowania umowy o swiadczenie ustug kierowania po-
jazdami w roku 2025 (po uwzglednieniu ostatnich nowelizacji
ustawy o czasie pracy kierowcow) wynosi od ok. 600 zt miesiecznie
w przeliczeniu na jednego kierowce do ok. 1600 zt w przeli-
czeniu na jednego kierowce miesiecznie. Roznica oszczednosci
uwarunkowana jest kilkoma zmiennymi np. wymiarem wy-
nagrodzenia netto kierowcy, wymiarem godzin pracy (i godzin
nadliczbowych, dyzuréw etc.), typami wykonywanego transportu
wymiarem ptacy sektorowej w poszczegolnych krajach UE etc.
Skutkuje to oszczednoscig dla pracodawcow w przeliczeniu na
kazdych 100 kierowcow w skali roku — od ok. 720 tys. zt do ok.
1920 tys. zt. Sg to zatem oszczednosci bardzo powazne, a wrecz
zmieniajgce warunki konkurencyjnosci na miedzynarodowym
rynku transportowym.

Pierwsza modyfikacja wyliczenia wymiaru kosztow zatrud-
nienia kierowcow wynikata z nowelizacji Ustawy o czasie pracy
kierowcow, poprzez wdrozenie po polskiego porzgdku prawnego
przepisow Ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym,
ustawy o czasie pracy kierowcow oraz niektorych innych ustaw
z 26 stycznia 2022 r. Czes¢ niniejszej monografii zostata po-
Swiecona analizie porownania catkowitego kosztu pracodawcow
wspomnianych rodzajow umow, na podstawie przedmiotowe;j
nowelizacji.

Nastepnie polski legislator, znowelizowal ponownie wcze-
$niejsze zasady Ustawg o delegowaniu kierowcow w transporcie
drogowym z dnia 28 lipca 2023 r. Zatem dalsza cz¢s¢ monogratfii
zostata poswiecona analizie poréwnania catkowitego kosztu
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pracodawcow umowy o swiadczeniu ustug kierowania pojaz-
dami i umow o prace, na podstawie przedmiotowej nowelizacji.

Nastepnie Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

ZUS w odpowiedzi na skierowane przeze mnie zapytanie dniu
27 marca 2024 r. wyemitowala interpretacje znowelizowanych
przepisow, ktora ponownie wplyneta na metodologie obliczenia
catkowitego kosztu pracodawcow, zatrudniajgcych kierowcow.
Przywolana interpretacja ZUS, stala sie zrodlem jeszcze wiek-
szych oszczednosci wynikajgcych z zatrudniania kierowcow
miedzynarodowego transportu drogowego na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami w poréwnaniu do
umow o prace.

Struktura niniejszej monografii oraz metodologia obliczen

i analiz porownawczych przedmiotowych rodzajow umow jest
Scisle zwigzana z kolejnoscig nowelizacji prawa lub interpretacji
ZUS. Na poczatku opracowania wykazano metodyke porownania
umow najstarszych nowelizacji, a nastepnie przeanalizowano
roznice wynikajgce z kolejnych nowelizacji lub stanowisk ZUS.

Punktem zwrotnym dla pracodawcow oraz pracownikow pol-

skiej branzy transportowej stal sie dzien 27 stycznia 2022 r., kiedy
to prezydent RP Andrzej Duda podpisal Ustawe z dnia 26 stycznia
2022 r.ozmianie Ustawy o transporcie drogowym, Ustawy o czasie
pracy kierowcow oraz niektoérych innych ustaw. Przedmiotowa
nowelizacja stanowi odpowiedz na wdrozenie unijnego porzgdku
prawnego tzw.: Unijnego Pakietu Mobilnosci (dalej: Pakiet Mobil-
nosci), ktory w istotny sposdb podwyzszyt koszty wynagrodzen
kierowcow delegowanych do pracy w krajach Unii Europejskiej
(dalej: UE). Warto na wstepie zaznaczy¢, ze na Pakiet Mobilnosci
skladaja sie tgcznie nastepujace akty prawne:

a) Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r., zmieniajgce rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE)
nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w trans-
porcie drogowym,;

b) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r., ustanawiajgca przepisy
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szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dy-
rektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgca dy-
rektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w za-
kresie egzekwowania przepisow oraz rozporzgdzenie (UE)
nr 1024/2012;

c) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r,, zmieniajgce rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych
wymogow dotyczgcych maksymalnego dziennego i ty-
godniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych
przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku
oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 165/2014 w od-
niesieniu do okreslania potozenia za pomocg tachografow.

Nowelizacja regulacji unijnych wprowadzita bardzo powazne

zmiany w zakresie wynagradzania kierowcow transportu mie-
dzynarodowego, realizujacych transport na terenie UE. Pakiet
wprowadzil cztery podstawowe typy transportu: cross-trade, ka-
botaz, transport bilateralny (w tym zakresie wystepuje takze
podtyp transportu ,nieobcigzonego”), tranzyt. Przedmiotowe
typy mozna podzieli¢ na dwa zbiory, czyli typy transportu pod-
legajgce regulacjom dotyczgcym ,placy sektorowej” UE i sg to
cross-trade i kabotaz, oraz typy transportu wylgczone catkowicie
z regulacji prawa UE w zakresie wynagrodzen placy sektorowe;j
tj. bilateralny (w tym ,nieobciazony”) i tranzyt. Dla porzadku
mozna zaznaczy¢, ze dodatkowo zwolniony z obowigzku wy-
placania ptacy minimalnej jest takze pierwszy wyjazd i ostatni
powrot w zwigzku z transportem typu kabotaz. ,Placa sekto-
rowa” UE stanowi de facto rodzaj ptacy minimalnej (ktora obo-
wigzywala w poszczegdlnych krajach UE na mocy Dyrektywy
96/71 WE) i dotyczy pracownikow mobilnych krajow trzecich
(czyli np. polski kierowca posiada gwarancje nie tylko polskiej
ptacy minimalnej, lecz unijnej ptacy sektorowej — jesli wykonuje
prace na terenie dowolnego kraju UE). Co ciekawe, stawki ptacy
sektorowej sg odmienne w roznych krajach UE. Stad tez reali-
zujac transport w poszczegolnych panstwach w celu wyliczenia
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wynagrodzenia kierowcow nalezy zastosowac bardzo ztozone al-
gorytmy obliczeniowe, ustalajgce po pierwsze, do ktorego typu
transportu przynalezy poszczegolna minuta pracy kierowcy, a po
drugie, w ktorych krajach UE pracowal kierowca i wedle jakich
stawek byla naliczana stawka kazdej minuty pracy kierowcy.
Szczegolowe zasady wyliczenia wynagrodzenia zostaly opisane
w kolejnych rozdzialach, ale juz w tym miejscu nalezy zaznaczyc,
ze wprowadzenie regulacji Pakietu Mobilnosci wptyneto na dra-
styczny wzrost kosztu wynagrodzenia kierowcow realizujgcych
transport typu kabotaz i cross-trade, delegowanych do krajow UE
z Polski z uwagi na brak mozliwosci zaliczenia w ,,obrys” ptacy
sektorowej diet i ryczattow noclegowych. Do momentu wejscia
w zycie regulacji Pakietu Mobilnosci mozliwe byto zaliczanie na
poczet ptacy minimalnej poszczegolnych krajow UE takze wiek-
szosci (poza miesiecznym buforem socjalnym) diet i ryczattow
noclegowych z tytutu podrozy stuzbowej (ktore w Polsce sg zwol-
nione z oskladkowania ZUS i opodatkowania US). Oznaczatlo to,
ze znaczna czesc¢ ptacy minimalnej i ogélnie wynagrodzenia byta
zwolniona z ubruttowienia. Dzigki temu kierowcy mogli liczy¢ na
wyzsze wynagrodzenie ,do reki”, a polscy pracodawcy posiadali
znacznie nizsze koszty pracy wzgledem unijnej konkurencji.
W konsekwencji polski transport zdominowal podczas ostatniej
dekady caly rynek transportowy UE.

Na przestrzeni minionych lat Polska byla na zmiane albo li-
derem albo wiceliderem w podstawowych parametrach mierzal-
nych, czyli kilometroprzewozie lub kabotazu'®. Polski Instytut
Ekonomiczny informowal, ze w 2024 roku polska branza TSL
tworzyla az 6% produktu krajowego brutto'*. Taka sytuacja nie po-
dobala sie wtadzom UE — poprzez Pakiet Mobilnosci znowelizo-
waly one tresc art. 3 pkt. 7 Dyrektywy 96/71, ktory przez ostatnich

13 Polska niekwestionowanym liderem transportu w UE. Podano nowe dane, https://
businessinsider.com.pl/wiadomosci/polska-niekwestionowanym-liderem-trans-
portu-w-ue-podano-nowe-dane/g8tn75v [dostep: 12.05.2025].

4 Polska branza TSL tworzy 6 proc. polskiego PKB i jest liderem wsrdd krajéow UE,
https://pie.net.pl/polska-branza-tsl-tworzy-6-proc-polskiego-pkb-i-jest-liderem-
-wsrod-krajow-ue/ [dostep: 8.05.2025].
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kilka dekad pozwalal na zaliczanie diet i ryczaltow noclegowych
z tytutu podraézy stuzbowej na poczet ptacy minimalnej. Po nowe-
lizacji zlikwidowano takg mozliwos¢, co drastycznie uderzyto eko-
nomicznie gléwnie w polskie firmy transportowe. Polscy przed-
siebiorcy (ale takze polskie wladze) odebrali Pakiet Mobilnosci
jako rodzaj unijnych dziatan antypolskich i zaczeli poszukiwac
rozwigzan, ratujgcych rodzime przedsiebiorstwa transportowe
z bardzo niekorzystnego potozenia prawno-ekonomicznego.

Po wejsciu w zycie Pakietu Mobilnosci faktycznie zaistnial
dosy¢ kuriozalny stan prawny, w ktéorym polscy przewoznicy mu-
sieli wyplacac zaréwno diety i ryczalty noclegowe (w statych staw-
kach wynikajgcych z zalgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia okre-
slajgcego zasady wyplaty swiadczen z tytutu podrozy stuzbowej,
ktorych nie mogli zalicza¢ na poczet placy sektorowej), jak i jed-
noczesnie wyptacac dodatkowo place sektorows (w pelni ubrutto-
wiong). W takiej sytuacji podjeto gorgczkowe (zbyt szybkie i mato
profesjonalne) poszukiwania rozwigzan prawnych na poziomie
nowelizacji polskiego ustawodawstwa. W konsekwencji zbyt po-
chopnie przeprowadzono nowelizacje Ustawy o czasie pracy kie-
rowcow, ktora weszta w zycie po 2 lutego 2022 r.iw ramach ktorej
bardzo pochopnie en bloc usunieto z naszego porzagdku prawnego
mozliwosc przebywania w podrozy stuzbowej kierowcow miedzy-
narodowego transportu drogowego (w podrozy stuzbowej moga
od tej chwili przebywac wylgcznie kierowcy krajowego transportu
drogowego). W ten sposdb ustata w Polsce podstawa prawna do
wyptaty diet i ryczattow (co miato obnizy¢ koszty pracy praco-
dawcow). Zbyt pochopna nowelizacja prawa pokrzywdzita prze-
woznikow transportu bilateralnego i tranzytu, ktore nie podlegatly
unijnym regulacjom dotyczgcym placy sektorowej, i tym prze-
woznikom nadal przyslugiwato prawo do wyptacania 2/3 wyna-
grodzenia w formie diet i ryczattéw noclegowych. Ponadto btedna
nowelizacja doprowadzila do sytuacji, w ktorej wyeliminowano
z porzadku prawnego dwa nieubruttowione sktadniki - dieta i ry-
czalt za nocleg — ktorymi mozna byto uzupelnia¢ nadptate ponad
wartosc placy sektorowej w kabotazu i cross-trade. Rzecz w tym,
ze kierowcy otrzymujg wysokie wynagrodzenie netto — ,do reki”
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(oficjalnie uwzglednione na liScie wynagrodzen) w wymiarze od
okoto 8 tys. zt do 11 tys. zt. Przykladowo godzinowa stawka ptacy
sektorowej we Francji to okolo 12 euro (w zaleznosci od wy-
miar stazu pracy) x np. 174 godziny pracy x np. 4,5 zt kurs euro
= 9396 zt (brutto), czyli okoto 7900 tys. zt netto. Pochopna nowe-
lizacja Ustawy o czasie pracy kierowcow, eliminujgca z porzgdku
prawnego mozliwos¢ przebywania w miedzynarodowej podrozy
stluzbowej, skutkuje brakiem mozliwosci ,uzupeklienia” (w przy-
padku stosunku pracy) réoznicy pomiedzy wymiarem netto ptacy
sektorowej a wymiarem wynagrodzenia netto (w rozumieniu
,2do reki”), na ktéry pracodawca umowit sie z kierowcg za prace
w danym miesigcu. Przed obowigzujgcg od 2 lutego 2022 r. nowe-
lizacjg, w przypadku transportu typu kabotaz i cross-trade, usred-
niajgc okoto 1-3 tys. zt miesiecznie mozna bylto wyptacac¢ w formie
nieubruttowionych diet lub ryczaltéw noclegowych (jako nad-
wyzka ponad wartosc¢ netto placy sektorowej), a w transporcie
bilateralnym i tranzycie catg wartos¢ ponad polskg ptace mini-
malng lub ponad wymiar wynagrodzenia zasadniczego mozna
byto wyptaca¢ w formie nieubruttowionych diet lub ryczattow
noclegowych (czyli usredniajgc okoto 3-5 tys. zt). Zatem, jak wy-
nika z przywolanych dosy¢ ogolnie wykazanych przyktadow,
wzrost kosztu ubruttowienia jest bardzo powazny wzgledem
zasad obowigzujgcych do 2 lutego 2022 r.

W mojej opinii nalezalo dokona¢ zmiany zakresu definicji
legalnej podrozy stuzbowej — co zaproponowalem w odrebnym
opracowaniu naukowym: Propozycja nowelizacji definicji legalnej
podrogy stuzbowej w kontekscie urequlowan w wybranych krajach
Unii Europejskiej'®. Propozycja nowelizacji definicji podrézy stuz-
bowej zaklada wdrozenie elastycznego i fakultatywnego charak-
teru wyptaty diet i ryczaltow z tytutu podrozy stuzbowej, co w zu-
pelnosci rozwigzywaloby zarowno problemy natury prawnej, jak
i ekonomicznej — wynikajgce z regulacji unijnego Pakietu Mo-
bilnosci. Takiego rozwigzania jednak nie przyjeto, a w zamian

5 M. Migsko, Propozycja nowelizacji definicji legalnej podrézy stutbowej w kon-
tekscie urequlowan w wybranych krajach Unii Europejskiej, ,Roczniki Administracji
i Prawa”, nr XVII (zeszyt specjalny), Sosnowiec 2017, s. 459-483.
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opracowano skomplikowany system ,ulg” od oskladkowania
i opodatkowania, ktéory w niewielkim stopniu rekompensowatl
wzrost kosztow pracy pracodawcow, a ponadto jest niezwykle
trudny. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze opracowalem spe-
cjalny system informatyczny VTS do wyliczenia wynagrodzen
kierowcow, uwzgledniajacy zmienne Pakietu Mobilnosci oraz
polskich regulacji prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i opo-
datkowania wynagrodzen. Na podstawie mojego praktycznego
doswiadczenia moge stwierdzi¢, ze poziom skomplikowania
zasad wyliczenia wynagrodzen kierowcow jest bardzo wysoki
(nieosiggalny bez zastosowania specjalistycznego oprogramo-
wania). Pokazuje to, iz ubocznym skutkiem wdrozenia Pakietu
Mobilnosci i polskich nowelizacji UoCzPK jest takze bardzo
powazny poziom komplikacji i czasochtonnosci wyliczenia wy-
nagrodzen pracownikéw mobilnych. Dlatego srodowisko trans-
portowe rozpoczeto poszukiwanie innej alternatywnej formy za-
trudnienia w obszarze umow cywilnoprawnych.

Zasadne jest wiec przeprowadzenie komparatystycznej ana-
lizy umow o prace w relacji do umow cywilnoprawnych celem
ustalenia szeregu relacji prawnych na poziomie wywotywanych
skutkow kosztow pracy, zabezpieczen spolecznych, opodatko-
wania pracy, oceny poziomu ryzyka procesami sgdowymi za nie-
wyplacone diety i ryczalty noclegowe w kontekscie orzeczenia
Izby Pracy Sadu Najwyzszego w sprawie IPK 71/13. Sad orzek!
wowczas, ze: ,(...) cho¢ pracodawca nie ma obowigzku wyptacania
naleznosci z tytutlu diet i ryczaltow za noclegi kierowcy miedzy-
narodowego transportu samochodowego, to jednak specyficzne
koszty przez niego ponoszone powinny mu by¢ rekompensowane
(jako sktadnik, zwiekszenie wynagrodzenia) (...)”. Dalej Sad Naj-
wyzszy dodaje: ,Dlatego postanowienie umowy o prace, przyzna-
jace pracownikowi zatrudnionemu w charakterze kierowcy mie-
dzynarodowego transportu samochodowego prawo do diet —jako
bardziej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy — ...)
jest wazne”. I dalej: ,Natomiast w przypadku nieustalenia przez

16 Oprogramowanie VTS Project, https://vtsproject.pl [dostep: 08.05.2025].
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strony umowy o prace warunkoéw wyptaty uzgodnionych swiad-
czen z tego tytutu (...) koszty te mogg podlega¢ wyréwnaniu w wy-
sokosci odpowiadajgcej naleznosciom (dietom) z tytutu podrozy
stuzbowej, przewidzianym w przepisach powszechnie obowig-
zujacych dla pracownikow wykonujgcych rzeczywiscie podroze
stuzbowe”. W praktyce z przywolanego orzeczenia SN wynika, ze
pomimoizkierowcynie sg w podrozy stuzbowej,tonie oznacza, ze
nie przystugujg im swiadczenia adekwatne do sytuacji, w ktorej
byliby w takiej podrdzy — ryzyko takie niemalze w ogdle nie wy-
stepuje w odniesieniu do zatrudnienia na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych (co zostalo dokladnie wyjasnione dalej). Warto
wiec dokonac poglebionej analizy dopuszczalnosci i zasadnosci
zatrudniania kierowcow na podstawie umow cywilnoprawnych
po wejsciu w zycie Pakietu Mobilnosci — takze w ujeciu prawa do
godnosci kierowcow oraz przedsiebiorcow.

Wdrozenie Pakietu Mobilnosci w kontekscie drastycznego
spadku rentownosci przedsiebiorstw transportowych moze za-
chwia¢ catym polskim rynkiem pracy, poniewaz populacja kie-
rowcow zawodowych obejmuje okoto 700 tys. osob zatrudnio-
nych w transporcie drogowym i ewentualna likwidacja znaczgcej
czesci polskich firm transportowych potencjalnie moze nieko-
rzystnie wplyngc¢ na polski rynek pracy. Nowelizacje z 2022 r.,
atakze z 27 lipca 2023 r. mialy na celu obnizenie czesci kosztow
pracodawcow sektora transportowego, ale, jak zasygnalizowalem
na wstepie i rozwingtem w dalszej czesci, dziatania te okazaty sie
mato skuteczne.

W tym miejscu warto zdobyc¢ sie na pewnego rodzaju refleksje
natury ogoélnej, dotyczgcy relacji i roli Polski w strukturach Unii
Europejskiej. Pozornie mogtoby sie wydawac, ze nowe przepisy
UE, zawierajgce sie w regulacjach Pakietu Mobilnosci, traktujg
w jednakowy sposob wszystkich operatorow transportowych
w catej UE. Jednak w praktyce regulacje unijne zostaly zredago-
wane w tak osobliwy sposob, ze promujg de facto przedsiebior-
stwa transportowe z tzw. starej Unii, czyli niemieckie, francuskie,
holenderskie, wloskie etc. Jest tak, poniewaz centrum biznesu
europejskiego nie znajduje sie w Polsce, Czechach lub Rumunii,
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lecz wlasnie w krajach ,starej Unii” i to na terenie tych wlasnie
krajow odbywa sie przytlaczajgca wiekszosc operacji transporto-
wych. W konsekwencji, polscy przedsiebiorcy transportowi zmu-
szeni sg do operowania na terytorium krajow ,starej Unii”, a to
generuje dodatkowe koszty diet i ryczattow noclegowych, w wy-
miarze niejednokrotnie wyzszym, niz zobowigzane sg wyptacac
kierowcom rodzime przedsiebiorstwa transportowe z Niemiec,
Francji, Wtoch etc. Polscy przedsiebiorcy transportowi zachowy-
wali rownowage ekonomiczng, poniewaz (jak juz wspomniatem
wczesniej)domomentuwejsciaw zycie regulacjiunijnego Pakietu
Mobilnosci, czyli do 2 lutego 2022 r., unijna Dyrektywa 96/71 WE,
dopuszczata mozliwosc¢ zaliczenia na poczet ,placy minimalnej”
(obowigzujgcej w poszczegolnych krajach UE) czesci diet i ry-
czattow noclegowych. Natomiast od 2 lutego 2022 r., regulacje
unijnego Pakietu Mobilnosci uniemozliwity zaliczenie jakiejkol-
wiek czesci diet i ryczaltow noclegowych na poczet unijnej ,pltacy
sektorowej” (odpowiednika dotychczasowej ,placy minimalnej”).
Polscy przedsiebiorcy znalezli sie po 2 lutego 2022 r. w swoistej
,2putapce” prawno-ekonomicznej, poniewaz z jednej strony byli
zobowigzani do wyptaty bardzo wysokich swiadczen z tytutu po-
drozy stuzbowej, a z drugiej strony, musieli rownolegle wyptacac
bardzo wysokie swiadczenia (w pelni ubruttowione) z tytutu wy-
sokiej, nowo ustanowionej, unijnej ,placy sektorowe;j”.

Dzialania polskiego legislatora tylko pozornie rozwigzatly
problem, a mozna wyrazi¢ opinie, ze wrecz namnozyly kolej-
nych problemow. Jest tak dlatego, ze przedmiotowa nowelizacja
UoCzPK:

a) w 2025 roku moze wywotac¢ kolejng fale roszczen wsrod
kierowcow w sprawie wyplaty zarowno diet, jak i ryczattow
noclegowych, poniewaz w analogicznej sytuacji na pod-
stawie regulacji Ustawy o Czasie Pracy kierowcow, SN
orzekl, iz kierowcom nalezne sg swiadczenia z tytutu K.C,,
nawet jesli kierowcy nie mogg przebywac w ,podrozy stuz-
bowej” — dlatego sgdy powszechne lawinowo zasgdzatly
w przesztosci swiadczenia socjalne dla kierowcow nie
przebywajgcych podrozy stuzbowej;
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b) ZUS i US bedg mogly dochodzi¢ od przewoznikéw ubrutto-
wienia swiadczen opisanych w punkcie a), zasgdzonych przez
sady pracy —analogicznie jak to miato miejsce w przesztosci;

c) przy braku mozliwosci wyplaty diet, jako zrodla ,taniego
pienigdza”, zasilajgcego wyplate wynagrodzenia zasadni-
czego nie ma innego swiadczenia pienieznego ,taniego”
(nieubrutotwionego), za pomocy ktorego przedsiebiorcy
mogliby uzupelni¢ dysproporcje pomiedzy wymiarem
wynagrodzenia kierowcow pracujgcych w tym samym wy-
miarze godzinowym w miesigcu, ale w innym typie trans-
portu —np. nie bedzie czym tanio uzupekic¢ niedoboru wy-
nagrodzenia w transporcie bilateralnym, kabotazowym,
crosstrade lub w tranzycie.

Warto zauwazy¢, ze nowelizacja UoCzPK, wylgczyta mozliwos¢
przebywania w podrozy stuzbowej wylgcznie w odniesieniu do
kierowcoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (sto-
sunku pracy), realizujgcych miedzynarodowy transport drogowy.
Nastrecza to pytania o uprawnienie do dyferencjacji uprawnien
kierowcow wykonujacych doktadnie taki sam zawod na zupetnie
odmiennych zasadach. Alternatywe dla wyzej wymienionych
problemoéw moze stanowi¢ zwigzanie kierowcy z przedsiebiorcg
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Warto wiec dokonac szcze-
gotowej analizy relacji pomiedzy umowami cywilnoprawnymi
a umowami o prace kierowcow.

Przedmiotem analizy bedzie porownanie trzech typéw umow
zatrudnieniowych w branzy transportowej: umowy o prace,
umowy zlecenie oraz nienazwanej ,umowy o swiadczenie ustug
kierowania pojazdami”. Na potrzeby zaistnialej sytuacji prawnej,
opracowatem bowiem trzeci typ umowy cywilnoprawnej o na-
zwie ,Umowa o $wiadczenie ustugi kierowania pojazdami”, jako
typ umowy ,nienazwanej”, noszacej niektoére cechy umow nazwa-
nych (uregulowanych w Dziale ,Zobowigzania” K.C.). Nie mozna
jej utozsamiac z umows zlecenie lub umows o dzieto. O ile dwoch
pierwszych, w mojej opinii, nie wolno poleci¢ przewoznikom, po-
niewazich stosowaniejestdlanich niebezpieczne” o tyle ,Umowa
o swiadczenie ustugi kierowania pojazdami” jest optymalnym
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rozwigzaniem dla przewoznikéw i kierowcow — z wielu roznych
powodow, ktore omawiam w niniejszym opracowaniu.

Polski Rzgd wyjasnial, iz celem nowelizacji Ustawy o CzPK eli-
minujgcej z porzagdku prawnego ,podroz stuzbowsg kierowcow”,
jest transpozycja do polskiego porzgdku prawnego art. 2 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia
15 lipca 2020 r., ustanawiajgcej przepisy szczegolne w odnie-
sieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE, doty-
czgce delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego
oraz zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzg-
dzenie (UE) nr 1024/2012, stanowigcej jeden z aktéw wchodzg-
cych w sklad tzw. Pakietu Mobilnosci.

Na oficjalnej stronie internetowej Prezydenta RP mozemy
przeczytac, ze: ,Celem dyrektywy jest zapewnienie rownowagi
miedzy poprawg warunkow socjalnych i warunkow pracy kie-
rowcow, a zwiekszeniem swobody swiadczenia ustug transportu
drogowego w oparciu o uczciwg konkurencje miedzy krajowymi
i zagranicznymi przewoznikami, co w konsekwencji powinno
przyczynic¢ sie do usprawnienia funkcjonowania rynku trans-
portu drogowego w Unii Europejskiej”.

Warto zauwazy¢, ze regulacje UE w ramach Pakietu Mobil-
nosci naruszajg podstawows zasade wyrazong w Kodeksie Pracy,
a transponowang z miedzynarodowego Prawa Pracy, iz za ekwi-
walentng prace nalezy si¢ pracownikom ekwiwalentne wynagro-
dzenie (Rozdzial Ila Kodeksu pracy art. 18 indeks 3c). Zatem za-
rowno legislator unijny, jak i polski Parlament oraz Prezydent RP,
popekili po prostu szereg niefrasobliwosci legislacyjnych
w przedmiotowym zakresie. Nie moze by¢ mowy o zagwaranto-
waniu poréwnywalnego wynagrodzenia za prace porownywalne;j
wartosci, skoro kierowca w tej samej firmie transportowej wyko-
nujgcy transport miedzynarodowy bilateralny ma zagwaranto-
wane wynagrodzenie minimalne na poziomie niespelna 4 tys. zt,
akierowcawykonujgcy transport kabotazowy, widentycznym wy-
miarze godzin, ma zagwarantowane wynagrodzenie sektorowe
w wartosci okoto 7 tys. zt netto. Rozwigzaniem kompensujgcym
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znacznie skutki przedmiotowych regulacji moze byc¢ wdrozenie
Umowy o Swiadczenie Ustug Kierowania Pojazdem. Z tego po-
wodu zasadne wydaje sie dokonanie poglebionej analizy réznic
i podobienstw pomiedzy obiema wspomnianymi formami za-
trudnienia kierowcow w aspekcie kosztow pracodawcow, a takze
w zakresie oceny poziomu zabezpieczenia socjalnego pracow-
nikéw (kierowcow miedzynarodowego transportu drogowego).

Warto dokonac szczegotowej analizy legalnosci zatrudnienia
kierowcoéw na postawie umowy o swiadczenie ustug kierowania
pojazdami na gruncie prawa krajowego oraz unijnego i odpo-
wiedzi na te kluczowe pytania, czemu poswiecone jest niniejsze
opracowanie. Z tego powodu niniejsze opracowanie zostalo po-
parte szczegolowymi wyliczeniami kosztow pracy w ujeciu
komparatystycznym, uwzgledniajgcymi dyferencjacje wynika-
jace z typu transportu oraz rodzaju zastosowanej umowy.

Nalezy nadmieni¢, ze wszystkie obliczenia kosztow osktadko-
wania i opodatkowania poczynitem wedle stawek i wspotczyn-
nikow obowigzujgcych w roku 2022, po wejsciu w zycie Pakietu
Mobilnosci oraz po pierwszej nowelizacji Ustawy o czasie pracy
kierowcow obowigzujgcej po 2 lutym 2023 r. Nalezy pamietac,
ze 27 lipca 2023 r. doszto do kolejnej zmiany czesci wspotezyn-
nikow, ale zmiany te zostaly w opracowane w ujeciu opisowym,
a nie stricte obliczeniowym, poniewaz oceniam, ze kluczowe
jest wykazanie kierunkow i tendencji oraz ogoélnych wnioskow,
a drugorzedne znaczenie ma wyliczenie doktadnych roznic wy-
stepujgcych pomiedzy regulacjami w latach 2022 i 2023.

Dla porzagdku mozna nadmieni¢, iz niniejsza monografia sta-
nowi naturalng konsekwencje (rozszerzenie) mojej pracy dok-
torskiej, poswieconej zasadom wyptlaty ryczaltéw noclegowych
oraz diet kierowcom zatrudnionym na podstawie umow o prace.
Dysertacja doktorska (obroniona na Uniwersytecie Jagiellon-
skim) nosita tytul: Zasadnosé¢ wyplaty ryczattu noclegowego mo-
bilnym pracownikom transportu drogowego — analiza jurydyczna.

Konsekwentnie zatem staram sie poglebia¢ w ujeciu na-
ukowym wszystkie mozliwe aspekty zasad wyplaty swiad-
czen z tytulu podrézy stluzbowych. Warto zauwazy¢, ze analizy
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poczynione w niniejszym opracowaniu, w pewnym zakresie sg
wynikiem badan czgstkowych, ktore poczynitem na przestrzeni
ostatnich kilku lub kilkunastu miesiecy. Czes¢ moich ustalen wy-
nikajgcych z czgstkowych problemow badawczych publikowalem
juz na moim portalu prawnym Jazdaprawna.pl, ktorego jestem
zalozycielem, wspotwlascicielem i redaktorem naczelnym. Za-
lezalo mi bowiem na uzyskaniu informacji zwrotnych, zaréwno
pozytywnych jak i ewentualnie krytycznych. Na szczescie, tych
drugich nie doswiadczytem, co utwierdzito mnie w przekonaniu
stusznosci stawianych rozstrzygniec.



Rozdzial 1

Analiza podstawowych zasad wyliczenia

wynagrodzen po 2 lutego 2022 r.

1.1. Wprowadzenie do nowelizacji ustawy o czasie pracy
kierowcow z 2022 r.

Od 2 lutego 2022 r. sposob wyliczenia wynagrodzenia kierowcow
zostal $cisle uzalezniony od przynaleznosci przedsiebiorcy
transportowego do nastepujgcych regulacji:

a)

b)

znowelizowane w latach 2022 i 2023 zasady wynagro-
dzenia na podstawie regulacji prawa pracy obowigzujgce
w Polsce;

zasady wyliczenia wynagrodzenia oraz dodatkow i in-
nych swiadczen obowigzujgce w poszczegolnych krajach
UE (w kazdym z nich z osobna, dlatego wyliczajgc wyna-
grodzenie konieczna bedzie znajomos¢ systemow prawa
pracy poszczegolnych krajow UE w szczegdlnosci: Polski,
Niemiec, Austrii, Wloch, Francji, Niderlandow, Belgii,
Hiszpanii lub tych, do ktérych dany przewoznik realizuje
transport drogowy);

ogdlne regulacje UE w zakresie prawa pracy pracownikow
delegowanych;

typy wykonywanego transportu (ustanowiono cztery pod-
stawowe typy realizacji transportu: bilateralny, tranzyt,
cross-trade, kabotaz);
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e) metoda oceny automatycznego ,wilgczenia” lub ,wylg-
czenia” podrdzy stuzbowej w kontekscie typu wykonywa-
nego transportu;

f) przestanki i metody ,wlaczenia” lub ,wylgczenia” wy-
nagrodzen i ,swiadczen sektorowych” obowigzujgcych
w poszczegolnych krajach UE w kontekscie typu wykony-
wanego transportu; g) przestanki i metody ,wylgczenia”
delegowania kierowcy (uznania go za niedelegowanego,
celem czasowego przyporzgdkowania go do kategorii ,po-
drozy stuzbowej” — dla naliczenia diet etc.).

Zastosowanie bgdz pominiecie powyzszych aspektéow praw-
nych bedzie warunkowalo odmiennos¢ wynikéw wymiaru wy-
nagrodzen, takze w zaleznosci od miejsca lokalizacji siedziby
firmy transportowej. Dla prawidlowego wyliczenia wymiaru wy-
nagrodzenia kierowcow transportu drogowego powyzej 3,5 tony
dopuszczalnej masy catkowitej (DMC), konieczne jest ponadto
pobranie plikéw DDD (lub w innym dopuszczalnym prawie for-
macie) z tachografu pojazdu, zaswiadczen dziatalnosci kierowcow,
a takze przelgczania za pomocy selektora tachografu aktualnie
przekroczonej granicy danego panstwa. Ponadto konieczne sg
informacje o dacie i godzinie oraz okresie trwania zatadunku lub
roztadunku srodka transportowego. W duzej mierze sg to zupeinie
nowe zmienne warunkujgce prawidtowosc wyliczenia ptacy sek-
torowej, na warunkach wynikajgcych z Pakietu Mobilnosci. Przed-
miotowe zmienne wystepujg niezaleznie od tego, czy pracownik
realizuje wlasne zadania na podstawie stosunku pracy czy tez sto-
sunku cywilnoprawnego. Przedmiotowe zagadnienie omawiatem
juz w 2022 roku w jednym z opracowan internetowych'’.

7 M. Migsko, Nowe zasady wyliczania wynagrodzen kierowcéw od lutego 2022 r.,
Portal jazdaprawna.pl, https://jazdaprawna.pl/nowe-zasady-wyliczenia-wynagro-
dzen-kierowcow-od-lutego-2022r/ [dostep: 31.01.2025].
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1.2. Podzial zasad wynagradzania kierowcow po 2 lutego
2022 r.na poziomie systemow prawa pracy obowigzujgcych
w poszczegolnych krajach

Po 2 lutym 2022 r. pracodawcom rozliczajgcym wynagrodzenia
kierowcow, przybylo okoto 80% nowych zadan (metodologii ob-
liczen) i obowigzkow w zakresie metodologii wyliczenia wyna-
grodzen kierowcow, nieznanych dotychczas przewoznikom, wy-
nikajgcych z kilku zrodel:

a) regulacji unijnych ,Pakietu Mobilnosci” oraz Wytycz-
nych KE do Pakietu Mobilnosci;

b) Polskiej nowelizacji Ustawy o czasie pracy kierowcow
2202212023 r.iniektérych innych regulacji;

c) obowigzku stosowania si¢ wprost do regulacji prawa
pracy tych krajow UE, do ktorych w danym czasie dele-
gujemy kierowcow.

Do 2 lutego 2022 r., kazdy polski przewoznik musial dyspo-
nowac¢ kompetencjami i znajomoscig wylgcznie regulacji pol-
skiego ,koszyka” prawa pracy oraz unijnego ,koszyka” prawa
pracy pracownikow delegowanych czyli Dyrektywy 96/71 WE
(regulujacej zasady wyplaty ptacy minimalnej w poszczegdlnych
krajach UE). Po 2 lutym 2022 r. oprdcz znajomosci polskiego ,ko-
szyka” prawa pracy oraz unijnego ,koszyka” prawa pracy, przewoz-
nicy muszg zapoznac sie bardziej szczegotowo z zasadami prawa
pracy tych krajow, do ktérych realizujg niektore rodzaje trans-
portu np. z zasadami udzielania urlopow etc. Zatem, aby od 2 lu-
tego 2022 r. wyliczyc¢ to samo wynagrodzenie temu samemu kie-
rowcy na tych samych trasach na ktérych wykonywano transport
jeszcze miesigc wezesniej — konieczna jest znajomos$c (oprocz
znajomosci prawa pracy polskiego i unijnego), takze znajomosci
prawa pracy obowigzujgcego w innych krajach UE. Oznacza to, ze
kazdy przewoznik musi nauczy¢ sie zasad odnosnie:

a) skladnikow wynagrodzenia obowigzujgcego w poszcze-

golnych krajach UE;

b) dodatkéw obowiazujgcych w poszczegdlnych krajach
UE (z tytutu np.: godzin nadliczbowych, dyzurdéw, urlopow,
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pracy w nocy, pracy na okreslonych stanowiskach i wielu
innych - réznych dla poszczegolnych krajow);

c) wymiaru, od ktorego dodatki powstajg i sg naliczane
w poszczegolnych krajach UE;

d) wspolczynnikow, przez ktore dodatki sg przeliczanie
w poszczegolnych krajach UE;

e) w niektorych krajach UE, ,podtypu” kierowcy, dla kto-
rego stosuje sie odmienne zasady rozliczania niz w odnie-
sieniu do pozostatych pracownikow.

W niektorych wyzej wymienionych krajach ,koszyki” prawne

i regulacje prawa pracy sg zwiezte, w innych natomiast istnieje
kilkadziesigt ukladow zbiorowych (,podkoszykow”), z ktorych
nalezy ,wycedzi¢” odpowiednie regulacje. Oczywiscie problemy
z ustaleniem i zrozumieniem wlasciwych regulacji prawa pracy
obowigzujacych w poszczegdlnych krajach wynikajg w szcze-
golnosci z: ograniczen jezykowych, ograniczen znajomosci roz-
wigzan wystepujgcych w innych krajach a nieznanych w Polsce,
ogromnej rozbieznosci w zakresach podobnie brzmigcych in-
strumentow prawnych, ktéore pomimo podobnego nazewnictwa
majg zupelnie inne zakresy np. we Francji, Niemczech lub Polsce,
zupelnie odmiennej struktury ,koszykow” prawa pracy w po-
szczegolnych krajach.

W wyniku pewnego rodzaju niepisanego konsensusu, na
chwile obecng przyjelo sig, ze Pakiet Mobilnosci (by¢ moze w nie
sprecyzowanym temporalnie okresie przejsciowym), opiera sie
gléwnie na wyliczeniach konkretnych kwot ptacy sektorowe;j
i przynajmniej na moment sporzgdzenia niniejszego opraco-
wania nie wymaga sie bezwzglednego stosowania sie do innych
wymienionych powyzej aspektow.

1.3. Podzial zasad wynagradzania kierowcow po 2 lutego
2022 r.w odniesieniu do typu wykonywanego transportu

Od 2 lutego 2022 r. wymiar wynagrodzenia wynika takze z ro-
dzaju wykonywanego transportu w danym dniu lub dniach lub
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w czesci dnia, przez poszczegolnego kierowce. Czesciowo zasada
ta obowigzywala juz wczesniej w niektoérych krajach UE, np. we
Wtloszech do wymiaru ptacy minimalnej nie wliczalo sie czasu
spedzonego w tranzycie przez Wlochy. Po 2 lutego 2022 r. wy-
stepuje piec¢ gtownych rodzajow (typow) transportu, dla ktérych
wynagrodzenie bedziemy wylicza¢ w odmienny sposob:
a) transport krajowy (w tym czasami czesciowo po terenie
Polski);

b) transport bilateralny - dwustronny transport mie-
dzynarodowy (gdy zaladunek lub rozladunek wystepuje
w Polsce — w tym takze tzw. transport nieobcigzony),

c) kabotaz;

d) tranzyt,

e) cross-trade.

Dla kazdego z tych typow transportu przewidziano odmienne
zasady wyliczenia skladowych szeroko rozumianego wynagro-
dzenia (w tym takze diet i ryczattéow noclegowych). Dwoch kie-
rowcow tego samego pracodawcy moze wykonac takg samg ilosc
kilometrow transportu w ciggu dokladnie takiej samej ilosci
dni, ale ich wynagrodzenie bedzie zasadniczo odmienne w za-
leznosci od ,krzyzowania sie” w roznych wariantach powyzszych
zmiennych — czyli: typ transportu x kraj x wymiar czasu przepra-
cowany w danym kraju x rodzaj dodatkow lub skladnikéw wy-
nagrodzenia obowigzujgcy w danym kraju x wartos¢ wspotczyn-
nikéw kwotowych lub procentowych obowigzujgcych w danym
kraju x wspolczynniki obowigzujgce w Polsce (w tym podatkowe
lub ZUS-owskie ale nie tylko) x zasady ogdlne prawa pracy UE.

Ponadto poszczegolne typy transportu warunkujg ,wigczenie”
lub ,wylgczenie” okreslonych instytucji prawa pracy np. trans-
port bilateralny (dwustronny) lub tranzyt:

+  ,wylaczajg” (dezaktywujq):

a) wynagrodzenie sektorowe poszczegolnych krajow;,
b) delegowanie (w rozumieniu przepisow UE);

+  ,wlaczaja” (aktywuja):

a) ,podrozstuzbowsy” (ale wylgcznie w umowach cywilno-
prawnych).
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Pozostate typy transportu (za wyjgtkiem transportu stricte
polskiego) — odwrotnie.

W zaleznosci od roznych sposobow krzyzowania sie w/w.
zmiennych, bedg wystepowaly zupelnie odmienne zasady wyli-
czenia wynagrodzen i inny ich wymiar. W konsekwencji ten sam
kierowca w obrysie jednego miesigca kalendarzowego moze na
osi czasu podlegac¢ dla przykladu: tylko ,koszykowi” prawa pol-
skiego, jak rowniez ,koszykowi prawa polskiego i UE, jak rowniez
,koszykowi” prawa polskiego, UE, poszczegolnych krajow UE
(kazdego z osobna). W zaleznosci od typu transportu oraz od tego,
do ktérych krajow w jakim typie transportu pojedzie kierowca —
jego wynagrodzenie bedzie zasadniczo odmienne. Rodzi to natu-
ralne problemy wyliczenia wymiaru wynagrodzenia polskiego,
sektorowego oraz swiadczen z tytutu podrozy stuzbowych.



Rozdzial 11

Wstepna analiza zrodet kosztow
ubruttowienia transportu bilateralnego
w ramach Pakietu Mobilnosci

Mozna spotkac¢ opinie, ze Pakiet Mobilnosci generuje dla pol-
skich przewoznikow wylgcznie wyzsze koszty ubruttowienia, ale
taka teza nie zawsze polega na prawdzie. Cho¢ nie mozna kwe-
stionowac¢ generalnego wzrostu kosztow wynagrodzen trans-
portu miedzynarodowego, a takze, co do zasady, wzrostu jego
ubruttowienia, to warto jednak pamieta¢, ze sg takie typy trans-
portu (bilateralny i tranzyt), w ktorych koszt ubruttowienia zna-
czgco obnizyl sie wzgledem dotychczasowych obowigzujgcych
zasad. Okolicznos¢ taka bedzie jednak miata miejsce wylgcznie
w przypadku cywilnoprawnych umow, np. Umowy o $wiadczenie
ushugi kierowania pojazdami. Przewoznicy realizujgcy transport
bilateralny (takze bilateralny z dodatkowymi dotadunkami i roz-
tadunkami) mogg liczy¢ na znaczgcy spadek kosztow ubrutto-
wienia wynagrodzenia, wzgledem dotychczas obowigzujgcych
zasad (obowigzujgcych do 2 lutego 2022 r.), ale tylko pod warun-
kiem zastosowania umowy cywilnoprawnej np. Umowy o swiad-
czenie ustugi kierowania pojazdem. Mozna to tatwo wyjasni¢. Do-
tychczas (do 2 lutego 2022 r.), realizujgc transport ekwiwalentny
do bilateralnego (taki sam lub podobny), polscy przewoznicy
podlegali dwom systemom prawa pracy w zakresie wyliczenia
wynagrodzen: a) systemowi polskiego prawa pracy/cywilnego;
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b) systemowi unijnego prawa pracy w zakresie ptacy minimalnej
pracownikow delegowanych do UE, na podstawie regulacji Dy-
rektywy 96/71 i rozporzadzenia 883/2004 WE. W konsekwencji
polski przewoznik realizujgcy przed 2 lutym 2022 r. typ trans-
portu, ktory obecnie jest nazywany transportem bilateralnym,
musial po pierwsze wyliczy¢ wynagrodzenie wedlug wymiaru
wynikajgcego z prawa polskiego, a nastepnie przedmiotowy wy-
miar nalezato podwyzszy¢ do wymiaru ptacy minimalnej obowig-
zujgcej w krajach do ktorego delegowalismy kierowce. Oznaczato
to, ze przewoznik realizujgcy transport de facto bilateralny, miat
wyzszy wymiar oskladkowania pracy kierowcy do 2 lutego 2022
r. niz po tej dacie. Bylo tak, pomimo ze w obrys ptacy minimalnej
mozna bylo zaliczyc¢ takze diety — jednak nie w pelnym wymiarze.
Rzecz w tym, ze w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE, np.
w Niemczech czy we Francji obowigzywaly tzw. bufory limitéw
socjalnych. Poszczegodlne kraje UE przewidywaly kwoty (wartosci)
diet, ktorych nie mozna bylo zaliczy¢ na poczet ptacy minimalnej
kierowcow. Dopiero nadwyzke diet ponad te ,limity socjalne”
mozna bylo zaliczy¢ na poczet ptacy minimalnej pracownikow
delegowanych. Oznaczalo to w praktyce, ze czes¢ diet, byta nie
tylko ,konsumowana” przez limity socjalne, ale, co gorsza, czesci
diet zaliczonych na poczet limitow socjalnych”, nie mozna byto
zaliczy¢ na poczet placy minimalnej. Poniewaz czes¢ diet zostato
,<skonsumowanych” przez ,limit socjalny”, totez najczesciej bra-
kowato zrodla ,taniego pienigdza”, ktéory mogltby zostac zaliczony
do kwoty netto (w rozumieniu ,do reki” kierowcy), wynikajgce;j
z ustalen pomiedzy pracodawcy a kierowcg. Wowczas brakujgcg
kwote nalezato uzupetni¢ ,doptatami” z ubruttowionego, czyli
,2drozszego pienigdza” (najczesciej w formie premii uznaniowej).
W praktyce wyliczenie wynagrodzenia za de facto transport bila-
teralny, wygladatl nastepujgco:

WYNAGRODZENIE ,,POLSKIE” + CZESC DIET LUB RYCZAETOW
NOCLEGOWYCH WYROWNUJACYCH DO PLACY MINIMALNEJ
+ BUFOR LIMITU SOCJALNEGO + DOPEATA UBRUTTOWIONA
(w przypadku braku wymiaru diet i ryczaltow noclegowych)
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Lacznie zatem nalezalo dotychczas wyptaci¢ najczesciej az
cztery skladniki. Obecnie, po 2 lutego 2022 r., niestety w odnie-
sieniu do umow o prace, zlikwidowano mozliwos¢ wyptaty diet
i ryczattow noclegowych lub tzw. kilometréwek, jako swiadczen
zwolnionych z ubruttowienia. Oznacza to, ze jesli pracodawca
umowil sie z kierowcg miedzynarodowego transportu drogo-
wego na wyplate wynagrodzenia miesiecznego w wymiarze do
reki np.: 6000 z, to dokladnie cala taka wartosc bedzie stanowita
w transporcie bilateralnym podstawe ubruttowienia, poniewaz
po omawianej nowelizacji UoCzPK, nie ma w polskim systemie
prawnym prawa pracy takiego skladnika, ktory mozna byloby
zwolni¢ z ubruttowienia w przypadku umowy o prace.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku umow cywil-
noprawnych, np. umowy o $wiadczenie ustugi kierowania po-
jazdem. Poniewaz mamy do czynienia z umowsg cywilnoprawna,
dla ktoérej polskie prawo nadal dopuszcza mozliwos¢ wyplaty
swiadczen z tytutu podrézy w postaci diet i ryczaltow noclego-
wych, jako swiadczen zwolnionych z ubruttowienia (po 27 lipca
czesciowo zwolnionych o czym wiecej w dalszej czesci opraco-
wania), to stanowi to podstawe ogromnej oszczednosci dla pol-
skiego przewoznika, realizujgcego transport bilateralny. Taki typ
transportu po 2 lutego 2022 r, nie podlega obowigzkowi wyli-
czenia ptacy minimalnej na warunkach wynikajacych ze znowe-
lizowanej dyrektywy 96/71 WE, ani obowigzkowi wyplaty ptacy
sektorowej na warunkach Pakietu Mobilnosci. Podlega nato-
miast wylgcznie zasadom wyliczenia wynagrodzenia na warun-
kach prawa polskiego. W konsekwencji struktura wynagrodzenia
w przypadku transportu bilateralnego na podstawie umowy
o swiadczenie ustug kierowania pojazdem wyglada bardzo ko-
rzystnie dla pracodawcy:

WYNAGRODZENIE POLSKIE + DIETA (zwolniona z ubrutto-
wienia i zaliczona w catosci do umowionej kwoty netto wynagro-
dzenia — bez odejmowania ,limitu socjalnego”) + EWENTUALNIE
RYCZALET NOCLEGOWY (jesli braknie diet jako ,zrodla taniego
pienigdza”)
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Jak wynika z powyzszego schematycznego zestawienia, koszt
transportu bilateralnego po 2 lutym 2022 r. jest co do zasady
znacznie nizszy (w przypadku umow cywilnoprawnych w tym
umowy o swiadczenie ustug kierowania pojazdem), poniewaz:

a) przewoznik wogole nie musi wykazywac ptacy minimalnej

obowigzujacej w krajach delegowania UE;

b) przewoznik nie musi wyptacac ,limitu socjalnego diety”,
niewliczanego do placy minimalnej w poszczegdlnych
krajach UE;

c) dzieki temu ze przewoznik nie musi wyptacac ,limitu so-
cjalnego”, nie ma w ogdle lub jest znacznie mniejszy wy-
miar doplaty, do kwoty netto (ptatnej ,do reki” kierowcy).

Zatem, wbrew powszechnemu przeswiadczeniu w przypadku
transportu bilateralnego (i de facto tranzytu), koszty wynagro-
dzenia nie tylko nie rosng, lecz wprost malejg po 2 lutym 2022 r.,
ale wylgcznie w przypadku zastosowania umowy cywilnoprawnej
np. umowy o $wiadczenie ustug kierowania pojazdem. Zatem
moze sie¢ okazac, ze Pakiet Mobilnosci stanie sie dla polskich
przewoznikow zrodlem znaczgcej przewagi ekonomicznej —
wbrew oczekiwaniom UE. Analogiczne zasady odnoszgce sie do
struktury wynagrodzen transportu bilateralnego majg zastoso-
wanie do tranzytu.

Trudno jest jednoznacznie rozstrzygna¢, dlaczego legislator
polski wylgczyl mozliwos¢ wyplaty diet i ryczaltow noclegowych
dla transportu bilateralnego lub tranzytu, co drastycznie pogor-
szylo rentownos¢ przedsiebiorcow realizujgcych ten typ trans-
portu, poniewaz obowigzek taki nie wynikat w zadnym razie z re-
gulacji unijnych. Przypomnijmy, ze typ transportu bilateralnego
i tranzytu jest wylaczony z regulacji unijnych Pakietu Mobilnosci
w zakresie zasad ksztaltowania wynagrodzen kierowcow. Wy-
daje sig, ze nie przemawialy za takim rozwigzaniem zadne ar-
gumenty stricte prawne, a tym bardziej ekonomiczne polskich
przedsiebiorstw, natomiast gléwnym beneficjentem przedmio-
towych zmian jest ZUS i Urzgd Skarbowy.
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Rozwiniecie podstawowych zasad
wyliczenia wynagrodzen kierowcow
delegowanych do poszczegolnych
krajow UE od 2 lutego 2022 r.

3.1. Wprowadzenie do nowych zasad wyliczenia
wynagrodzen kierowcow delegowanych do krajow UE
w kontekscie fikcji prawnej diet na potrzeby wyliczenia ulgi

Unia Europejska okreslita nowe zasady realizacji transportu
w ramach tzw. Pakietu Mobilnosci, ale tak naprawde ta jedna
wspolna nazwa zawiera w sobie dwa obszary zmian. W pierw-
szym znajdujg sie nowe zmiany dotyczgce okresow prowadzenia,
przerw i odpoczynkow, kabotazy i zasad dokumentowania ak-
tywnosci kierowcow (czyli z grubsza rzecz ujmujgc — nowelizacje
rozporzgdzenia 561/2006 WE etc.). W drugim obszarze, wyste-
pujg zmiany dotyczgce sposobu zaliczania wynagrodzen w kon-
tekscie regulacji prawa pracy polskiego, unijnego i prawa pracy
poszczegolnych krajow UE (ogromny i bardzo skomplikowany
proces), czyli z grubsza rzecz ujmujgc zmiany do Dyrektywy
96/71 WE o delegowaniu pracownikoéw. Regulacje unijne nie
ograniczajg prawa pracodawcow transportowych do wyplaty
kierowcom diet z tytulu krajowej podrozy stuzbowej, zatem na
przewoznikach nadal bedzie cigzyl obowigzek i jednoczesnie
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mozliwos¢ wyplaty diet za podréz stuzbowsy realizowang na te-
renie Polski, jako skladnikéw zwolnionych z oskladkowania.
To polski ustawodawca samodzielnie (bez presji ze strony prze-
piséw unijnych) wprowadzil ograniczenie mozliwosci wyplaty
nieubruttowionych swiadczen z tytulu podrozy stuzbowej. Re-
gulacje krajowe i unijne nie dajg mozliwosci zaliczenia na po-
czet ,placy sektorowej” poszczegdlnych krajow, diet w transpo-
rcie miedzynarodowym — ani tez w jego czesci. Taka nowelizacja
polskiego prawa moze by¢ oceniona jako powazny blad. Jak juz
wczesniej zostalo zasygnalizowane, efekt takiego btedu legisla-
cyjnego moze byc¢ nastepujacy:

a) kierowcom i tak bedzie przystugiwalo w sgdach prawo
do dochodzenia diet, pomimo, ze ustawa o czasie pracy
kierowcow nie dostrzega instytucji miedzynarodowej
podrozy stuzbowej. Jest tak, gdyz takie bylo ostatnie sta-
nowisko Sgdu Najwyzszego sprzed kilku lat, gdy UoCzPK
takze nie przewidywala mozliwosci podrozy stuzbowej
dla kierowcow, lecz SN orzekl, ze w takim przypadku kie-
rowcom nalezy jest zwrot kosztow z KC;

b) brak bedzie $rodkow zwolnionych z osktadkowania do
pokrycia czes$ci wynagrodzenia netto kierowcow dla
transportu typu: ,bilateralnego” i ,tranzytowego”, co be-
dzie skutkowalo nieréwnomiernym wynagrodzeniem
kierowcow, a dokladniej rzecz ujmujgc powaznymi roz-
bieznosciami w wymiarze srodkow netto wyplacanych
kierowcom, ktérzy w danym miesigcu wykonywali wiecej
transportow typu ,tranzyt” i ,dwustronny” w porownaniu
do transportu cross-trade. Ci pierwsi kierowcy otrzymajg
zasadniczo mniej srodkow netto od pozostatych kie-
rowcow, realizujgcych inne typy transportu. To za$ na-
rusza konstytutywng zasade polskiego prawa pracy (ale tez
ogolne zasady miedzynarodowego prawa pracy), iz za tg
sama prace nalezy sie podobne wynagrodzenie. W sytuacji
gdy uniemozliwiono wyptate diet z tych typow transportu,
przy jednoczesnym niepodleganiu ,ptacy sektorowej”
w tych krajach, gdzie transport ,dwustronny” i ,tranzyt”
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byt wykonywany, ,braknie” nie tylko zrodla ,taniego” pie-
nigdza, ale w ogole zrodla pienigdza netto dla niektorych
kierowcow (wzgledem innych kierowcow, ktorzy w tym
samym miesigcu przejechali takg samg ilos¢ kilometrow
i ,przewodzili”, ale w innym typie transportu).

Jednoczesnie nie oznacza to, ze przewoznik po nowelizacji
UoCzPK od 2 lutego w ogole nie musial wyliczy¢ ,potencjal-
nych” diet za realizacje transportu miedzynarodowego — prze-
ciwnie. Sytuacja taka moze wydawac¢ sie pozornie niezrozu-
miata, poniewaz moze wydawac sie bezzasadne wyliczanie diet
kierowcom, skoro w ogdle nie mozna ich im wyplacac, poniewaz
kierowcy miedzynarodowego transportu drogowego nie przeby-
wajg w podrozy stuzbowe;j.

Rzecz w tym, ze od 2 lutego przewoznikom zaczelo przystu-
giwac prawo do zastosowania ulgi obnizajgcej podstawe wymiaru
osktadkowania i opodatkowania. Ulge te wyliczato sie po 2 lutego
(az do 27 lipca 2023 r.) na podstawie wartosci hipotetycznych
diet, wedtug scisle okreslonego prawem algorytmu. Cho¢ prawo
unijne nie pozwala zaliczyc¢ ich na poczet ,placy sektorowej” pra-
cownika delegowanego, to jednoczesnie nie zabrania wyliczenia
i wyplaty skladnikéw wynagrodzenia, zwolnionej z osktadko-
wania ZUS w kwocie rownowartosci diet (hipotetycznie) przy-
stugujgcych w miedzynarodowym transporcie drogowym, i jed-
noczesnego zaliczenia tej wartosci celem ustalenia obnizonej
podstawy wymiaru ubruttowienia. Jednak wymiar kwoty zwol-
nionej z oskladkowania ZUS nie mogt przekroczy¢ 5922 zt (dla
roku 2022. Wartosc¢ ta wzrosta do kwoty 6935 zt w roku 2023).
Z drugiej jednak strony minimalny wymiar oskladkowania
tej kwoty musial wynosic¢ takze 5922 zt w 2022 roku, a 6935 zt
w 2023 r. Jesli zatem kierowca z tytulu poszczegolnych swiad-
czen w danym miesigcu miatby otrzymac np. 12 tys. zt ,do reki”,
wowczas podstawe oskladkowania ZUS stanowita w 2022 r. war-
tos¢ co najmniej 5922 zt, a wymiar zwolnienia z osktadkowania
nie moze by¢ wyzszy niz 5922 zi. Zatem minimalna wartos¢
kwoty zwolnionej z osktadkowania wyniesie 5922 zt, a osklad-
kowaniu podlegac¢ bedzie roznica pomiedzy 12 tys. zt a 5922 zl.
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Pozornie takie rozwigzanie mogloby sie wydawac korzystne dla
pracodawcow, ale problem stanowita zbyt niska wartos¢ hipote-
tycznych diet, ktore stanowity podstawe naliczenia ulgi.

Doktadne omowienie zasad wyliczenia oskladkowania oraz
opodatkowania pracy kierowcow na nowych zasadach, zostato
opisane w odrebnym rozdziale niniejszego opracowania. W tym
miejscu mozna tylko zasygnalizowac, ze wartos¢ podstawy ubrut-
towienia na poziomie zaledwie 5922 zt lub 6935 zt byla niemalze
zawsze niemozliwa do realizacji i faktyczna podstawa wymiaru
ubruttowenia byla drastycznie wyzsza.

Podstawe prawng dla zasygnalizowanej powyzej zasady roz-
liczenia kierowcéw po 2 lutym 2022 r, stanowit art. 21b ust. 1
i ust. 2 pkt. 2) UoCzPK delegujgcy do art. 21 Ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych z 13 pazdziernika 1998 r. (dotyczgcego
pracownikow zatrudnionych poza granicami Polski), delegujgcy
dalej do § 2 pkt. 16 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z 1998 r. w sprawie szczegdlnych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Zatem, zgodnie z art. 21 Ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, na poczet kosztow uzyskania przychodow (cho¢ kie-
rowca de facto nie bedzie przebywal w miedzynarodowej podrozy
stuzbowej) ze wzgledow ekonomicznych (dla obnizenia kosztow
oskladkowania ZUS wynagrodzenia), przewoznik de facto ,mu-
sial” wyliczy¢ wymiar diet miedzynarodowych (lub po prostu
przyjac¢ sztywng wartos¢ 5922 zt w roku 2022 i odpowiednio
wiecej w roku 2023). Taka ,operacja” rozliczeniowa, cho¢ w zasa-
dzie nie obligatoryjna, byla po prostu konieczna, poniewaz byla
uzasadniona ekonomicznie. Zatem ucigzliwos¢ dla przedsie-
biorstw transportowych wynikajgca z koniecznos$ci wyliczenia
hipotetycznych diet wzrosta po nowelizacji z 2022 r.

Sytuacja wygladata analogicznie w odniesieniu do osktadko-
wania wynagrodzenia podatkiem dochodowym od osob fizycz-
nych. Art. 21b ust. 11 2 pkt. 1) deleguje do art. 21 ust. 1 pkt 20)
Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 1991 r., ktory
stanowi, ze: ,cze$c¢ przychoddw osob, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1, przebywajgcych czasowo za granicg i uzyskujgcych przychody
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ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy, za kazdy dzien pobytu za gra-
nicg, w ktorym podatnik pozostawal w stosunku stuzbowym, sto-
sunku pracy, pracy nakladczej oraz spotdzielczym stosunku
pracy, w kwocie odpowiadajgcej 30% diety, okreslonej w przepi-
sach w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju, z zastrzezeniem ust. 15”; Naj-
wazniejszg zmiang oproécz podstawowych omodwionych po-
wyzej zasad wyliczenia wynagrodzenia konieczne byla przede
wszystkim koniecznos$¢ ustalenia: a) instytucji prawa pracy
krajow do ktorych delegowany jest kierowca czyli np.: dodatkdow,
skladnikow wynagrodzenia, swiadczen urlopowych etc., b) wy-
miaru temporalnego (godzinowego/dniowego) po przekroczeniu
ktorego okreslone dodatki i swiadczenia sg wyptacane dla da-
nego kraju, c) wspotczynnikéw kwotowych lub procentowych,
ktore stanowig w danym kraju podstawe do wyliczenia sktad-
nikéw wynagrodzenia kierowcy.

Unijny Pakiet Mobilnosci nieoczekiwanie dla UE spowo-
dowatl, ze Polscy przewoznicy w ramach realizacji niektoérych
typow transportu (bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”), stali sie
znacznie bardziej konkurencyjni od zachodnich przewoznikow
ale tylko pod warunkiem zawarcia z kierowcg umowy cywilno-
prawnej np. ,Umowy o Swiadczenie Uslug Kierowania Pojaz-
dami”, na podstawie ktorej polscy przewoznicy mogg legalnie
obnizy¢ koszty ubruttowienia pacy kierowcow delegowanych do
krajow UE o okoto 3700 zt miesiecznie, dzieki mozliwosci wypta-
cania zwolnionych z ubruttowienia diet i ryczattow noclegowych.
W przypadku natomiast zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, koszty pracy kierowcow w przedsiebiorstwie transpor-
towym drastycznie wzrosty po 2 lutym 2022 r. Sytuacja ta nieco
ulegla zmianie po nowelizacji z 27 lipca 2023 r,, ale temu zagad-
nieniu zostat dalej poswiecony odrebny rozdziat.

Prima facie, w odroznieniu od umow o prace, w odnie-
sieniu do umow o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami,
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wymiar podstawy ubruttowienia moze by¢ znacznie nizszy niz
5922 zl dla roku 2022 (w szczegdlnosci w transporcie typu: bila-
teralny, tranzyt, ,nieobcigzony”). Podstawa ubruttowienia moze
by¢ dla tych typow transportu znacznie nizsza od sredniej kra-
jowej w gospodarce, stanowigc realng i natychmiastows oszczed-
nos¢ dla przewoznika. Warto zwroci¢ uwage na okolicznose, iz
regulacja ustanawiajgca podstawe wymiaru ubruttowienia pracy
kierowcy delegowanego do krajow UE, odnosi sie wylgcznie
do umow o prace i po nowelizacji z 2022 r. nie ma zastosowania do
umow cywilnoprawnych, a w szczegdlnosci do umow o swiad-
czenie ustug kierowania pojazdem. Oznacza to, ze zatrudnienie
na jej podstawie daje pracodawcy znaczne oszczednosci.
Nowelizacja z 2022 r. art. 21b UoCzPK nie przewidziata pod-
stawy ubruttowienia na poziomie sredniego wynagrodzenia kra-
jowego w gospodarce (5922 zt w roku 2022 i 6935 zt w roku 2023)
wzgledem wszystkich typéw umow, lecz jedynie dla przypadkow
zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Swiadczy o tym wy-
raznie zarowno wykladnia jezykowa, jak i wykladnia systemowa
znowelizowanego art. 21 UoCzPK, stanowigcego, iz —cyt.: ,Art. 21b.
1. Kierowca wykonujgcy zadania sluzbowe w ramach mie-
dzynarodowych przewozow drogowych nie jest w po-
drozy sluzbowej w rozumieniu art. 775 § 1 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. Do kierowcy, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie w za-
kresie ustalania podstawy wymiaru:

1) podatku dochodowego od o0sob fizycznych — przepisy
dotyczace osob zatrudnionych w kraju i przebywajg-
cych czasowo za granicg, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,
z pozn. zm.5);

2) skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — prze-
pisy wydane na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z2021r.poz. 423,z pozn. zm.6) dotyczgce pracownikow
zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow”;
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Z powyzszego wprost wynika, ze regulacje odnoszgce sie
do ustalenia wymiaru podstawy ubruttowienia majg odnie-
sienie wylgcznie do kierowcow, o ktorych mowa w ust. 1, a tym-
czasem w ust. 1 legislator reguluje wylacznie stan prawny kie-
rowcow zatrudnionych na podstawie umowy o prace, poniewaz
polskie prawo pracy wytgcznie dla stosunku pracy przewidziato
mozliwos¢ uregulowania instytucji ,podrozy stuzbowe;j”.

Zatem z wykladni pierwszego stopnia — jezykowej (z wniosko-
wania a contrario) wynika, iz regulacje ust. 2 ppkt. 1) oraz 2), majg
zastosowanie wylgcznie do kierowcow zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy. Natomiast dla uméw cywilnoprawnych
od lat obowigzujg w polskim prawie odrebne regulacje, umoz-
liwiajgce wyplate diet i ryczaltéw noclegowych jako swiadczen
zwolnionych z opodatkowania i osktadkowania. Diety i ryczalty
noclegowe dlaumow o prace wyplacane sg na podstawie definicji
legalnej ,podrozy stuzbowej”, uregulowanej w przepisach prawa
pracy, natomiast diety i ryczalty noclegowe dla umow cywilno-
prawnych wyptacane sig na podstawie zupelnie odrebnej insty-
tucji prawa cywilnego ,podrozy”. Cho¢ okreslenia te brzmig po-
dobnie, to w istocie sg zupelnie odmiennymi instytucjami prawa,
regulowanymi w odrebnych zrédtach (aktach prawnych) prawa
oraz odrebnych podgaleziach prawa. Majg takze odrebny zakres.

Analogiczny wniosek mozna wyciggng¢ takze na pod-
stawie wykladni systemowej. UoCzPK wyraznie wprowadzita
dyferencjacje mozliwos$ci zatrudniania kierowcéw na podstawie
umow ze stosunku pracy oraz umow cywilnoprawnych. Regulacje
odnoszgce sie do zasad rozliczania kierowcow, zatrudnionych
na podstawie umowy innej niz stosunek pracy, zostaly uregulo-
wane w specjalnie wyodrebnionej czesci UoCzPK - czyli w Roz-
dziale 3a. Przedmiotowy rozdzial byl kilkukrotnie przedmiotem
nowelizacji ale w zakresie odmiennym niz kwestia wymiaru
podstawy opodatkowania. Z powyzszego mozna wyciggngc uza-
sadniong konkluzje, ze:

a) dla umoéw cywilnoprawnych na podstawie wyktadni je-

zykowej oraz systemowej, dopuszczalne jest wyplacanie
diet i ryczaltow noclegowych jako swiadczen zwolnionych
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z osktadkowania i opodatkowania (w granicach wynikajg-
cych z zalgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Pracy);

b) w odniesieniu do umow ze stosunku pracy, konieczne jest
ustalenie podstawy wymiaru oskladkowania na poziomie
nie mniejszym od sredniej krajowej w gospodarce naro-
dowej (5922 zt z 2022 r.), przy zastosowaniu ,ulgi” obni-
zajgcej podstawe oskladkowania na podstawie paragrafu
2 pkt. 16) Rozporzadzenia Ministra Pracy — a w odnie-
sieniu do kierowcow zatrudnionych na podstawie umowy
o swiadczeniu ustug kierowania pojazdami, podstawa
ubruttowienia moze by¢ okreslona w nizszym wymiarze
w podniesieniu do transportow typu bilateralny, cross-
-trade, ,nieobcigzony” (a wiec koszt pracodawcy jest odpo-
wiednio nizszy).

Jednoczesnie w przypadku umowy cywilnoprawnej np.
umowy o $wiadczenie ustug mozliwe jest ,uzupelienie” bra-
kujacej kwoty (do wymiaru umowionego wynagrodzenia netto)
w pewnej swiadczeniami zwolnionymi z ubruttowienia — gdy tym
czasem po nowelizacji UoCzPK takiej mozliwosci ustawodawca
nie przewidzial dla umoéw o prace. W tym miejscu niestychanie
wazne jest doprecyzowanie, ze umowa o $wiadczenie ustug kie-
rowania pojazdem nie moze by¢ wprost utozsamiana z umowsg
zlecenia, ani umowsg ,samozatrudnienia” (B2B). Umowy zlecenie
oraz umowa B2B sg w mojej opinii niewlasciwg i niepozgdang oraz
niebezpieczng formg zatrudnienia kierowcow z wielu powoddw,
co zostalo wyjasnione w dalszej czesci niniejszego opracowania.
Nowe regulacje tzw. Pakietu Mobilnosci w mojej opinii zostaty
ewidentnie oszacowane przez instytucje UE na pogorszenie
konkurencyjnosci polskich przewoznikow. Tymczasem mozna
wyrazic¢ poglad, iz nowe regulacje UE w odniesieniu do przy-
padkow zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych
przyniosly efekt dokladnie przeciwstawny do zamierzonego.
Polscy przewoznicy pomimo wzrostu kosztéw ubruttowienia
pracy z tytulu umow o prace, mogg nadal wyptaca¢ w znacznej
czesci swiadczenia zwolnione z ubruttowienia na podstawie
umow cywilnoprawnych — co w mojej ocenie skutkuje wzrostem
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konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw transportowych,
pod warunkiem zastosowania tej formy zatrudnienia kierowcow
delegowanych do UE.

3.2. Charakterystyka i korzysci dla pracodawcy
z zatrudnienia kierowcow w formie umowy cywilnoprawnej
w ramach realizacji transportu typu cross-trade lub kabotaz

Jak juz wskazano, w ramach Pakietu Mobilnosci legislator unijny
uzaleznil metodologie wyliczenia wynagrodzenia kierowcow
w zaleznosci od czterech glownych typow transportu: bilate-
ralny, tranzyt (podlegajgce wylgcznie regulacjom prawa polskiego),
cross-trade, kabotaz (podlegajgce regulacjom prawa: polskiego, UE
w zakresie znowelizowanej Dyrektywy 96/71 UE oraz prawa
pracy poszczegolnych krajow czlonkowskich UE).

Charakterystyka oraz korzysci dla pracodawcéw z zastoso-
wania umowy o swiadczenie ustug kierowania pojazdu dla trans-
port bilateralnego i tranzytu, zostaly juz wstepnie omowione.
W tym miejscu skoncentruje sie wylgcznie na omowieniu korzysci
umowy dla transportéw typu cross-trade i kabotaz.

Jak juz wykazano, w ramach umowy cywilnoprawnej dopusz-
czalna jest wyplata swiadczenia zwolnionego z ubruttowienia
z tytutu ,podrozy”, np.: diety, ryczalty noclegowe, kilometrowki etc.
Mozna spotka¢ opinie, iz w ramach Pakietu Mobilnosci niedo-
puszczalne jest wyptacanie diet i ryczaltow w typach transportu:
cross-trade lub kabotaz. Informacja ta nie w pelni polega na praw-
dzie. Owszem, art. 1 ust. 9 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady (UE)2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r., ustanawiajgcej prze-
pisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE, i dyrek-
tywy 2014/67/UE, dotyczacej delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/
WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie egzekwowania prze-
pisow oraz rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2012, faktycznie sta-
nowi posrednio (nie wprost), Ze nie mozna zaliczac¢ diet na poczet
ptacy sektorowej (poszczegdlnych krajow czlonkowskich UE).
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Ograniczenie to ma jednak zastosowanie wylgcznie $cisle okre-
slonym zakresie, a w innym nie posiada zastosowania. Rzecz
w tym, iz art. 1 ust. 9 przedmiotowej Dyrektywy UE 2020/1057,
nowelizujgcej Dyrektywe 96/71 UE stanowi, iz: ,Panstwa czton-
kowskie zapewniajg, aby — zgodnie z dyrektywg 2014/67/UE — wa-
runki zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE,
okreslone w krajowych przepisach ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych lub umowach zbiorowych lub orzeczeniach
arbitrazowychuznanych,naichterytorium,zapowszechniestoso-
wane lub majgce zastosowanie w innym przypadku zgodnie z art.
3ust. 1i8 dyrektywy 96/71/WE, byly udostepniane w sposob przy-
stepny i przejrzysty przedsiebiorstwom transportowym z innych
panstw czltonkowskich oraz delegowanym kierowcom. Stosowne
informacje obejmujg w szczegdlnosci czesci skladowe wyna-
grodzenia uznane za obowigzkowe na podstawie takich instru-
mentéw, w tym, w stosownych przypadkach, na podstawie umoéw
zbiorowych powszechnie stosowanych do wszystkich podobnych
przedsiebiorstw na danym obszarze geograficznym”.

Zatem, jesli w danym kraju czlonkowskim diety nie stanowig,
zgodnie z ich prawem krajowym, czesci wynagrodzenia zasad-
niczego, wowczas polscy pracodawcy takze nie mogg ich zali-
cza¢ do wynagrodzenia zasadniczego kierowcy delegowanego do
danego kraju w UE. Diety natomiast co do zasady nie stanowig
przychodu, lecz stuzg pokryciu podwyzszonego kosztu pracy,
poza miejscem zamieszkania lub siedzibg pracodawcy. Z tego
przyjmuje sie — poniekgd zasadnie, Ze nie mogg zasila¢ wynagro-
dzenia zasadniczego, ale nie zawsze tak musi by¢.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze wymiar (wysokos¢) wynagrodzenia
dla typéw transportu cross-trade i kabotaz, jest zbudowany z od-
rebnych elementow skladowych, ktorych lgczny wymiar ustalo-
nego z kierowcg wynagrodzenia netto wynosi np. 8000 zt ,do reki”.
Na tak ustalony tgczny wymiar wynagrodzenia kierowcy sktada sie:

a) czesc¢ wynagrodzenia na podstawie prawa polskiego;

b) czes¢ wynagrodzenia na podstawie znowelizowanej Dy-

rektywy 96/71 UE (placy sektorowej tych krajow, do kto-
rych delegowany jest kierowca).
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Do wymiaru wynagrodzenia (wysokosci) dwoch pierwszych
obszarow (wynagrodzenia: krajowego i sektorowego) nie wolno
zaliczy¢ diet i ryczaltow innych swiadczen, stanowigcych
zwrot kosztow. Jesli jednak z dopuszczalnych prawem unijnym
sktadnikéw pokryjemy 100% wymiaru pierwszych tych ob-
szarow i jeszcze pozostala nam do pokrycia czes¢ umowionego
z kierowcg wynagrodzenia netto, wowczas te pozostalg czes¢ mo-
zemy uzupeini¢ w formie np. diety lub ryczaltu noclegowego —
zwolnionych z ubruttowienia. Mozna to samo wytlumaczy¢ od-
wrotnie — jesli pokryta zostanie zgodnie z Pakietem Mobilnosci
wspomniana skladowa wynagrodzenia, sktadnikami dopuszczal-
nymi i ubruttowionymi, wowczas nadwyzke ponad minimalny
obowigzek wynikajgcy z prawa UE, mozna uzupekic¢ dowolnym
sktadnikiem, w tym takze dietg lub ryczaltem noclegowym, po-
niewaz nie narusza to zadnej regulacji UE (gdyz wczesniej w ra-
mach trzech pierwszych obszarow, spelniliSmy juz minimalne
warunki wynikajgce z prawa: polskiego, znowelizowanej Dyrek-
tywy 96/71 UE i prawa sektorowego — prawa pracy poszczegol-
nych krajow UE przez ktore przejezdzal kierowca w transporcie
typu: cross-trade, kabotaz.

Zatem, polscy przewoznicy korzystajgcy z umowy o swiad-
czeniu ushug kierowania pojazdem, wykonujgcy wylgcznie cross-
-trade i kabotaz, moga pokry¢ czes¢ wynagrodzenia netto
takze w swiadczeniach zwolnionych z ubruttowienia. W oczy-
wisty sposob stanowi to zrodlo poprawy oszczednosci ekono-
micznej polskich firm transportowych i stuzy przywracaniu zdro-
wych zasad konkurencyjnosci w unijnym rynku transportowym.



Rozdzial IV

Analiza podstaw prawnych
warunkujgcych mozliwosc zatrudnienia
kierowcow transportu drogowego

na podstawie umow cywilnoprawnych

4.1. Podstawy prawne warunkujgce legalnos¢ zatrudnienia
kierowcow na podstawie umowy cywilnoprawnej

Jak wstepnie wykazano, zatrudnienie kierowcy na podstawie
umowy cywilnoprawnej moze by¢ korzystne i uzasadnione eko-
nomicznie dla przedsiebiorcy transportowego, ale warto odpo-
wiedzie¢ na elementarne pytanie, czy zatrudnianie kierowcow
na podstawie cywilnoprawnej np. umowy o swiadczenie ushugi
kierowania pojazdami, jest zgodne z polskim i unijnym prawem?

W polskim systemie prawnym zatrudnienie kierowcow na
podstawie umow cywilnoprawnych zostalo uregulowane w Roz-
dziale 3a Ustawy oCzPK. Od polowy 2013 r., polska ustawa o czasie
pracy kierowcow w Rozdziale 3a, expressis verbis przewiduje
mozliwos¢ zatrudniania kierowcow na podstawie umoéw innych
niz umowy o prace.

Nie oznacza to bynajmniej, iz kazda umowa cywilnoprawna
jest dopuszczalng formg zatrudnienia kierowcow. Z calg pewno-
Scig silnie dyskusyjne jest wykorzystywanie nazwanej umowy
zlecenia (KC) z uwagi na jej podobienstwo do umowy o prace,
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cowielokrotnieskutkowaloprzeksztalceniemjejwumoweoprace
przed sgdami powszechnymi. Tym bardziej na uznanie nie zashu-
guje wykorzystywanie w transporcie umowy o dzieto, z powodu
braku finalnego efektu w postaci unikalnego i niepowtarzalnego
dziela. Na uznanie zastugujg natomiast odpowiednio przygoto-
wane umowy nienazwane (KC) (cywilnoprawne) — w tym umowa
o swiadczeniu ustug kierowania pojazdami”, korzystna zaréowno
dla kierowcow, jak i pracodawcow, najtansza w zakresie ubrut-
towienia, umozliwiajgca rozliczenie s$wiadczen zwolnionych
z oskladkowania pomimo nowelizacji UoCzPK z 2022 r., generu-
jaca bardzo znaczgce oszczednosci, bardzo bezpieczna podczas
kontroli PIP,ZUS i, o ile zostanie prawidtowo przygotowania, jest
praktycznie niemozliwa do przeksztalcenia przed sgdem pracy
w stosunek pracy.

4.2. Rozwiniecie problematyki legalnosci zatrudniania
kierowcow na podstawie uméw cywilnoprawnych

W dniu 16 lipca 2013 r. na mocy nowelizacji ustawy o czasie pracy
kierowcow (Dz.U.z 2013 r. Poz. 567), weszty w zycie uregulowania
nowego rozdziatlu 3a, ustawy o czasie pracy kierowcow z dnia
16 kwietnia 2004 r. (DZ.U. 2004 Nr 92 poz. 879 z p6zn. zm.). Nowe-
lizacja czynita zados¢ uregulowaniom wywodzgcym sie z tresci
Dyrektywy 15/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy osob wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie trans-
portu drogowego. Miala ona ostatecznie zaimplementowac ure-
gulowania wspdlnotowe na grunt prawa krajowego w zakresie
ostatnich, niewprowadzonych do krajowego porzgdku prawnego
uregulowan. Przedmiotowa nowelizacja zaimplementowata do
polskiego systemu prawnego szereg instytucji wymaganych
prawem wspolnotowym ze znacznym opoznieniem, pomimo
iz art. 2 tiret drugie dyrektywy okresla wyraznie, ze: ,niniejszg
dyrektywe stosuje sie do kierowcoéw pracujgcych na witasny ra-
chunek od dnia 23 marca 2009 r.".
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4.3. Zakres podmiotowy uregulowan rozdzialu 3a ustawy
o czasie pracy Kierowcow

Nowelizacja, po raz pierwszy w historii (nie wliczajgc uregu-
lowan rozdzialu 4a u.ocz.p.k.) objela uregulowaniami ustawy
o czasie pracy kierowcow, osoby niezatrudnione na podstawie
umowy o prace. W wyniku powyzszego, ustawa o czasie pracy kie-
rowcow rozciggneta ,parasol ochronny” takze na tych kierowcow
wykonujgcych ,przewdz drogowy”, ktorzy zostali zatrudnieni na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz wlascicieli licencjono-
wanych firm transportowych (licencjonowanych dla transportu
powyzej 3,5 tony dmc). Pomimo wspodlzaleznosci na gruncie
prawa wspolnotowego, uregulowan dyrektywy 2002/15/WE oraz
dyrektywy Rady 93/104/WE z dnia 23 listopada 1993 r., doty-
czgcej niektorych aspektow organizacji czasu pracy, na plasz-
czyznie prawa krajowego, uregulowania rozdziatu 3a u.ocz.p.k.,
odnoszg si¢ wylgcznie do kierowcow wykonujacych transport
uregulowany przepisamiustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o trans-
porcie drogowym, z pdzniejszymi zmianami. Stanowi o tym tres¢
art. 26a uv.ocz.p.k: ,przepisy niniejszego rozdzialu majg zastoso-
wanie do przedsiebiorcow o ktorych mowa w art. 1 pkt 1a, i osob,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 1b”. Natomiast przywolane unormo-
wania regulujg odpowiednio: ,1a) czas pracy przedsiebiorcow
osobiscie wykonujgcych przewozy drogowe, w rozumieniu art. 4
pkt 6a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;
1b) czas pracy osob niezatrudnionych przez przedsiebiorce, lecz
osobiscie wykonujgcych przewozy drogowe, w rozumieniu art. 4
pkt 6a ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
na jego rzecz”.

Art. 4 pkt 6a ustawy o transporcie drogowym, interpretuje
,przewoz drogowy” jako: ,transport drogowy lub niezarobkowy
przewoz drogowy, a takze inny przewoz drogowy w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu
drogowego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (EWG)
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nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajagcego rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz.UE L 102 z 11. 04. 2006,
str. 1), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem (WE) nr 561/2006".

Konkludujgc,uregulowania Rozdzialu 3au.ocz.p.k, odwotlujg sie
jedynie do tych kierowcow, ktorzy zobowigzani sg do realizacji
transportu drogowego na warunkach wynikajgcych z rozporzg-
dzenia 561/2006 WE (a wiec kierowcow realizujacych zarobkowy
transport drogowy s$rodkami transportowymi o dopuszczalnej
masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 tony lub przewdz na po-
trzeby wlasne, srodkami transportowymi o dmc przekraczajgcym
75 tony), z uwzglednieniem wylgczen wskazanych w art. 3 oraz
art. 13 przedmiotowego rozporzgdzenia wspolnotowego.



Rozdzial V

Problematyka tzw. samozatrudnienia
kierowcow w kontekscie
Pakietu Mobilnosci

Warto zaznaczy¢, iz co do zasady legalnymi formami zatrud-
nienia, dopuszczonymi regulacjami ustawy o czasie pracy kie-
rOWCOW Sg:

a) umowa o prace (aczkolwiek aktualnie mato elastyczna, nie-
wygodna dla kierowcow i pracodawcow, nie pozwalajgca
wyptacac diet i ryczaltow noclegowych, a przez to ,droga”);

b) umowa zlecenia (aczkolwiek bardzo niebezpieczna dla
przewoznikow z powodéw opisanych w innej czesci ni-
niejszego opracowania);

c) umowa o $wiadczenie ustug kierowania pojazdem (cywil-
noprawna umowa w grypie umow nienazwanych). Nato-
miast tak zwana umowa o samozatrudnienie stanowi zu-
pelnie inng — w mojej ocenie niedopuszczalng i bardzo
niebezpieczng dla kierowcow oraz pracodawcow oraz
drogg forme kontraktu.

5.1. Problematyka legalnosci ,samozatrudnienia”

Tak zwane samozatrudnienie kierowcy w firmie transportowe;j
budzi bardzo powazne watpliwosci co do legalnosci, poniewaz
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Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD) w ogole nie przewiduje
ustugi kierowania cudzym pojazdem w ramach dziatalnosci go-
spodarczej, a kierowcy wlasne dziatalnosci majg sklasyfikowanie
najczesciej pod kodem PKD: Sekcja H — Kod 49 ,TRANSPORT".
Oznacza to, ze kierowcy w ramach wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej, wbrew powszechnemu przeswiadczeniu, nie wyko-
nujg dzialalnosci kierowania pojazdem, lecz realizujg kontrakt
na transport drogowy w charakterze przewoznika faktycznego,
ktory,zgodnie z polskim i unijnym prawem, jest reglamentowany
koniecznoscig posiadania Licencji Transportowej. Oznacza to,
ze kierowcy narazeni sg nie tylko na sankcje finansowe z tytutu
nielegalnego realizowania transportu bez licencji transportowej,
ale takze (jako ,wadliwi” przewoznicy) na odpowiedzialnos¢ za
bledne wyliczenie wymiaru wynagrodzenia w ramach nowych
regulacji Pakietu Mobilnosci.

5.2. Problematyka ,samozatrudnienia” na poziomie
podstawowego prawa polskiego i unijnego

W ostatnim czasie, wraz ze wzrostem kosztow ubruttowienia
pracy wynikajacym z regulacji Pakietu Mobilnosci i fatalnej
nowelizacji ustawy o czasie pracy kierowcow, czesto styszy sie
o nader osobliwych pomystach o nadzwyczajnie zbawiennej roli
,samozatrudnienia” kierowcow (relacja B2B) w firmach trans-
portowych. Niestety taki poglad nie tylko nie jest poparty prze-
pisami obowigzujgcego prawa ale wprost stoi w opozycji do obo-
wigzujgcego stanu prawnego (polskiego i unijnego).

Prima facie warto wiec wyjasnic¢, czym jest tak zwane samo-
zatrudnienie? Tak zwanym samozatrudnieniem (bo jest to okre-
Slenie potoczne) jest nazywany kontrakt cywilnoprawny po-
miedzy dwoma przedsiebiorcami (firmg jednego przewoznika
ifirmginnego de facto przewoznika, przy czym ten drugi przedsie-
biorca dodatkowo osobiscie kieruje pojazdem pierwszego prze-
woznika — w ramach wlasnej dzialalnosci gospodarczej) na re-
alizowanie transportu. Probujgc zakamuflowa¢ kontrakt de facto
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transportowy (pomiedzy przewoznikiem umownym a przewozni-
kiem faktycznym), firmy nazywaja go ,samozatrudnieniem w za-
kresie kierowania pojazdem”, za ktorg firma drugiego przewoz-
nika wystawia fakture firmie pierwszego przewoznika. Nalezy
zastanowic sie —za co tak naprawde uiszczane jest wynagrodzenie
(za co wystawiana jest faktura) z tytulu swiadczenia ustugi? Czesto
firmy opisujg przedmiot ustugi na fakturze jako ,ustuge kiero-
wania pojazdami”, by ukryc¢ stricte transportowy charakter relacji
wystepujgcy pomiedzy zleceniodawcg ustugi i zleceniobiorcg
ustugi transportowej. Warto jednak zauwazy¢, ze faktura moze
by¢ wystawiona zgodnie z kodem PKD, ktory zostal przypisany do
danej dzialalnosci i moze zosta¢ wystawiona za taki rodzaj ustugi,
ktoraw ogole co do zasady wystepuje w Polskim Katalogu Dziatal-
nosci. Rzecz jednak w tym, ze PKD w ogole nie przewiduje ustugi
,kierowania cudzym pojazdem” w ramach dzialalnosci gospodar-
czej (). Nie dos¢, ze ,kierowcy” w ramach wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej nie sg skatalogowani jako ,kierowcy”, to (co dla nich
jeszcze gorsze) sg przypisani do sekcji i dziatu ,Transport”. Nato-
miast prowadzenie dziatalnosci transportowej jest w UE i Polsce
reglamentowane regulacjami Unii Europejskiej oraz polskiej
ustawy o transporcie drogowym, poprzez koniecznos¢ posiadania
licencji, ktorg tak zwani ,samozatrudnieni” nie dysponuja.

5.3. Problematyka ,samozatrudnienia” na poziomie Pakietu
Mobilnosci oraz systemu IMI

Warto zauwazy¢, ze unijny system elektroniczny IMI (System
Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym), w ktorym reali-
zowane sg zgloszenia kierowcow w ogole nie przewiduje takiej
formy zatrudnienia jak kontrakt pomiedzy dwiema firmami. IMI
przewiduje ogolnie tylko jedng forme umowy: umowe o prace,
przez ktéorg mozna rozumie¢ wszystkie formy zatrudnienia
pracownika, ktoremu zgodnie z prawem UE nalezne jest wyna-
grodzenie z placy minimalnej i sektorowej. W roznych krajach
Unii Europejskiej wystepujg rozne formuly zatrudnienia i rozne
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nazwy form zatrudnienia (réznie nazywa sie umowy zatrudnie-
niowe np.. umowa zlecenia, umowa o swiadczenie ustug kiero-
wania pojazdem, umowa o prace etc.), ale wszystkie te umowy
majg jeden wspolny mianownik: sg relacjg pomiedzy przedsie-
biorstwem i osobg fizyczng nie prowadzgcg dzialalnosci gospo-
darczej. Skad wiadomo, ze system IMI nie przewiduje mozliwosci
wpisania przedsiebiorcow/, kierowcoéw” samozatrudnionych? Jest
tak, poniewaz zostal stworzony wylgcznie dla dokumentowania
i weryfikowania wynagrodzen za prace, a wynagrodzenia za
prace w ogole nie wystepujg w relacjach pomiedzy dwiema fir-
mami. Zatem, wpisanie w systemie IMI kontraktu biznesowego
pomiedzy dwoma przedsiebiorcami jako ,umowy o prace” wy-
daje sie by¢ nieuprawnionym naduzyciem.

Ponadto, na podstawie regulacji wynikajgcych z dyrektywy
2002/15/WE, okreslajgcej dopuszczalne formy zatrudnienia
w transporcie unijnym, polski ustawodawca zostat zobligowany
do wprowadzenia do ustawy o czasie pracy kierowcow (w Roz-
dziale 3a)dopuszczalnych form zatrudnienia kierowcow. Art. 1i 1a
oraz 1b ustawy o czasie pracy kierowcow przewidujg wylgcznie
trzy formy realizowania transportu: a) poprzez pracownikéw na
podstawie stosunku pracy; b) poprzez pracownikow niezatrud-
nionych na podstawie stosunku pracy i osobiscie wykonujgcych
prace czyli na podstawie umow cywilnoprawnych, ale z takim
wylgczeniem, ze nie wolno im podnajmowac innych oséb do
realizacji umowy cywilnoprawnej; c) wtasciciel firmy transpor-
towej (czyli posiadajgcej Licencje Transportowg) moze osobiscie
wykonywac transport.

Zatem, zaden przepis ustawy o czasie pracy kierowcow w ogole
nie wymienia mozliwosci zatrudnienia ,firmy” przez inng ,firme”
do swiadczenia ustugi kierowania pojazdami. Ustawa o czasie
pracy kierowcow jasno wymienia enumeratywny (zamkniety) ka-
talog form zatrudnienia i, jak wykazano powyzej, nie ma wsrod
nich tak zwanego ,samozatrudnienia” czyli relacji B2B (po-
miedzy dwiema firmami). Zgodnie z prawem polskim i de facto
unijnym, wtasciciel firmy moze kierowa¢ pojazdem, ale tylko jesli
firma posiada licencje transportows. Jesli nie potrafi jej okazac,
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wowczas wykonuje transport nielegalny. Tak zwane ,samozatrud-
nienie” czasami bywa nieslusznie przedstawiane jako rzekome
remedium na obnizenie kosztow ubruttowienia wynagrodzen
kierowcow po wejsciu w zycie od 2 lutego 2022 r. regulacji unij-
nego Pakietu Mobilnosci oraz fatalnej nowelizacji polskiej ustawy
o czasie pracy kierowcow. Jest to teza niestuszna poniewaz:

a) prawo w ogole nie przewiduje takiej mozliwosci quasi
yzatrudnienia”;

b) gdyby nawet przedmiotowa forma stata sie w przysztosci
legalna (co jest skrajnie mato prawdopodobne z wielu po-
wodow), to i tak w wiekszosci przypadkow co do zasady be-
dzie drogg formg kontraktowania pracownikow z uwagi na:

wysoki wymiar oskladkowania do ZUS, ktory dodat-
kowo wzrost w 2022 r;

wysoki wymiar opodatkowania o ograniczong zdolnos¢
wykazywania kosztoéw uzyskania przychodu;

koszty obstugi ksiegowej;

brak zdolnosci zaliczenia diet i ryczaltow noclegowych
(poniewaz kierowca/przedsiebiorca nie moze sam
sobie wyplacac¢ diet i ryczalttow).

Z calg pewnoscig zawarcie kontraktu biznesowego (zwanego
mylnie ,samozatrudnieniem”) przez firme transportowg innej
firmy (jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej kierowcy) do
ustugi kierowania pojazdem nie stanowi formy ,zatrudnienia
kierowcy”, lecz jest formg transportowej dziatalnosci gospo-
darczej realizowanej przez kierowce — o czym przesgdza KOD
(Sekcja H — Transport i Gospodarka Magazynowania), Dzial
PKD (Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci).

Obrona legalnosci tzw. samozatrudnienia jest tym bardziej
trudna, ze w klasyfikacji PKD nie wystepuje kategoria dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na ,swiadczeniu ushugi kierowania po-
jazdem w ramach dzialalnosci gospodarczej”. Takiej dziatalnosci
gospodarczej nie znajdziemy ani w Sekcji H PKD — Transport ani
w Sekcji ,pozostata indywidualna dziatalnosc gospodarcza”.

Abstrahujagc od dopuszczalnosci zastosowania ,samoza-
trudnienia” (B2B) w transporcie, warto przeanalizowac¢ czy



Problematyka tzw. ,samozatrudnienia” kierowcow w kontekscie... 63

przedmiotowy kontrakt pomiedzy firmami jest dla nich opta-
calny. W porownaniu uwzgledniono najkorzystniejsza z per-
spektywy samozatrudnionego stawke ryczattowg 5% (generujgcg
najnizsze koszty).

Ponizsza symulacja kosztow wykazuje, ze koszty zatrudnienia
na podstawie umowy o Swiadczenie ustug kierowania pojaz-
dami oraz ,samozatrudnienia” (B2B), sg niema identyczne przy
znacznie wyzszym ryzyku uznania ,samozatrudnienia” za niele-
galng firme realizacji transportu.

POROWNANIE KOSZTOW
POMIEDZY UMOWA O SWIADCZENIE USLUG A B2B
a) TRANSPORT TYPU CROSS-TRADE

Przyklad rozliczenia kierowcy
wykonujacego przewozy typu cross-trade

Umowa o swiadczenie ustug:

Wynagrodzenie netto Calkowity koszt zleceniodawcy

9 353,58 zt 13 111,23 z1

B2B, ryczatt 5,5%:

Calkowity koszt Calkowity koszt
zleceniodawcy bez 23 % VAT +
. z 23% VAT + miesieczne koszty
Wynagrodzenie netto miesieczne koszty obstugi ksiegowej
obstugi ksiegowej na poziomie 200 zt

na poziomie 200 zt

9 353,58 zt 15539,33 zt 12671zl
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b) TRANSPORT BILATERALNY

Przyklad rozliczenia kierowcy
wykonujacego przewoz bilateralny

Umowa o swiadczenie ustug:

Wynagrodzenie netto

Catkowity koszt zleceniodawcy

na poziomie 200 zt

12 189,19 z1 15 280,47 z1
B2B, ryczatt 5,5 %:
Catkowity koszt Catkowity koszt
zleceniodawcy bez 23 % VAT +
. z 23% VAT + miesieczne koszty
Wynagrodzenie netto miesieczne koszty obstugi ksiegowej
obstugi ksiegowej na poziomie 200 zt

12 189,19 zt

19 242,86 zt

1582zt

¢) TRANSPORT KABOTAZOWY

Przyklad rozliczenia kierowcy
wykonujacego przewozy kabotazowe

Umowa o swiadczenie ustug:

Wynagrodzenie netto

Catkowity koszt zleceniodawcy

10 548,97 zt

13 752,55 zt
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B2B, ryczaltt 5,5 %:

na poziomie 200 zt

Catkowity koszt Calkowity koszt
zleceniodawcy bez 23 % VAT +
. z 23% VAT + miesieczne koszty
Wynagrodzenie netto miesieczne koszty obstugi ksiegowej
obstugi ksiegowej na poziomie 200 zt

10 548,97 zt

17 095,28 z1

13936 zt

5.4. Typ relacji pomiedzy przewoznikiem
zlecajacym transport a przedsigbiorcg/kierowca
wykonujgcym transport

Oprocz wykazanych juz regulacji prawnych, mozna zwrocic
takze uwage na okolicznos¢, iz relacja tgczgca przewoznika zle-
cajacego i przedsiebiorce przyjmujgcego zlecenie jest w zasa-
dzie analogiczna do relacji przewidzianej w ustawie Prawo prze-
wozowe — wystepujgcej pomiedzy ,przewoznikiem umownym”
i ,przewoznikiem faktycznym”. W zasadzie, jest to doktadnie tego
typu relacja, z tym, ze pomiedzy obydwoma przedsiebiorcami do-
chodzi dodatkowo do uchybienia zasad dokumentowania prze-
wozu — co tylko pogarsza sytuacje dla obu de facto przewoznikow.
Przywotane regulacje polskiego i unijnego prawa wskazujg na
nielegalny charakter swiadczenia tak zwanego ,samozatrud-
nienia”. Konsekwencjg tego stanu moze by¢:

a) narazenie kierowcow/przedsiebiorcow na zarzut i odpo-
wiedzialnos¢ realizacji nielegalnego transportu drogo-
wego bez Licencji Transportowej;

b) narazenie przewoznikoéw na zarzut podawania falszywych
danych w systemie IMI w pozycji ,forma zatrudnienia”.

Zatem tak zwane ,samozatrudnienie” jest w mojej ocenie

bardzo dyskusyjng formg wystepujgcg w relacjach pomiedzy zle-
ceniodawcy (przewoznikiem) a zleceniobiorca (czyli kierowca
w ramach wlasnej dzialalnosci gospodarczej), stad tez raczej
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nie moze stanowi¢ realnej alternatywy dla zatrudniania kierowcow
wzgledem umow o prace lub umoéw cywilnoprawnych (nie B2B).

5.5. Wykaz korzysci dla pracodawcow z tytulu zatrudniania
kierowcow na podstawie uméw cywilnoprawnych

Wspomniano juz wiele na temat stricte ekonomicznych korzysci
dla przedsigbiorcy transportowego wynikajgcych z zatrudnienia
kierowcow na podstawie umoéw cywilnoprawnych po 2 lutego
2022 r. Warto dokonac analizy takze innych ewentualnych korzysci
dla przedsigbiorcéw transportowych wynikajgcych z zatrudniania
kierowcow na podstawie umow cywilnoprawnych. Umowa taka:

a)

b)

k)
1)

w ograniczonym zakresie podlega kontroli PIP;

jest wolna od tworzenia peitnej ewidencji czasu pracy
kierowcow;

jest wolna od obowigzku prowadzenia teczki akt pracow-
niczych z podziatem na czesci A, B, C, D;

jest wolna od ustanawiania systemdow pracy;

jest wolna od ustanawiania okresow rozliczeniowych;

jest wolna od informowania PIP o wydituzeniu okresow
rozliczeniowych;

jest wolna od ustanawiania godzin nocnych podstawowych;
jest wolna od obowigzku wyplaty podwyzszonych swiad-
czenia za godziny nadliczbowe;

jest wolna od obowigzku wyliczania za prace w godzinach
nocnych;

jest wolna od obowigzku wyptacania diet i ryczaltow noc-
legowych — aczkolwiek jest to dopuszczalne prawem (a za-
sadniczo warto je wyptacac),

jest wolna od kosztoéw szkolen BHP;

jest wolna od tworzenia Oceny Ryzyka Zawodowego;

m) pracodawca jest zwolniony z obowigzku zapoznawania

n)

kierowcy sie z Oceng Ryzyka Zawodowego;
jest wolna od obowigzku tworzenia Informacji o Warun-
kach Zatrudnienia;
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o) jest wolna od obowigzku okreslenie miejsca wykonywania
pracy;

p) jest wolna od obowigzku rozliczania kierowcow za prace
w niedziele i $wieta oraz soboty w ponad pieciodniowym
systemie pracy;

q) jest wolna od obowigzku uzyskania od kierowcow wnio-
skow na rozliczenie okresu pracy w niedziele i $wieta
w stosunku 1:1;

r) jest wolna od obowigzku prowadzenia kart urlopowych;

s) jest wolna od obowigzku prowadzenia ,zaswiadczen dzia-
talnosci kierowcow” w pozycji ,urlop wypoczynkowy”,

t) jest wolna od obowigzku prowadzenia Regulaminu Pracy/
Informacji o warunkach zatrudnienia;

u) jest wolna od obowigzku wprowadzenia Zaktadowego Fun-
duszu Swiadczen Socjalnych;

v) jest wolna od obowigzku prowadzenia zaswiadczen le-
karskich;

w) jest wolna od obowigzku prowadzenia oswiadczen o za-
trudnieniu lub nie zatrudnieniu kierowcy u innego praco-
dawcy w dowolnych charakterze;

x) jestwolna od obowigzku realizacji badan wysokosciowych;

y) jest wolna od obowigzku tworzenia ,indywidualnego sys-
temu czasu pracy”;

z) jest wolna od obowigzku wyliczania dyzuréw jesli wypta-
casz ryczalt;

aa)jest wolna od obowigzku wyplacania przez 33 dni $wiad-
czen chorobowych za nieobecnos¢ w pracy (od pierwszego
dnia koszty pokrywa ZUS);

ab)jest wolna od roszczen kierowcéw z tytulu ryczaltow za
nocleg;

ac)w odrdznieniu od umowy o prace jest zwolniona z obo-
wigzku wyliczenia ubruttowienia od kwoty 5922 zt (dla
roku 2021/2022) i podstawa oskladkowania moze by¢
nizsza;

ad)zwalnia pracodawce od obowigzku wypltacania swiadczen
na PFRON;
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ae) brak koniecznosci wliczania do wymiaru pracy 15 minut
z tytutu fikcji prawnej pracy, przewidzianej przepisami Ko-
deksu pracy a nie wystepujgcej w regulacjach lex specialis
Ustawy o czasie pracy kierowcow. Przy 22 dniach pracy
daje to oszczednosc¢ w wymiarze 5,5 godziny miesiecznie,
za ktore pracodawca nie musi wyplacic¢ placy sektorowe;j.

Istnieje zatem przynajmniej okoto trzydziestu bezposrednich
korzysci innych niz oszczednosc na ubruttowieniu czesci wyna-
grodzenia kierowcow. Korzysci mozna podzieli¢ z grubsza na trzy
grupy. Do pierwszej grupy mozna zaliczyc¢ korzysci o charakterze
administracyjnym (wynikajgce ze zmniejszenia ilosci obcigzen
administracyjno-dokumentacyjna), takie jak np. brak obowigzku
prowadzenia dokumentacji teczek akt osobowych z podzialem
na czes¢ A, B, C, D. Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ korzysci
o charakterze mieszanym, przyktadem moze byc¢ brak obowigzku
realizacji badan wstepnych i okresowych (kierowca musi po-
siadac jedynie branzowe orzeczenie lekarskie i psychologiczne).
W tym przypadku korzysci posiadajg charakter zaréwno admi-
nistracyjny (przedsiebiorca zwolniony jest z obowigzku sporza-
dzania skierowania na badanie do medycyny pracy a nastepnie
przechowywania orzeczenia lekarskiego), jak i o charakterze
ekonomicznym (nie trzeba ponosi¢ kosztu wystania pracow-
nika na badania wstepne i okresowe). Wydawac by sie mogtlo, ze
oszczednos¢ z tego tytutu nie jest duza, ale uwzgledniajgc skale
kierowcow w firmach transportowych oraz fluktuacje roczng na
poziomie 15%, sg to srodki zauwazalne. Do trzeciej grupy mozna
zaliczy¢ korzysci o charakterze stricte ekonomicznym (mozna tu
wskazac na przejecie od 1 dnia obowigzku wyplaty swiadczen
chorobowych przez ZUS lub zwolnienie z $wiadczen na rzecz
PFRON lub brak obowigzku zaptaty za fikcje prawng pracy pod-
czas 15 minutowej przerwy kierowcy).

Generalnie mozna zauwazyg¢, ze stosunek pracy zostat obudo-
wany na przestrzeni dekad rozwoju prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych wielomafikcjamipranymi,za ktore koszt ponosipra-
codawca np.: fikcja prawna pracy podczas przerwy 15-minutowej
(pracodawca placi codziennie za 15 minut przerwy, w trakcie
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ktorej pracownik nie wykonuje pracy, co stanowi srednio ponad
8 dni braku pracy w skali roku, za ktére pracodawca musi zaptacic¢
jak za prace na podstawie fikcji prawnej pracy), fikcja swiadczen
chorobowych pokrywanych rzekomo przez ZUS (pomimo, ze tak
naprawde swiadczenia chorobowe pokrywa za czas braku pracy
w wymiarze do 33 dni w roku kalendarzowym pracodawca, a nie
ZUS); fikcja wyplaty ubruttowienia od wynagrodzenia przez pra-
cownika, pomimo, ze w gruncie rzeczy jest to zabieg czysto admi-
nistracyjny i faktycznie koszt ten pokrywa pracodawca.

W tym miejscu mozna zastanowi¢ sie¢ nad racjonalnoscig
znacznej czesci obcigzen, ktorymi ,opakowany” jest stosunek
pracy, skoro rownolegle w obiegu prawnym funkcjonujg umowy
cywilnoprawne, pozbawione sumarycznie kilkudziesieciu réoznych
obligow prawnych o charakterze administracyjnym i finansowym
i trudno jest dostrzec jakiekolwiek wyraznie negatywne konse-
kwencje takiego stanu dla zleceniobiorcow lub spoteczenstwa.

5.6. Wykaz korzysci dla kierowcow z tytulu zatrudniania na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug kierowania pojazdem

Naturalng konsekwencjg rozwazan w zakresie korzysci z zatrud-
nienia kierowcéw na podstawie umow cywilnoprawnych, kto-
rych beneficjentami jak wykazano powyzej mogg by¢ przedsie-
biorcy, jest ocena, czy ten typ umowy generuje korzysci takze dla
kierowcow.

Warto zatem w tym miejscu skoncentrowac sie na aspektach
ewentualnych korzysci dla kierowcow z tytulu omawianej formy
zatrudnienia. Przykladem takich korzysci moze byc¢ chociazby
wyzszy wymiar placy minimalnej (liczonej per godzina) w po-
rownaniu do wartosci godziny ptacy minimalnej umowy o prace.
Zapewne nie jest wiedzg powszechnie znang okolicznos¢, iz wy-
miar placy minimalnej w Polsce, za doktadnie takg samg ilos¢
godzin pracy w danym miesigcu jest wyzszy w przypadku zatrud-
nienia na podstawie umowy cywilnoprawnej niz w przypadku
zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Ponadto struktura
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zasad wyplaty ptacy minimalnej (i ogolnie wynagrodzenia) z ty-
tutu zatrudnieniana podstawie umowy cywilnoprawnej (zlecenia
lub umowy o swiadczenie ustug kierowania pojazdami) jest bar-
dziej sprawiedliwa i korzystniejsza dla kierowcy niz w przypadku
umow cywilnoprawnych. Rzecz w tym, ze poszczegdlne miesigce
posiadajg odmienng ilo$¢ dni roboczych. Przykladowo w roku
2023 wymiar godzin pracy plasuje sie w przedziale od 160 go-
dzin w miesigcu lutym do 184 godzin w miesigcu marcu. Wyna-
grodzenie minimalne lub zasadnicze kierowca zatrudniony na
podstawie umowy o prace otrzymuje jednak stale na tym samym
poziomie, wynikajgcym z umowy lub z przepiséw regulujgcych
wymiar ptacy minimalnej. Odmiennie przedstawia sie sytuacja
w odniesieniu do wspomnianych umoéw cywilnoprawnych, gdzie
kierowca otrzymuje wymiar ptacy minimalnej na poziomie wy-
nikajgcym z realnie przepracowanych godzin. Dobrze zobra-
zuje to przyklad: Wynagrodzenie minimalne w 2023 r. wynosito
3490 zt brutto (od stycznia do lipca),a minimalne wynagrodzenie
z umow cywilnoprawnych wynosito 22,80 zt za godzine zlecenia.
Zatem 22,80 x 160 godzin w lutym = 3648 z! brutto. Tak wigc mi-
nimalne wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej w miesigcu
lutym, w ktorym wystepuje najmniejszy limit godzin pracy byto
wyzsze od placy minimalnej z umowy o prace o 158 zt brutto. Na-
tomiast w marcu 2023 r. wynagrodzenie minimalne z umowy cy-
wilnoprawnej wynosito az 4195 zt brutto i byto wyzsze az o 705 zt
brutto () wzgledem umowy o prace.

Z powyzszego wynika takze posrednio nastepna korzys¢ dla
kierowcow zatrudnionych na podstawie umow cywilnopraw-
nych, a mianowicie wyzsza gwarantowana podstawa wymiaru
oskladkowania. Oznacza to w praktyce, ze pracownik zatrud-
niony na podstawie wspomnianych umow cywilnoprawnych
posiada wyzszg gwarantowang/minimalng) sktadke emerytalng
wzgledem umowy o prace.

Ponadto, warto zauwazy¢, iz istnieje kilka okolicznosci pod-
noszonych przez samych kierowcow, postrzeganych jako atuty
wynikajgce cywilnoprawnej formy zatrudnienia, ktére oceniaja,
jako bardziej dla nich korzystne od stosunku pracy. Mozna
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zauwazyc, ze w praktyce najczesciej zatrudnienie na podstawie
umowy cywilnoprawnej wigze si¢ z wyzszym wynagrodzeniem
netto (,do reki”) kierowcy, dzieki oszczednosciom po stronie pra-
codawcow (ktorzy ,dzielg sie oszczednosciami z kierowcami”),
ale warto w tym miejscu zwroci¢ uwage takze na kilka innych
aspektow praktycznych:

a)

Egzekucja komornicza — w przypadku zatrudnienia na
podstawie umowy cywilnoprawnej kierowca w pewnym
zakresie nadal moze otrzymywac¢ diety i ryczalty nocle-
gowe lub ,kilometrowke”, ktore sg zwolnione z zaje¢ ko-
morniczych (diety sg zwolnione z egzekucji w 50%, a ry-
czalty i kilometrowka w 100%).

Aktualnie od 2 lutego 2022 r., w umowach o prace w ogole
nie ma $wiadczen podlegajgcych zwolnieniu z egzekucji,
poniewaz kierowcy miedzynarodowego transportu drogo-
wego nie mogg otrzymywac na podstawie umow o prace,
ani diet ani ryczaltow, poniewaz formalnie nie mogg
przebywac¢ w podrdzy stuzbowej. Analogicznie — nieko-
rzystnie dla kierowcow — sytuacja wyglagda w odniesieniu
do tak zwanego ,samozatrudnienia” (ktore nota bene jest
W mojej opinii w zasadzie nielegalng formg zatrudniania
kierowcow w transporcie drogowym i stanowi przejaw
nieuzasadnionego przenoszenia ryzyka z przewoznika na
kierowce —temu zagadnieniu poswiecona zostala odrebna
publikacja pod tytutem: Nielegalne ,samozatrudnienie” kie-
rowcow w kontekscie ,Pakietu Mobilnosci™®).

Wyzszy wymiar urlopu - kierowca moze otrzymac wyzszy
wymiar odptatnego czasu wolnego (,urlopowego”) lub
moze plynniej przenosi¢ go pomiedzy latami pracy niz
w przypadku umowy o prace.

Kierowcy zatrudnionemu na podstawie umowy o prace
przystuguje $cisle wskazany wymiar dni urlopowych
oraz szczegolna forma udzielania urlopu. Nawet na urlop
,2ha zgdanie” pracodawca musi wyrazi¢ zgode. Ponadto

18 Tenze, Nielegalne ,samozatrudnienie” kierowcow..., dz.cyt. [dostep: 12.07.2024].



72

Mariusz Migsko

wymiar dni urlopu ,na zgdanie” jest ograniczony do za-
ledwie 4 dni w roku. Takich ograniczen jest pozbawiona
umowa cywilnoprawna np. umowa o swiadczenie ushlug
kierowania pojazdami. Kierowca (nawet mlody stazem
pracy) moze wynegocjowa¢ wyzszy wymiar dni wolnych
niz wynika to z jego stazu pracy, ktory bylby liczony na
podstawie umowy o prace. Dodatkowo kierowcy nie ,prze-
padajg” dni de facto przymusowego urlopu, gdy na pod-
stawie umowy o prace kierowca zmienia pracodawce
i w okresie wypowiedzenia pracodawca ,przymusowo”
wysylta go na urlop, w czasie, ktory nie jest optymalny dla
kierowcy. W przypadku umowy o $wiadczenie ustug kie-
rowania pojazdami, kierowcy nie ,przepada” zaden urlop,
poniewaz za czas wolny otrzymuje po prostu swiadczenie
pieniezne a z nowym pracodawcg ustala nowy wymiar
czasu wolnego. W przypadku gdy kierowca w tym samym
roku jest zatrudniony najpierw u jednego pracodawcy na
podstawie umowy o swiadczenie ustug (u ktorego odebrat
caly czas wolny), a nastepnie u drugiego pracodawcy na
podstawie umowy o prace, to nadal przystuguje mu pro-
porcjonalna czes¢ urlopu wypoczynkowego na podstawie
umowy o prace. Warto takze zwrocic¢ uwage, ze okres plat-
nego czasu wolnego nie ,konsumuje” urlopu wypoczynko-
wego z umowy o prace u kolejnego pracodawcy. Ponadto,
kierowca na podstawie umowy o swiadczenie ustug kie-
rowania pojazdami moze umowic sie z przedsiebiorcg na
swobodne ,przenoszenie” dowolnej ilosci czasu wolnego
pomiedzy latami pracy. Na przyktad, jesli planuje budowe
domu, moze dowolnie skumulowac¢ okresy wolne na ko-
lejne lataw odroznieniu do umowy o prace, ktéra wymusza
przymusowy odbior urlopu nawet, gdy z réznych powodow
pracownikowi takie rozwigzanie po prostu nie odpowiada.
Pewnos¢ wyplaty swiadczenia chorobowego — kierowca
posiada pewnos¢ wyplaty swiadczenia chorobowego,
nawet w trudnej sytuacji finansowej przedsiebiorcy,
poniewaz w przypadku umowy o swiadczenie ushlug
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kierowania pojazdem, $wiadczenie chorobowe od pierw-
szego dnia przejmuje ZUS, ktory jest pewnym platnikiem.
Tymczasem w przypadku umowy o prace platnikiem cho-
robowego przez 33 dni w roku kalendarzowym jest praco-
dawca, ktory moze nie mie¢ zdolnosci finansowej do wy-
platy lub terminowej wyptaty swiadczenia.

Wyzsza skladka socjalna — kierowca zatrudniony na pod-
stawie umowy o $wiadczenie ustugi kierowania pojazdem
ma wyplacane dokladnie te same sktadki do ZUS, jakie sg
wypltacane w przypadku umowy o prace. Ponadto sktadki
te sg wyptacane w takim samym wymiarze w obu omawia-
nychumowach -awzasadziejednaze skltadek (emerytalna)
posiada nieco wyzszy wymiar bazowy, niz ta sama sktadka
w przypadku umowy o prace. Oznacza to, ze w zakresie
yoskladkowania” $wiadczen socjalnych, umowa o prace nie
tylko nie jest bardziej korzystna od umowy o $wiadczenie
ustug kierowania pojazdami, lecz przeciwnie — omawiana
Umowa cywilnoprawna, jest korzystniejsza w przedmio-
towym (bazowym) zakresie od umowy o prace.
Bezpieczenstwo wyplaty dodatkow — kierowca zatrud-
niony na podstawie umowy cywilnoprawnej o swiadczenie
ustug kierowania pojazdem otrzymuje identyczne jak
w umowie o prace dodatki z tytutlu: godzin nadliczbowych,
dyzurow, pracy w godzinach nocnych, ale umowa o swiad-
czenie ushugi kierowania pojazdem posiada te przewage
nad umowg o prace, ze pracodawca moze za zgodg kie-
rowcy zleci¢ wykonanie wigkszej ilosci godzin nadlicz-
bowych, poniewaz niewigzgce sg limity maksymalnego
rocznego wymiaru godzin nadliczbowych. Zatem kierowca
moze otrzymac wyzsze wynagrodzenie z tytulu dodatkéw
z godzin nadliczbowych, jesli uzna to za stosowne. Ponadto,
kierowca moze ustali¢ z pracodawcg indywidualny wymiar
(wartosc¢) dodatkow z tytutu np.: godzin nadliczbowych.
Wyzszy wymiar wynagrodzenianetto (,do reki”)-umowa
o swiadczenie uslugi kierowania pojazdem generuje
szereg znaczacych oszczednosci po stronie pracodawcy
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(co omowitlem w poprzednich publikacjach), dzieki temu
regula jest, ze kierowcy zatrudnieni na jej podstawie otrzy-
mujg znacznie wyzsze wynagrodzenie netto (,do reki”), niz
na podstawie umowy o prace.

Brak swiadectwa pracy w kontekscie zwolnienia dyscy-
plinarnego —w przypadku zwolnienia ad hoc, czyli w trybie
natychmiastowym z winy lezgcej po stronie kierowcy,
w przypadku umowy cywilnoprawnej o swiadczenie ustugi
kierowania pojazdem nie zostaje slad po takim zdarzeniu
w aktach kierowcy — w odroznieniu od umowy o prace,
gdzie zwolnienie dyscyplinarne w trybie art. 52 KP, znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w swiadectwie pracy, co moze
stanowi¢ realng przeszkode w zatrudnieniu u innego
pracodawcy, co kierowcy bardzo czesto postrzegajg jako
istotng korzysc.

Ulga od opodatkowania z umow o prace na podstawie
showego ladu”, obowigzujaca od 2022 r. - egzemplifi-
kujac, jak mozna przeczytac na rzgdowej stronie podatki.
gov.pl, w roku 2022 kierowcy zatrudnionemu na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, przystugiwata dodatkowa
ulga w wymiarze do 3600 zt dla podstawy obliczenia po-
datku nieprzekraczajgcej 120 000 z". Stanowi to dodat-
kowe zrodlo korzysci dla kierowcow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

Mozna zatem wyciggngc¢ wnioski, iz beneficjentami z ty-
tutlu wykorzystania umow cywilnoprawnych moga byc¢ zaréwno
przedsiebiorcy, jak i kierowcy.

9 Ministerstwo Finansow, Rozliczenie z dochoddw z umowy zlecenia lub o dzielo,
https://www.podatki.gov.pl/pit/osoba-nieprowadzaca-dzialalnosci-gospodarczej/
rozliczenie-osob-26-60/rozliczenie-z-dochodow-z-umowy-zlecenia-lub-o-dzielo/
[dostep: 07.10.2024].
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57. Analiza godnosci kierowcow zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych

Kwestia obopdlnych korzysci dla przedsiebiorcow i kierowcow
nie powinna przestoni¢ zagadnienia godnosci ludzkiej i pra-
cowniczej. Warto wiec dokonac¢ oceny, czy aby przedmiotowy
typ umow nie narusza prawa do godnosci kierowcow. W szcze-
golnosci warto rozwazy¢ przedmiotowe zagadnienie na gruncie
praw cztowieka oraz wartosci wyrazonych w Konstytucji RP.
Warto dokonac¢ oceny zgodnosci przedmiotowych uregulowan
z wartosciami wyrazonymi na gruncie Konstytucji RP. Nalezy sie
zastanowi¢, czy kontraktowanie kierowcow na podstawie umow
cywilnoprawnych nie skutkuje np. potencjalng niekonstytucyj-
noscig? W tym miejscu warto przypomnie¢, ze omawiane umowy
cywilnoprawne sg objete gwarancyjng forma ptacy minimalnej
(wyrazonej w ujeciu godzinowym). Przechodzac do istoty zagad-
nienia, mozna wyrazi¢ opinie, iz godnos¢ pracy i odpoczynku
nie moze by¢ rozpatrywana w ujeciu jednowymiarowym, wy-
lgcznie przez pryzmat godnosci pracownika z pominieciem
godnosci pracodawcy (przedsiebiorcow transportowych) oraz
spoteczenstwa. Na strazy praw cztowieka (w kontekscie godnosci
pracy oraz godnosci odpoczynku) stoi Konstytucja RP. Faktem
niezaprzeczalnym jest niedopuszczalnosc¢ czerpania korzysci
z prawa stanowionego, ktore naruszaloby podstawowe wartosci
wynikajgce z praw cztowieka, takich jak godnos¢ ludzka — ktora
usytuowana zostata w hierarchii praw cztowieka ponad prawem
stanowionym. Nie sposob kwestionowac ugruntowanego w dok-
trynie pogladu, iz godnosc¢ (jako element praw cztowieka oraz
wartos¢ w ujeciu filozoficznym) jest niezalezna od czyichkolwiek
przekonan, poniewaz przyjmuje sie stusznie w doktrynie, ze?:
,hiezaleznie od formalnie obowigzujgcego prawa pozytywnego
cztowiek ma pewne fundamentalne prawa (...) prawo stanowione

20Zob. M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka. Prawa cztowieka w swietle ich mie-
dzynarodowej ochrony, Lublin 1999.
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moze by¢ prawem zbrodniczym, «ustawowym bezprawiem»”, jak
to okreslit Gustav Radbruch™.

Niemniej wyraznie wskazuje sie w doktrynie praw cztowieka,
iz odrzucenie normy prawa pozytywnego na rzecz regul praw
cztowieka moze nastgpi¢ wylgcznie po przeanalizowaniu kon-
kretnego przypadku w kontekscie uprzedniego ustalenia, czy
i dlaczego dana norma ewentualnie narusza prawa czlowieka.
Poszanowanie praw czlowieka nie polega na arbitralnym od-
rzuceniu tresci prawa stanowionego tylko dlatego, iz posiada sie
odrebny poglad na dang sprawe. Przenoszgc powyzsze ustalenie
na grunt oceny konstytucyjnosci umowy zlecenie lub umowy
o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami, mozna oceni¢, iz po-
szanowanie godnosci kierowcow nie polega na uproszczonym,
arbitralnym odrzuceniu postanowien uregulowan, ktéore w od-
mienny sposob traktujg wiele kwestii w poréwnaniu do umow
o prace i np. nie ustanawiajg gwarancji urlopow lub prowadzenia
dokumentacji pracowniczej. Ocena poszanowania godnosci
kierowcy polega na ustaleniu, czy norma regulujgca jego status
prawny nie powstala z naruszeniem zasad konstytucyjnych,
a wiec czy aby np. nie powstata w panstwie totalitarnym, traktu-
jacym obywateli w sposob przedmiotowy i czy nie traktuje kie-
rowcow w sposob gorszy od innych pracownikéw/obywateli lub
czy tez nie ogranicza prawa kierowcy do wyboru innej pracy. Nie-
dopuszczalne jest wywodzenie skutkow z poszczegolnych praw
cztowieka (np. w zakresie oceny godnosci pracy i odpoczynku)
w oderwaniu od analizy poszanowania wartosci wzgledem
wszystkich ,stron”, ktorymi w tym przypadku sg: pracownik,
pracodawca i spoteczenstwo (panstwo). Dzialanie takie stanowi
zaprzeczenie idei realizacji godnosci w rozumieniu praw czto-
wieka. Rozumienie praw cztowieka (godnosci) i ocena o konsty-
tucyjnosci jedynie na poziomie reprezentacji interesow jednej
ze ,stron” lub — lepiej ujmujgc — jednego z ich beneficjentow
(pracownika) z pominieciem pozostalych adresatow normy

21 G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht, [w:] Tenze, Der
Mensch im Recht, Gottingen 1961, s. 111-124.
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(pracodawcy, spoteczenstwa) skutkowalyby afirmacjg karykatu-
ralnego obrazu praw cztowieka.
Reasumujgc, w analizie poszanowania zgodnos$ci na plasz-

czyznie uregulowan ustanawiajgcych umowy cywilnoprawne

(nazwane lub nienazwane) w kontekscie uregulowan Ustawy Za-

sadniczej (ktora jest wyrazicielem praw cztowieka w Rzeczpo-
spolitej Polskiej) nalezy dokonac¢ oceny w nastepujgcym zakresie:
a) wolnosci prezentowania wlasnego stanowiska w trakcie

loTNe)

D

—

b)
)

)
)

)

procesu ustawodawczego, a w szczegolnosci w kontekscie
reprezentatywnosci w parlamencie zarowno przedstawi-
cieli pracodawcow, jak i pracownikow;

wyboru miejsca i warunkow pracy;

wolnosci wyboru pracy;

wolnosci ksztattowania stosunku cywilnoprawnego;
symetrii pomiedzy interesami pracownika (pomocnika),
pracodawcy (rolnika) i spoteczenstwa;

ekwiwalentnosci uregulowan dotyczgcych umowy o swiad-
czenie ushug kierowania pojazdami wzgledem innych po-
dobnych uregulowan wystepujgcych w polskim porzgdku
prawnym.

Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii, zasadne jest wyra-
zenie oceny, iz:

z calg pewnoscig Rzeczpospolita Polskanie posiada ustroju
niedemokratycznego, ale jest demokratycznym panstwem
prawnym;

interesy oraz racje zaréwno pracodawcow, jak i pracow-
nikéw oraz ich zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, byly
(w procesie uchwalania Kodeksu Cywilnego w zakresie re-
gulacji dotyczgcych umow cywilnoprawnych) w polskim
parlamencie reprezentowane na wszystkich etapach sta-
nowienia prawa za posrednictwem parlamentarzystow;
strony umowy cywilnooprawnych majg zagwarantowang
swobode wyboru formy kontraktu (pomiedzy cywilnoprawng
umowsg a stosunkiem pracy), jak rowniez swobode ksztalto-
wania samej tresci kontraktu umowy cywilnoprawnej;
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+  wystepuje ekwiwalentnos¢ rozwigzan pomiedzy uregu-
lowaniami umowy o$wiadczenie ustug kierowania pojaz-
dami a innymi typami umow cywilnoprawnych w zakresie
placy minimalnej, wymiaru godzin pracy i odpoczynkow;

+  wystepuje symetria oraz wywazenie racji w ochronie war-
tosci na osi: kierowca — pracodawca (przewoznik) — spote-
czenstwo (interes spoteczny);

Nie sposob nie dostrzega¢, iz immanentnymi filarami suwe-
rennosci panstwa sg: ochrona granic, autonomia monetarna oraz
zdolnos¢ do wyzywienia, do czego konieczna jest zdolnos¢ trans-
portu zywnosci etc. Dla obywateli na terytorium panstwa. W tym
kontekscie uzasadnione wydaje sie akcentowanie szczegdlnego
rodzaju roli umowy, jakg ustawodawca zabezpiecza interes nie
tylko przewoznikow, lecz takze ludnosci (konsumentow).

Prezentowanie pogladu o ewentualnej niekonstytucyjnosci
umowy cywilnoprawnej tylko na podstawie stwierdzenia braku
identycznych rozwigzan jak w przypadku stosunku pracy po-
minieciem interesu transportowego i gospodarczego panstwa,
a takze z pominieciem rozwazan nad praworzgdnoscig w kon-
tekscie proby ekonomicznego wyrugowania polskiego trans-
portu z krajow UE, z naruszeniem unijnych wartosci do rownego
dostepu do rynku wspolnotowego i z pominieciem takze ewi-
dentnych korzysci dla kierowcow — wydaje sie nieuzasadnionym
powolywaniem sie na naruszenie konstytucyjnej wartosci god-
nosci kierowcow. Tak zle rozumiana godnos$¢ moze zostac po-
traktowana jako uzasadnienie postaw egocentrycznych, a wrecz
postaw ,agresywnych” wobec innych podmiotéw. Oznaczatoby to
bowiem (z czym nieslychanie trudno sie zgodzi¢), ze ,godnos¢”
utozsamia sie z ,wygodg” jednej ze stron®? i kazda niewygoda
(brak akceptacji dla zasady) uzasadnia prawo do ,godnej agresji”
lub do ,agresji w imie godnosci” wobec tych, ktorzy owej z po-
ogladali odmiennymi nie zapewnili w oczekiwanym zakresie.
Immanentng czescig godnosci pracy i odpoczynku jest ,wolnosc¢”

22 Centrum Mysli Jana Pawtla II, Podstawa podstaw. O godnosci osoby ludzkiej,
https://wwwyoutube.com/watch?v=b7LalL4qcP2w [dostep: 17.06.2018].
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jednostki. Nie jest to oczywiscie wolnos¢ bezwarunkowa i bez-
graniczna, niemniej jednak wydaje sie, iz jedng z cech warun-
kujgcych godnos¢ jednostki w jej egzystencji spolecznej i go-
spodarczej jest wolnos$¢ wyboru?®. Tam, gdzie brak jest wolnosci
w gospodarczych relacjach spotecznych, zachodzi podejrzenie
dysfunkcjonalnosci godnosci. Stad tez w ocenie w zakresie god-
nosci kierowcéw zatrudnionych na podstawie umow cywilno-
prawnych istotna jest analiza realizacji uprawnienia do doko-
nywania przez kierowcow wolnych wyborow w zakresie wyboru
takiej lub innej formy zatrudnienia oraz pracy. W swietle powyz-
szego trudno podzieli¢ poglad o niekonstytucyjnosci uregulowan
dotyczgcych umow cywilnoprawnych, skoro nie sposdb wykazac
na plaszczyznie praw czlowieka naruszenia wartosci wolnosci
wyboru, symetrii zabezpieczenia interesow panstwa i jednostki,
braterstwa, transparentnosci i reprezentacji w procesie legisla-
cyjnym przedstawicieli pracodawcow oraz pracownikow.

23 M. Bierdiajew, Krélestwo Ducha i Krélestwo Cezara, Kety 2003, s. 53-60.



Rozdzial VI

Podstawy prawne umowy cywilnoprawne;j
o swiadczenie ustugi kierowania pojazdem
(opartej na umowie zlecenia)

6.1. Wykaz podstaw prawa krajowego oraz unijnego
warunkujgcych legalnosc¢ zatrudniania kierowcow
na podstawie umoéw cywilnoprawnych

Po ustaleniu konstytucyjnosci oraz braku sprzecznosci z pra-
wami cztowieka, podstawowg kwestig jest ustalenie zrodel prawa
krajowego i unijnego, warunkujacych legalnos¢ zatrudnienia
kierowcoéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a w szczegol-
nosci umowy o swiadczenie ustugi kierowania pojazdami**. Po-
nizsze stanowi de facto odpowiedz na szereg konstytutywnych
pytan, zwigzanych z zatrudnieniem kierowcow na podstawie
umow cywilnoprawnych: Czy umowa o swiadczenie ustug kie-
rowania pojazdami jest zgodna z polskim prawem? Czy jest
zgodna z prawem UE? Czy na jej podstawie mozna wyptacac kie-
rowcy miedzynarodowego transportu drogowego: diety, ryczalty
za nocleg lub  kilometrowke” za dojazd do miejsca rozpoczecia
swiadczenia ustugi? Czy umowa o S$wiadczenie ustug kiero-
wania pojazdami pozwala wyptacac diety, ryczalty za nocleg jako

24 M. Migsko, Umowa o swiadczenie ustugi kierowania — 48 podstaw prawnych,
Portal jazdaprawna.pl, https://jazdaprawna.pl/57483-2/ [dostep: 31.01.2025].
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Swiadczenia zwolnione z oskladkowania (ZUS) i opodatkowania
(US)? Czy umowa pozwala skorzysta¢ z ,ulgi” obnizajgcej pod-
stawe wymiaru oskltadkowania do ZUS? Czy pozwala na wyplate
kierowcy dodatkow z tytulu godzin nadliczbowych, pracy w go-
dzinach nocnych i dyzurow? Czy umowa o $wiadczenie ustug
kierowania pojazdami potrafi zabezpieczy¢ kierowce lepiej
przed egzekucjami komorniczymi? Czy umozliwia przejecie zo-
bowigzan z tytutu choroby kierowcy juz od pierwszego dnia cho-
roby (a nie od 34. dnia choroby jak ma to miejsce w przypadku
umowy o prace)?

Oprocz powyzej wymienionych zagadnien, ponizsze ze-
stawienie podaje podstawy prawa, zwigzane z zatrudnieniem
w formie umowy o swiadczenie ustug kierowania pojazdami.

. Podstawa prawna
Umowa zlecenie lub e 1. .
. . zatrudniania kierowcow
Lp. |[umowa o swiadczenie ustug na podstawie umow
kierowania pojazdem P
cywilnoprawnych

Ustawa o czasie Pracy Kierow-
cow z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
aw szczegolnosci rozdzial 3a
UoCzPK:

art. 1a UoCzPK;

art. 1b UoCzPK (nowelizacja

z 16 lipca 2013 r.);
Polska podstawa prawna art. 734 k.C., Dziat ,,ZObOWia‘Za‘
| |dopuszczajgca zatrudnienie nia”;
kierowcéw na podstawie umow |art. 3531 k.c.— swoboda
cywilnoprawnych zawierania umow (umowa
nienazwana);

art. 750 Kodeksu cywilnego
przepisy o zleceniu (ksiega
trzecia, tytut XXI k.c.)

stosuje sie odpowiednio

do umow o swiadczenie ustug,
ktore nie sg uregulowane
innymi przepisami;
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Dyrektywa 15/2002/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
W sprawie organizacji czasu
Wspolnotowa podstawa prawna pracy oséb wykonujacych

2 dopuszczajgca zatrudnienie czynnosci w trasie w zakresie
kierowcow na podstawie umow |transportu drogowego;
cywilnoprawnych

Dyrektywa Rady 93/104/WE

z dnia 23 listopada 1993 r.
dotyczaca niektoérych aspektow
organizacji czasu pracy;

KC obowigzuje od 1965 r;

UoCzPK obowigzuje od 2004 r,

Termin wejscia ] ,
do porzadku prawnego Rozdma} 3a UoCzPK dot. Umow
cywilnoprawnych w firmach
transportowych obowigzuje

od 2016 r.

Tabela 1. Wykaz zrodel prawa przedstawiony w formie tabelarycznej

w podkategoriach prawa cywilnego, prawa pracy, prawa Unii Europejskie;j.

Powyzsze zestawienie pozwala zrozumie¢ podstawy prawne
legalnosci zatrudniania kierowcow na podstawie umow cywilno-
prawnych np. umowy o $wiadczenie ustugi kierowania pojazdami.
Przedmiotowe zestawienie wskazuje, iz w polskim oraz unijnym
porzadku prawnym istniejg rownolegle dwie grupy zrodet prawa,
warunkujgce legalnosc¢ zatrudniania kierowcow zaréwno na pod-
stawie umow o prace, jak i umow cywilnoprawnych.
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6.2. Podstawa prawna oskladkowania do ZUS umowy
o swiadczenie ushug kierowania pojazdami

. Podstawa prawna
Umowa zlecenie lub . 1. .
.. . oskladkowania kierowcow
Lp. [umowa o swiadczenie ustug na podstawie umow
kierowania pojazdem P
cywilnoprawnych

Art. 8 ust. 1) lit e) Ustawy z dnia
6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym

Obowigzkowe ubezpieczenie  |Art. 6 ust. 1 Ustawy

! zdrowotne z dnia 19 grudnia 1975 r.
o ubezpieczeniu spotecznym
0sob wykonujgcych prace
na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia
Obowigzkowe ubezpieczenie Art. G ust. 1 pkt. 4 oraz a vt 18
2 ust. 3 Ustawy o systemie
emerytalne . ;
ubezpieczen spotecznych
Obowigzkowe ubezpieczenie Art. 6 ust. 1 pkt. 4 oraz a vt 18
3 ust. 3 Ustawy o systemie
rentowe oraz wypadkowe . ;
ubezpieczen spotecznych
Dobrowolne ubezpieczenie
2&%21?2&%22%‘;?0” ctanjc | ATt 11 ust. 2 oraz art. 18 ust. 3
4 przystap Ustawy o systemie ubezpieczen

tylko wtedy, gdy sktadki
spoteczne ze zlecenia sg
obligatoryjne.

spotecznych

Tabela 2. Wykaz zrédel prawa przedstawiony w formie tabelarycznej
w podkategoriach prawa o ubezpieczeniu zdrowotnym i ubezpieczeniu
spotecznym.

Jak pokazuje powyzsze zestawienie, umowa o swiadczenie
ustug kierowania pojazdami zabezpiecza te same skladniki
socjalne do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jak umowa
o prace. Nieuprawniony jest zatem zarzut, iz omawiane umowy
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cywilnoprawne sg tzw.: ,umowami $smieciowymi”, skoro na ich
podstawie wyplacane sg dokladne te same sktadki — nota bene -
w tym samym wspotczynniku procentowym jak w przypadku
umow o prace.

6.3. Podstawa prawna wymiaru oskladkowania umowy
o swiadczenie ushug kierowania pojazdami

Lp.

Umowa zlecenie lub
umowa o swiadczenie ustug
kierowania pojazdem

Podstawa prawna
oskladkowania kierowcow
na podstawie umow
cywilnoprawnych

Obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne (podstawa
pomniejszona o sume
sktadek na ubezpieczenie
spoleczne x 9% )

Art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art.

12 ust. 1 oraz art. 13 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen
spotecznych;

Art. 66 ust. 1 pkt 1lit. e
ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych

Obowigzkowe ubezpieczenie
emerytalne (podstawa
wymiaru x 9,76% x 2 wyplaca
pracodawca i pracownik)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych

art. 21 ust. 1 pkt. 1)

z zastrzezeniem ust. 31i 4;

art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12
ust. 1 oraz art. 13 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen
spotecznych;

art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e

ustawy z 27 sierpnia 2004 r.

o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych
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Obowigzkowe ubezpieczenie
rentowe (oraz wypadkowe)
(podstawa wymiaru

x 1,5% wyptacane

przez pracownika

oraz 6,5% wyplacane przez
pracodawce)

Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne jest zréoznicowana
i zalezy od liczby osob
ubezpieczonych oraz branzy,
w ktorej dziata firma. Od

1 kwietnia 2021 roku stopa
sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe. Sktadka

na ubezpieczenie wypadkowe
dla firmy, zatrudniajgcej

do 9 oséb wynosi 1,67%.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych

art. 21 ust. 1 pkt. 2);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych

art. 21 ust. 1 pkt. 4)
ubezpieczenie wypadkowe;
art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art.

12 ust. 1 oraz art. 13 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen
spotecznych;

art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e

ustawy z 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych

Dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe, do ktorego
zleceniobiorca moze przystgpic
tylko wtedy, gdy sktadki
spoteczne ze zlecenia sg
obligatoryjne.

(podstawa wymiaru x 2,45%)
Ubezpieczenie chorobowe
zawsze jest aktywowane

w Umowie o $wiadczenie
Ushugi Kierowania Pojazdem

Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych

art. 21 ust. 1 pkt. 3)

Ustawa z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby

i macierzynstwa

Tabela 3. Wykaz zrodel prawa przedstawiony w formie tabelarycznej
w podkategorii prawa o ubezpieczeniu spotecznym.

Umowa cywilnoprawna, np. umowa zlecenie lub umowa
o swiadczenie ustug kierowania pojazdami, zabezpiecza ten sam
procentowy (%) wymiar oskladkowania do Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych jak umowa o prace, zatem nieuprawnione jest
twierdzenie, jakoby byta zrodtem mniej korzystnych warunkow
na poziomie sktadek emerytalnych etc. Przeciwnie — jak opisano
we wczesniejszym rozdziale, omawiane umowy cywilnoprawne
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mogg by¢ traktowane wrecz jako korzystniejsze dla zlecenio-
biorcow, poniewaz posiadajg wyzszy wymiar ptacy minimalnej
a wiec wyzsza jest takze podstawa wymiaru osktadkowania.

6.4. Podstawa prawna wyplaty dodatkow z tytutu umowy
o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami

Umowa zlecenie
lub umowa
Lp. o sSwiadczenie Przepis Podstawa prawna
uslug kierowania
pojazdem
Rozporzadzenie
Rady Ministrow
z 14 wrze$nia 2021r
w sprawie wysokosci
Podstawa Wynagrodzenie minimalnego
prawna wymiaru minimalne wynagrodzenia
1 wynagrodzenia obowigzujgce za prace oraz
minimalnego w danym roku minimalnej stawki
dla umowy -1970 zt dla godzinowej w 2022 r.
cywilnoprawnej roku 2022 § 2. Od dnia 1 stycz-
nia 2022 r. ustala sie
minimalng stawke
godzinowg w wyso-
kosci 19,70 z1.
Dodatek za godziny Ustawa'o czaste
2 . Art. 25 ust. 2 pracy kierowcow —
nadliczbowe .
Rozdziat 3a
Ustawa o czasie
3 |Dodatek za dyzury |Art. 25 ust. 2 pracy kierowcow —
Rozdziat 3a
Dodatek za prace Ustawa o czasie
4 |w godzinach Art. 25 ust. 2 pracy kierowcow —
nocnych Rozdziat 3a

Tabela 4. Wykaz zrodet prawa przedstawiony w formie tabelarycznej w za-
kresie przepisow o ptacy minimalnej oraz zasad wyptaty dodatkow.
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6.5. Podstawa prawna wyplacania diet i ryczaltow
noclegowych lub ,kilometrowki” z tytulu zatrudnienia
kierowcy na podstawie umowy cywilnoprawnej —
podstawa prawna zwolnienia swiadczen z oskladkowania
i opodatkowania (w zwigzku z nowelizacjg z 2022 r.)

Umowa o swiadczenie
Lp.|uslug kierowania Przepis
pojazdem

Podstawa prawna —
akt prawny

UPRAWNIENIE DO WYPEATY DIET I RYCZAETOW
NOCLEGOWYCH ORAZ ,KILOMETROWKI” W PRZYPADKU
ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE UMOWY CYWILNOPRAWNEJ

Rozporzadzenie
Ministra Pracy

i Polityki

Socjalnej z dnia

18 grudnia

1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad
ustalania podstawy
wymiaru skladek

na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

Uprawnienie do
1 wyplaty diet zumowy |§ 5. ust. 2 pkt. 2
cywilnoprawnej § 2 pkt. 15

z tytutu ,podrozy”

Rozporzgdzenie

Ministra Pracy
Uprawnienie i Polityki Socjalnej
dowyplaty ryczaltéw z dnia 18 grudn'ia

> | noclegowych z umowy § 5.ust. 2 pkt.2 |1998 . w sprawie
cywilnoprawnej § 2 pkt. 15 szczegotowych zasad
e podréiy” ustalania podstawy

2 tytulu ,p Y wymiaru sktadek

na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe
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z oskladkowania (ZUS)

Rozporzadzenie
Uprawnienie Ministra Pracy
d(I)) laty i Polityki Socjalnej
Kilojm[ etrowki” z dnia 18 grudnia

3 ;tytulu doiazdu do § 5. ust. 2 pkt. 2 [1998 r. w sprawie
miejsca regllizacji § 2 pkt. 15 szczegotowych zasad
zlecenia w przypadku ustalgma podstawy

odrézy” wymiaru skladek
P ' na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
UPRAWNIENIE DO ZWLONIENIA Z OSKEADKOWANIA
(ZUS) WYPLATY DIET I RYCZAETOW NOCLEGOWYCH
ORAZ ,KILOMETROWKI” W PRZYPADKU ZATRUDNIENIA
NA PODSTAWIE UMOWY CYWILNOPRAWNEJ
Rozporzgdzenie
Ministra Pracy
Uprawnienie do ; Po¥1tyk1' .
wyplaty diet z umowy Soc]alnej' z dnia
cywilnoprawnej § 5. ust. 2 pkt. 2 18 grudnia .

1. A . 1998 r. w sprawie
jako swiadczen § 2 pkt. 15 ‘1 h
zwolnionych szczegblowyc zasad
z oskladkowania (ZUS) ustalgma podstawy

wymiaru skladek
na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
Rozporzadzenie
Uprawnienie Ministra Pracy
do wyplaty ryczaltow ! Pol.ityki Socj alpej
noclegowych z umowy z dnia 18 grudn} &

5 |cywilnoprawnej § 5. ust. 2 pkt. 2 |1998 r. w sprawie
'ayl‘z) swiadezen § 2 pkt. 15 szczegdtowych zasad
sz olnionvch ustalania podstawy

Y wymiaru skladek

na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
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UPRAWNIENIE DO ZWOLNIENIA Z OPODATKOWANIA
(US) WYPLATY DIET I RYCZAETOW NOCLEGOWYCH
ORAZ ,KILOMETROWKI” W PRZYPADKU ZATRUDNIENIA
NA PODSTAWIE UMOWY CYWILNOPRAWNEJ

Uprawnienie do
wyplaty diet z umowy
cywilnoprawnej

jako swiadczenia
zwolnionego

z opodatkowania (US)

Art. 21 pkt. 16
lit. b)

Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

Uprawnienie do
wyplaty ryczaltow
noclegowych z umowy
cywilnoprawnej

jako swiadczenia
zwolnionego

z opodatkowania (US)

Art. 21 pkt. 16
lit. b)

Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

UPRAWNIENIE DO ULGI OBNIZAJACEJ WYMIAR PODSTAWY
OSKEADKOWANIA KIEROWCOW PRZEBYWAJACYCH
POZA GRANICAMI POLSKI W PRZYPADKU ZATRUDNIENIA
NA PODSTAWIE UMOWY CYWILNOPRAWNE]

Uprawnienie do
obnizenia wymiaru
oskladkowania (ZUS)
do 6064 zt (,przecietne
wynagrodzenie
miesiecznego

w gospodarce
narodowe;j”)

§ 2 pkt. 15

w zwigzku z
art. 19 ust.

1 Ustawy

o systemie
ubezpieczen
spotecznych
w zwigzku
zart.6ust. 1
pkt. 4) tejze
ustawy

Rozporzadzenie
Ministra Pracy

i Polityki

Socjalnej z dnia

18 grudnia

1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad
ustalania podstawy
wymiaru skladek

na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe;

Ustawa z dnia

13 pazdziernika
1998 r. o systemie
ubezpieczen
spotecznych;
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WYMIAR OPODATKOWANIA WYNAGRODZENIA KIEROWCOW
W PRZYPADKU ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE
UMOWY CYWILNOPRAWNEJ

Przychéd do 120 tys.
zt rocznie: 17% minus
kwota zmniejszajaca
podatek 5100 zt

Przychod powyzej 120
tys. zt rocznie: 15 300
zt + 32% nadwyzki
ponad 120 000 z1

art. 27 ust. 1

Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

Tabela 5. Wykaz zrodet prawa przedstawiony w formie tabelarycznej w za-
kresie przepisow prawa regulujgcych podstawy zwolnienia ubruttowienia
diet i ryczattéw noclegowych.

PODSTAWA PRAWNA INNYCH ZAGADNIEN
ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM KIEROWCY
NA PODSTAWIE UMOWY CUWILNOPRAWNEJ

Umowa o swiadcze-

pracownikami

. . . Podstawa Prawna —
Lp. |nie ustug kierowa- |Przepis
. . akt prawny
nia pojazdem
Swiadezenia zwol- 1\ g31 [gumy,
nione z egzekucji . .
komorniczej: a) Swiadczenia, prawa
y ’ i wierzytelnosci Ustawa Kodeks
czes$¢ wynagrodze- . . .
1 . A niepodlegajgce Postepowania
nie zasadnicze- egzekucii] Cywilneso
g0: b) 50% diety; gzeuc) ywiineg
§ 1 ok. 1) oraz
c¢) 100% ryczalttu
pkt. 1a)
noclegowego .
Art. 48 ust. 1 oraz
ust. 2 i nastepne - | Ustawa z dnia
Swiadczenie cho-  |Rozdzial 9 Zasady |25 czerwca 1999 r.
robowe wyptacane |ustalania podstawy |o swiadczeniach
2 |przez ZUS od 1 dnia |wymiaru zasitlkow |pienieznych z ubez-
chorobowego przystugujacych pieczenia spotecz-
ubezpieczonym nego w razie choro-
niebedgcym by i macierzynstwa
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Kod zgloszenia umo-

wy cywilnoprawnej
doZUS: 04 11

Osoba wykonujgca
umowe agencyjna,
umowe zlecenia
lub umowe

o $wiadczenie ustug

Rozporzadzenie
Ministra Rodziny

i Polityki Spoleczne;j
z dnia 16 grudnia
2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie

W sprawie
okreslenia wzoréw
zgloszen do
ubezpieczen
spotecznych

i ubezpieczenia
zdrowotnego,
imiennych
raportow
miesiecznych

i imiennych
raportow
miesiecznych kory-
gujacych, zgloszen
platnika skladek,
deklaracji
rozliczeniowych

i deklaracji
rozliczeniowych
korygujacych,
zgloszen danych

o pracy

w szczego6lnych
warunkach lub

o szczegolnym cha-
rakterze, raportow
informacyjnych,
oswiadczen

0 zamiarze
przekazania
raportow informa-
cyjnych, informacji
o zawartych
umowach o dzielo
oraz innych
dokumentow
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jest wolna od
obowigzku prowa-

. . Rozporzadzenie
pre YER Z PO7I Nje stosuje sie:§3 |10 grudnia

4 |dzialem na czesci A, . .

.’ |Rozdzial 2 2018 r. w sprawie
B, C, D (co stanowi "
. dokumentacji
wymierny koszt racowniczei
. . p j
administracyjny
w przedsiebiorstwie)

Ustawa o czasie pra-
jest wolna od cy kierowcow w tej
obow1a‘z}<u Nie stosuje sie: czesci odn051 sig

5 |tworzenia wylgcznie do kie-

. . art. Sust. 1 . .
xindywidualnego rowcow zatrudnio-
systemu czasu pracy nych na podstawie

stosunku pracy
jest wolna od obo- Ustawa z 4
wigzku wprowadze- |Nie stosuje sie: marca 1994 r.

6 |nia Zakladowego art. 2 ust. 5) oraz o zakladowym
Funduszu Swiad-  |art.3ust. 1 funduszu $wiadczen
czen Socjalnych socjalnych

Ustawa o czasie

pracy kierowcow
. w tej czesci
jest WOlr.la od . art. 26d ust. 3 odnosi sie
tworzenia peinej .

7 . .. art. 25 ust. 1 oraz wylgcznie do
ewidencji czasu Ki .

racy kierowcéw ust. 2 ierowcow
P zatrudnionych

na podstawie

stosunku pracy

Ustawa o Czasie

pracy kierowcow
jest wolna od Nie stosuie sie: art. 1 Kodeksu Pracy:
informowania Jesie przepisy ustawy

. art. 18 ust.2 . .

8 |PIP o wydluzeniu (UoCzPK) majg zastosowanie
okresow art. 150 (K.p. jedynie do pracow-
rozliczeniowych ' P nikow (osob zatrud-

nionych na podsta-
wie umowy o prace
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jest wolna od
kosztow szkolen

Nie ma zastosowa-
nia art. 211 K.p.
szleceniodawca

art. 1 Kodeksu Pracy:
przepisy ustawy
majg zastosowanie
jedynie do
pracownikow

(os6b
zatrudnionych na

g |BHP jesliusluga . . .
jest éwiadczona moz?) (ale nie ' podstawie umowy
A musi) wymagac o prace;
}Z)f; Zciflliiizlvtz od zleceniodawcy” |Stanowisko
y szkolenia BHP Departamentu
Prawnego Glownego
Inspektoratu Pracy
(GNP/426/4560-
364/07/PE)
art. 1 Kodeksu Pracy:
przepisy ustawy
ost wolna od majg zastosowanie
) : Nie ma jedynie do
obowigzku . g
10 lizacii badar zastosowania pracownikow
reii)zkaocsgéioa acril art. 211 K.p. (osob
Wy Wy zatrudnionych
na podstawie
UMOWY O prace
Ustawa o czasie
pracy kierowcow
. . w tej czesci
jest wolna od zNa:stI(;r;i]\?fania' odnosi sie
11 |ustanawiania ) wylgcznie
systemow prac art. 15 ust. 1, ust. 2 do kierowcow
Y pracy oraz art. 19 UoCzPK .
zatrudnionych
na podstawie
stosunku pracy
art. 1 Kodeksu Pracy:
jest wolna od przepisy ustawy
Ustanawiania Nie ma majg zastosowanie
12 odzin nocnvch zastosowania jedynie do pracow-
I%O ds tawowyZh art. 1517 § 1 K.p. nikow (osob zatrud-

nionych na podsta-
wie umowy o prace
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art. 1 Kodeksu Pracy:
przepisy ustawy
jest wolna od Nie ma majg zastosowanie
13 |tworzenia Oceny zastosowania jedynie do pracow-
Ryzyka Zawodowego |art. 226 K.p. nikow (osob zatrud-
nionych na podsta-
wie umowy o prace
jest Wolna od art. 1 Kodeksu Pracy:
obowigzku Nie mai 7D t
rozliczania & Przepisy ustawy
zastosowania: majg zastosowanie

14

kierowcow za prace
w niedziele i swieta
oraz soboty w ponad
pieciodniowym
systemie pracy

art. 151§ 2 K.p,;
art. 151°§ 2 K.p,;

art. 151" § 2 K.p.

jedynie do pracow-
nikow (osob zatrud-
nionych na podsta-
wie umowy o prace

15

jest wolna

od obowigzku
tworzenia
Informacji

o Warunkach
Zatrudnienia

Nie stosuje sie:
art. 29 § 3 K.p.

art. 1 Kodeksu Pracy:
przepisy ustawy
majg zastosowanie
jedynie do pracow-
nikéw (osob zatrud-
nionych na podsta-
wie umowy o prace

jest wolna od
obowigzku
prowadzenia
oswiadczen

Nie stosuje si¢:

Ustawa o czasie
pracy kierowcy w tej
czesci odnosi sie

16 o‘zatrudniel"liu_lub art 24 ust. 2 wyla{cznie ,
nie zatrudnieniu do kierowcow
. . UoCzPK .
kierowcy u innego zatrudnionych
pracodawcy na podstawie
w dowolnych stosunku pracy
charakterze
jest wolna od obo- art. 1 Kodeksu Pracy:
wigzku prowadze- przepisy ustawy
nia (a wiec takze Nie ma majg zastosowanie
17 |ponoszenia kosztu |zastosowania jedynie do pracow-
przeprowadzenia |art.229 K.p. nikow (osob zatrud-
badan) zaswiadczen nionych na podsta-
lekarskich wie umowy o prace
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18

jest wolna

od obowigzku
prowadzenia
Regulaminu Pracy
i regulaminu

Nie stosuje sie:
Art. 104.§ 1. K.p.
oraz art. 772 .§ 1 K.p.

art. 1 Kodeksu Pracy:
przepisy ustawy
majg zastosowanie
jedynie do pracow-
nikow (osob zatrud-
nionych na podsta-

Wynagradzania .
wie umowy o prace
Nie stosuje sie
jest wolna art. 152 K.p. do decy- )
od obowigzku zji wykonawczej at;;el Ii{:djis; Pracy:
prowadzenia Komisji Europej- ]rpna' pza}; tosovvsgnie
,2zaswiadczen skiej nr 959/2009/ 'edjarclie
dziatalnosci UE, w zwigzku =9y iy
19 |, . o . do pracownikow

kierowcow z rozporzgdzeniem (0s6b
W pozycji ,urlop (WE) nr 561/2006; .

X . zatrudnionych
wypoczynkowy” poniewaz ,urlop

i skorelowania ich
z wykazem urlopow

wypoczynkowy” jest
instytucja prawa

pracy

na podstawie
Umowy o prace

jest wolna od

obowigzku

Svﬁvgslggvevniliar " art. 1 Kodeksu Pracy:

urlopowych prze pisy ustawy .

potwierdzajgcych  |Nie ma leg]?lizzzcgsowame
20 |udzielenie urlopu |zastosowania ‘L ra};ownikéw (0s6b

gggizif;kowego, art. 163§ 1 K.p. zatrudnionych

zgdanie, urlopu E;%Odsga“;laec

macierzynskiego Wy o prace

czy urlopu

okolicznosciowego

21

jest wolna od
obowigzku uzyska-
nia od kierowcow
wnioskow na rozli-
czenie okresu pracy
w niedziele i swieta
w stosunku 1:1

Nie ma
zastosowania
art. 151§ 2 K.p.

art. 1 Kodeksu Pracy:
przepisy ustawy
majg zastosowanie
jedynie do
pracownikow (osob
zatrudnionych na
podstawie umowy

o prace
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jest wolna od

obowigzku art. 25 ust. 3

99 wyliczania za w kontekscie Ustawa o czasie
prace w godzinach |art. 26d ust. 3 pracy kierowcow
nocnych, jesli UoCzPK
wyplacasz ryczalt
jest wolna od
Obcl’.“”afzku art. 25 ust. 3

93 Z?gﬁjﬁi;l w kontekscie Ustawa o czasie
nadliczbowe, jesli art. 26d ust. 3 pracy kierowcow
wprowadzasz UoCzPK
ryczatt
{) ebs(tw‘;"idzri;"d art. 25 ust. 3

o4 wyliczi‘mia dyzuréw w kontekscie Ustawa o czasiye
ol lacasy art. 26d ust. 3 pracy kierowcow
Jesitwyp UoCzPK
ryczaltt

Tabela 6. Wykaz wielu réznorodnych zrédel prawa przedstawiony w formie
tabelarycznej w zakresie dotyczgcym podstaw zwolnienia zleceniodawcow
zatrudniajgcych na podstawie umow cywilnoprawnym z roéznorodnych
obowigzkdow.



Rozdzial VII

Komparatystyka umowy cywilnoprawnej
i umowy o prace

Warto w tym miejscu dokonac¢ analizy poréwnawczej cech
umowy o prace oraz umowy o swiadczenie ustug kierowania po-
jazdami ze szczegolnym porownaniem zasad ich oskladkowania
(ZUS) lub opodatkowania (US) a takze w zakresie regulacji odno-
szgcych sie do okreslenia: ptacy minimalnej, typow sktadek do
ZUS, wymiaru osktadkowania, wyptacanych dodatkow w postaci
godzin nadliczbowych, dyzurdéw, pracy w godzinach nocnych,
diet i ryczaltow za nocleg etc.?®

Ponizsze zestawienie wykazuje, iz cechy umowy cywilno-
prawnej o $wiadczenie ustug kierowania pojazdem, sg w wigk-
szosci obszarow zbiezne do cech (wlasciwosci) umow o prace.

5 Tenze, Pordwnanie podobienistw Umowy o Kierowanie Pojazdami oraz Umowy
o prace, Portal jazdaprawna.pl, https://jazdaprawna.pl/porownanie-blizniaczych-
-podobienstw-umowy-o-kierowanie-pojazdami-oraz-umowy-o-prace/ [dostep na
31.01.2025].
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7.1. Podstawa prawna obowigzywania umow oraz wykaz
regulacji majgcych zastosowanie w odniesieniu do umowy
o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami

Lp.

Umowa zlecenia lub
umowa o swiadczenie ustug
kierowania pojazdem

Umowa o prace

Ustawa o czasie pracy
kierowcow z dnia 16 kwietnia
2004 r.

Rozdzial 3a; art. 1a oraz 1b
(nowelizacja z 16 lipca 2013 r.)

Ustawa o czasie pracy
kierowcoéw z dnia 16 kwietnia
2004 r.

Rozdzialy inne niz 3a

Kodeks Cywilny

Kodeks Pracy, Kodeks Cywilny

Dyrektywa 15/2002/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
W sprawie organizacji czasu
pracy osob wykonujacych
czynnosci w trasie w zakresie
transportu drogowego

Dyrektywa Rady 93/104/

WE z dnia 23 listopada

1993 r. dotyczacej niektorych
aspektow organizacji czasu

pracy

Obowigzuje od 1965 r. (KC);
Obowigzuje od 2004 r.
(UoCzPK)

Umowa o Swiadczenie Ustug
Kierowania zostala wdrozona
w firmach transportowych

w 2016 1.

Obowigzuje od 1974 r. (K.p.)

Tabela 7. Wykaz zrodel prawa stanowigcy podstawe obowigzywania
o swiadczenie ustug kierowania pojazdami.
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Umowa o swiadczenie ustug kierowania pojazdami stosowana
jest na podstawie prawa Unii Europejskiej oraz prawa polskiego
podobnie jak umowa o prace.

7.2. Analiza rodzajow skladek do ZUS z tytutu umowy o prace
oraz umowy cywilnoprawnej, w tym umowy o swiadczenie
ustug kierowania pojazdami

1 Obowigzkowe Obowigzkowe
ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczenie zdrowotne
5 Obowigzkowe Obowigzkowe
ubezpieczenie emerytalne ubezpieczenie emerytalne
3 Obowigzkowe ubezpieczenie  |Obowigzkowe ubezpieczenie
rentowe oraz wypadkowe rentowe oraz wypadkowe
Dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe, do ktérego
zleceniobiorca moze przystgpic¢
tylko wtedy, gdy sktadki
spoleczne ze zlecenia sg Obowigzkowe
4 . . . .
obligatoryjne. ubezpieczenie chorobowe
Ubezpieczenie chorobowe
zawsze jest aktywowane
w Umowie o swiadczenie
Uslugi Kierowania Pojazdem

Tabela 8. Analiza poréwnawcza rodzajow sktadek spotecznych pomiedzy
umowsg o prace a umows o swiadczenie ustug kierowania pojazdami

Umowa o swiadczenie ustug kierowania pojazdami zabez-
piecza te same skladniki socjalne do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych jak umowa o prace.
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7.3. Analiza wymiaru oskladkowania umowy o prace
oraz umowy o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami

Umowa o swiadczenie

Lp- ushug kierowania pojazdem Umowa o prace
Obowigzkowe ubezpieczenie |Obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne zdrowotne

1 |(podstawa pomniejszona (podstawa pomniejszona
o sume sktadek na o sume sktadek na
ubezpieczenie spoteczne x 9% ) |ubezpieczenie spoteczne x 9% )
Obowigzkowe ubezpieczenie |Obowigzkowe ubezpieczenie
emerytalne emerytalne
2 |(podstawa wymiaru x 9,76% (podstawa wymiaru x 9,76%
x 2 wyplaca pracodawca x 2 wyplaca pracodawca
i pracownik) i pracownik)
Obowigzkowe ubezpieczenie Obowigzkowe ubezpieczenie
rentowe oraz wypadkowe
rentowe oraz wypadkowe X
(podstawa wymiaru (podstawa wymiaru x
x 1,5% wyptacane 1,5% Wypiacan§
przez pracownika przez pracownika
oraz 6,5% wyplacane przez oraz 6,5% wyplacane przez
pracodawce) pracodawce)
Skladka na gbezplej(zze:me Skladka na ubezpieczenie
wypadkowe jest zréznicowana . e
i zalezy od liczby osob yvypac}kowe; est zroznicowana
3 |ubezpieczonych oraz branzy, i zalezy od liczby 0s6b

w ktorej dziala firma. Od

1 kwietnia 2021 roku stopa
skladki na ubezpieczenie
wypadkowe wynosi od 0,67 do
3,33% podstawy wymiaru na
ubezpieczenie wypadkowe.
Skladka na ubezpieczenie
wypadkowe dla firmy,
zatrudniajgcej do 9 oséb
wynosi 1,67%.

ubezpieczonych oraz branzy,
w ktorej dziata firma. Od

1 kwietnia 2021 roku stopa
skladki na ubezpieczenie
wypadkowe wynosi od 0,67 do
3,33% podstawy wymiaru na
ubezpieczenie wypadkowe.
Skladka na ubezpieczenie
wypadkowe dla firmy,
zatrudniajgcej do 9 osob
wynosi 1,67%.
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Dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe, do ktorego zlece-
niobiorca moze przystgpic tyl-
ko wtedy, gdy sktadki spotecz-
ne ze zlecenia sg obligatoryjne.
(podstawa wymiaru x 2,45%)
Ubezpieczenie chorobo-

we zawsze jest aktywowane

w umowie o $wiadczenie ustugi
kierowania pojazdem

Obowigzkowe
ubezpieczenie chorobowe
(podstawa wymiaru x 2,45%)

Tabela 9. Analiza poréwnawcza procentowego wymiaru sktadek spotecz-
nych pomiedzy umowsg o prace a umowg o $wiadczenie ustug kierowania
pojazdami.

Umowa o swiadczenie ustug kierowania pojazdami zabez-
piecza ten sam procentowy (%) wymiar oskladkowania do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych jak umowa o prace

7.4. Analiza wymiaru wynagrodzenia oraz dodatkow
wyplacanych na podstawie umowy o prace oraz umowy
o Swiadczenie ustug kierowania pojazdami

L Wymiar dzeni :)Jrs'nv:f)i:({;czenie U
P- Y‘gn;g:l? czenta ustlug kierowania mowaoprace
! dodatiow pojazdem
Wynagrodzenie
minimalne obo-
wiazujgce w danym | Wynagrodzenie
roku (19,70 z1/h minimalne
w roku 2022 — obowiazujgce
czyli wyzsze niz w danym roku
1 Poiz[ax?izenia w Umowie o prace |(3010 zt w roku
nynas NN, 1970 x 164 godz~  |2022)
8 3230,80 zt) Gwarancja wyplaty
Gwarancja wyplaty |placy minimalnej
ptacy minimalnej |w UE (na podstawie
w krajach UE (na Pakietu Mobilnosci)
podstawie Pakietu
Mobilnosci)
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5 Dode'ltek za godziny TAK TAK
nadliczbowe
3 |Dodatek za dyzury |TAK TAK
Dodatek za prace
4 |w godzinach TAK TAK
nocnych
NIE
Diety z tytutu (nie wyptaca sie
5 |podrozy/podrozy TAK dla transportu
stuzbowych miedzynarodowego
od 2022 r.)
NIE
(nie wyptaca sie
6 |Ryczalty noclegowe |TAK dla transportu
miedzynarodowego
od 2022 r.)
NIE
,<Kilometrowka” (nie wyptaca sie
7 |z tytulu dojazdu do |TAK dla transportu
pracy miedzynarodowego
0od 2022 r.)
TAK /NIE
TAK (z egzekucji
(z egzekucji komorniczej
komorniczej zwolnione jest
Swiadczenia zwolnione jest: wylacznie: czes¢
zwolnione a) czesc wynagrodzenie
8 1z egzekucji wynagrodzenie zasadniczego.
komorniczej zasadniczego; W przypadku
b) 50% diety; UmMowy o prace
¢) 100% ryczalttu egzekucji podlega
noclegowego znacznie wyzsza
kwota
o . TAK TAK
9 Swiadczenie (od 1 dnia
chorobowe platnikiem jest ZUS) (od 34 dnia w roku

platnikiem jest ZUS)
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TAK
(informacja
pozostaje
10 Zwolnienie Dyscy- NIE o zwolnieniu
plinarne w trybie art. 52 KP
pozostaje
w ,Swiadectwie
Pracy”
Urlop wypoczyn- ;l;ﬁlzywany TAK
1 i{vz\i\/g/fggtnzacczas ,czasem wolnym (nazywany ,urlopem
y oc pracy odptatnym”) wypoczynkowym”)
Ewidencja czasu TAK TAK
12 (przechowywana (przechowywana
pracy przez 10 lat) przez 10 lat)
Mozliwos¢ zatrud-
13 |nienia obcokrajow- |TAK TAK
cow spoza UE (A1)

Tabela 10. Analiza porownawcza rodzajow oraz wymiaru dodatkéw po-
miedzy umowg o prace aumows o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami.

Umowy zlecenia oraz umowa o swiadczenie ustug kierowania
pojazdami oraz o prace wywodzg sie z tej samej gatezi Prawa Cy-
wilnego i sg podobne do siebie w zakresie: typu i procentowego
wymiaru skladnikow socjalnych odprowadzanych do ZUS i US,
dodatkow za prace, odplatnego czasu wolnego, ptacy minimalnej
krajowej i unijnej, mozliwosci zatrudniania obcokrajowcow
spoza UE. Umowa zlecenia lub Umowa o $wiadczenie ustugi kie-
rowania pojazdami jest co do zasady w pelni legalng forma za-
trudniania kierowcow.



Rozdziat VIII

Analiza dopuszczalnosci zmiany stosunku
pracy na stosunek cywilnoprawny

Kodeks Pracy co do zasady nie ogranicza mozliwosci zmiany
formy zatrudnienia pracownika, a w tym takze kierowcy zumowy
o prace na umowe cywilnoprawng. Przeciwnie — wprost prze-
widuje procedure umozliwiajgcg ,zamiane” niemalze ad hoc
umow o prace w umowy cywilnoprawne, a w szczegolnosci
w umowe o $wiadczenie ustug kierowania pojazdem. Istotne jest
natomiast dopeinienie procedury przejscia z umowy o prace
na umowe cywilnoprawng, celem ograniczenia ryzyka uznania
kontynuacji stosunku pracy. Warto zatem wskazac¢ na podsta-
wowe zasady, warunkujgce bezpieczng zamiane umowy o prace
na umowe cywilnoprawna:

a) z inicjatywg wypowiedzenia umowy o prace powinien
wystgpic¢ pracownik/kierowca. Sklada on wypowiedzenie
umowy o prace z zachowaniem okresu wypowiedzenia
wlasciwego dla jego okresu zatrudniania;

b) w przypadku braku mozliwosci uzyskania wypowiedzenia
umowy o prace z inicjatywy pracownika/kierowcy, wow-
czas, rozwigzanie umowy o prace moze (w ostatecznosci)
nastgpic¢ za porozumieniem stron, w ktorym ustala sie, ze
umowa ulega rozwigzaniu sie w danym dniu (np. w dniu
zawarcia porozumienia). Jednak optymalne jest wyka-
zanie, iz to pracownik jest strong inicjujgcg wypowiadajgcg
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umowe o prace. W zadnym wypadku strong inicjujgcg roz-
wigzanie umowy o pace nie powinien by¢ pracodawca;

w przypadku, kiedy pracownik wypowiedzial umowe
o prace, strony moga ustali¢ wczesniejszy termin rozwig-
zania umowy, zgodnie z art. 36 § 6 Kodeksu pracy ktorego
brzmienie jest nastepujace: ,Strony moga po dokonaniu
wypowiedzenia umowy o prace przez jedng z nich ustali¢
wczesniejszy termin rozwigzania umowy; ustalenie takie
nie zmienia trybu rozwigzania umowy o prace”. Na pod-
stawie powyzszej regulacji, mozliwe jest skrocenie okresu
wypowiedzenia i ustalenie, Ze uptywa on w danym dniu
o wskazanej godzinie (np. w dniu ztozenia wypowiedzenia
przez pracownika);

strony zawierajg nowg umowe cywilnoprawnsg;
wypowiedzenie umowy o prace i zawarcie nowej umowy
cywilnoprawnej moze nastgpi¢ w tym samym dniu.



Rozdzial IX

Komparatystyka kosztow i oszczednosci
z tytulu zatrudnienia kierowcow

na podstawie umowy cywilnoprawnej
wzgledem kosztow zatrudnienia

na podstawie umowy o prace

po 2 lutego 2022 r.

9.1. Wykaz zagadnien problemowych objetych analizg
poréwnawczg kosztow lub oszczednosci zatrudnienia

z tytutu zatrudnienia kierowcy na podstawie stosunku pracy
i umowy cywilnoprawne;j

Przedmiotem szczegolowej analizy zostaly objete nastepujgce
aspekty prawne oraz kadrowo-ksiegowe:

1. Podstawowe zalozenia dotyczgce wyliczenia wymiaru
kosztow oskladkowania i opodatkowania pracy kie-
rowcow?% a w szczegolnosci:

1.1. Zakres analizy kosztow zatrudnienia kierowcow na
warunkach Pakietu Mobilnosci;

26 M. Miasko, Obliczenie: Nigszy koszt zatrudnienia kierowcy do 3700 =zt / miesigc
z tytutu umowy oswiadczenie ustug kierowania pojaxdem, Portal jazdaprawna.pl, ht-
tps://jazdaprawna.pl/wyliczenie-oszczednosci-z-tytulu-zatrudnienia-na-podsta-
wie-umowy-oswiadczenie-uslug-kierowania-pojazdami/ [dostep: 31.01.2025]
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2.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Wstepne omowienie zalozen i zrodel oszczednosci
z tytulu umowy o swiadczenie ustug kierowania po-
jazdem przy realizacji transportu miedzynarodowego;
Przyczyny wzrostu kosztu wynagrodzenia z tytutu re-
alizacji transportu miedzynarodowego w przypadku
zatrudnienia kierowcow miedzynarodowego trans-
portu drogowego na podstawie umoéw o prace po
2 lutym 2022 r,

,Ulgi” obnizajgce wymiar przychodu dla obliczenia
osktadkowania umoéw o prace oraz umoéw cywilno-
prawnych;

Porownanie kosztéw pracodawcy transportowego
przed oraz po 2 lutego 2022 r., zatrudniajgcego na
podstawie umowy o prace.

Wyliczenie mozliwych oszczednosci dla transport typu bi-
lateralny, tranzyt, ;nieobcigzony™

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Wyliczenie oszczednosci z tytulu odmiennego wy-
miaru podstawy oskladkowania dlaumoéw o prace oraz
umowy o swiadczenie uslug kierowania pojazdem po
2 lutego 2022 r. w odniesieniu do typu transportu: bi-
lateralnego, tranzytu, ,nieobcigzonego”;

Wyliczenie oszczednosci kosztow pracodawcy trans-
portowego z tytutu zastosowania ,ulgi” od opodatko-
wania pracy po 2 lutego 2022 r.— porownanie kosztow
opodatkowania na podstawie umowy o prace oraz
umowy o swiadczenie ustugi kierowania pojazdem
w przypadku transportu typu: bilateralny, tranzyt,
,hieobcigzony”

Wyliczenie oszczednosci kosztow pracodawcy trans-
portowego z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy
o $wiadczenie ustugi kierowania pojazdem w odnie-
sieniu do wszystkich typow transportu: bilateralny,
tranzyt, ,nieobcigzony”, cross-trade, kabotaz;
Sumaryczne szacunkowe wyliczenie oszczednosci
z kosztow pracodawcy transportowego z tytutu za-
trudnienia na podstawie umowy o $wiadczenie ustugi
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kierowania pojazdem w odniesieniu do wszystkich
typow transportu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”.

3. Wyliczenie mozliwych oszczednosci dla transport typu
cross-trade, kabotaz:

3.1. Wyliczenie oszczednosci kosztow pracodawcy trans-
portowego z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy
o swiadczenie ustugi kierowania pojazdem w odnie-
sieniu do typow transportu: cross-trade, kabotaz.

4. Prawne metody obnizenia wymiaru ubruttowienia wyna-
grodzenia kierowcow miedzynarodowego transportu drogo-
wego dla wszystkich typow transportu: bilateralny, tranzyt,
,2hieobcigzony”, cross-trade, kabotaz od lutego 2022 r.

5. Zbiorcze pordéwnanie kosztéow wynagrodzenia kierowcow
miedzynarodowego transportu drogowego dla wszyst-
kich typow transportu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”,
cross-trade, kabotaz od lutego 2022 r.

9.2. Wykaz tabel obliczeniowych zawierajgcych wyniki
obliczen kosztéw zatrudnienia pracownikéw/kierowcow

Na potrzeby obliczen opracowano kilkanascie tabel, w ktérych
prezentowane sg wyniki matematyczne zwigzane z przedmiotem
badan. W niniejszym podrozdziale, dlalepszego zrozumienia za-
kresu poczynionych obliczen, zaprezentowano zbiorczy wykaz
wszystkich tabel obliczeniowych, natomiast w kolejnych roz-
dzialach zaprezentowano tabele wraz z metodologig oraz wyni-
kami obliczen.

TABELA 1 - bazowe informacje kosztow pracy (przed zastoso-
waniem ,ulg” oskladkowania i opodatkowania);

TABELA 2 —wyliczenie miesiecznej wartosci brutto, od ktorej
mozna obliczy¢ wymiar podstawy oskladkowania po zastoso-
waniu ulgi z § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy z 1998 r,

TABELA 3 —wyliczenia podstawy osktadkowania dla ustalenia
,<gcznego kosztu pracodawcy”;
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TABELA 4 — wyliczenia podstawy oskladkowania dla usta-
lenia ,lgcznego kosztu pracodawcy”, bez zastosowania ulgi
w opodatkowaniu;

TABELA 5 - poréwnanie wymiaru osktadkowania ,lgcznego
kosztu pracodawcy” przed i po zastosowaniu ,ulgi” oskladko-
wania w przypadku umowy o prace;

TABELA 6 — porownanie kosztu pracodawcy przed i po 2 lu-
tego 2022 r.,, zatrudniajgcego na podstawie umowy o prace;

TABELA 7 — oszczednosci z roznicy podstawy ubruttowienia
umowy cywilnoprawnej oraz umowy o prace po 2 lutego 2022 r.;

TABELA 8 — porownanie kosztéow opodatkowania pracy kie-
rowcow miedzynarodowego transportu drogowego wykonujg-
cych transport bilateralny, tranzyt lub nieobcigzony zatrudnio-
nych na podstawie umowy cywilnoprawnej o swiadczenie ustugi
kierowania pojazdami wzgledem kosztow opodatkowania z ty-
tulu umowy o prace po zastosowaniu ,ulgi” podatkowej;

TABELA 9 —wyliczenie szacunkowych oszczednosci dla umowy
cywilnoprawnej o swiadczenie uslug kierowania pojazdami, z ty-
tulu wykazanych zwolnien, finansowych lub administracyjnych;

TABELA 10 - oszczednosci z roznicy podstawy ubruttowienia
umowy cywilnoprawnej oraz umowy o prace po 2 lutego 2022 r,

TABELA 11 - wyliczenie nadwyzki placonej ponad wymiar
ptacy sektorowej, okreslonej na poziomie 342 zt netto (czyli
396 brutto czyli 11 euro);

TABELA 12 — wyliczenie podwyzszonych kosztow osktadko-
wania w przypadku zmniejszonej liczby dni w miesigcu, za ktore
wyplacane sg diety;

TABELA 13 — oszczednos¢ w podatku, po obnizenia podstawy
opodatkowania kwotami diet i ryczaltow, w przypadku umowy
o S$wiadczenie ushug;

TABELA 14 - poréwnanie podstaw oskladkowania w przy-
padku umowy o prace i umowy o swiadczenie ustug kierowania
pojazdem w transporcie typu cross-trade lub kabotaz w przy-
padku uwzglednienia 15 diet;

TABELA 15 - podsumowanie oszczednosci z roznicy pod-
stawy ubruttowienia umowy cywilnoprawnej oraz umowy
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o prace po 2 lutego 2022 r. dla transportu typu: bilateralny,
tranzyt, ,nieobcigzony”;

TABELA 16 — podsumowanie oszczednosci z tytulu wykorzy-
stania umowy o $wiadczenie ustug kierowania pojazdem w trans-
porcie typu: cross-trade lub kabotaz w przypadku uwzglednienia
15 diet;

TABELA 17 — podsumowanie oszczednosci z tytutu wykorzy-
stania umowy o swiadczenie ustug kierowania pojazdem w trans-
porcie typu: cross-trade lub kabotaz w przypadku uwzglednienia
21 diet.

9.3. Zakres analizy kosztow zatrudnienia kierowcow na
warunkach Pakietu Mobilnosci

Analiza poréwnawcza kosztéow oskladkowania i opodatkowania
pomiedzy Umowg o prace a umowsg cywilnoprawng na przyktadzie
Umowy o swiadczenie ustug kierowania pojazdem. Analiza zostala
przeprowadzona dla nastepujgcych typow transportu: bilate-
ralny, tranzyt, ,przewozy nieobciazone” oraz w dalszej czesci dla
transportu typu: cross-trade, kabotaz. Analiza wskazuje obszary
oszczednosci ubruttowienia oraz innych oszczednosci z tytutu
,2Umowy o swiadczenie uslug kierowania pojazdami”, wzgledem
wzrostu kosztéw ubruttowienia z tytutu zatrudnienia kierowcy na
podstawie umowy o prace, po 2 lutego 2022 r.,, dla dwoch grup typu
transportu: a) bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony” (podlegajgce
trzem systemom prawa pracy) oraz b) cross-trade i kabotaz (podle-
gajace wylgcznie systemowi polskiego prawa pracy).

9.4. Wstepne omowienie zalozen i Zzrodel oszczednosci
z tytutu umowy o swiadczenie uslug kierowania pojazdem
przy realizacji transportu miedzynarodowego

W przypadku umowy o $wiadczenie ustug kierowania pojaz-
dami, oszczednosci zostang policzone w poréwnaniu do umowy
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o prace, przy zalozeniu wyplaty wynagrodzenia netto (,do reki”)
w wartosciach kolumny A. Wartos¢ kosztu ubruttowienia
umowy o prace wskazane w ponizszej tabeli w kolumnach B, C,
nie zawiera wyliczenia ,ulg” od oskladkowania i opodatkowania.
Wymiar ulgi zostal ujety w dalszej czesci opracowania.

TABELA 1 - bazowe informacje kosztow pracy
(przed zastosowaniem ,ulg” oskladkowania i opodatkowania)

Lp. A B C D
7182zt
342 zl netto 477 ztigezny |90 FEKT
1 (do reki) 396 zt brutto* Koszt aczny\za miesigc
¢ (21 dni -
kwiecien)
8 316 zt
396 zl netto 553 ztlgczny  |,do reki”

2 (do reki) 459 ztbrutto koszt za miesigc (21
dni - kwiecien)
9030zt
»do reki”

3 Eld:iorﬂk?)etto 498 zt brutto igg;[l faczny za miesigc

¢ (21 dni—
kwiecien)

* przyktad obliczenia: 11 euro brutto x 4,5 zt x 8 godz. x 21 dni robocze np. w kwietniu =
396 zt brutto, czyli 342 zt netto za dnidwke ,do reki” kierowcy

Oszczednosci Umowy o $wiadczenie ustugi kierowania po-

jazdem zostaly wykazane z tytulu nastepujgcych obszarow:

a) oszczednos¢ z braku koniecznosci oskladkowania
czesci swiadczen wyptaconych w formie diet i ryczaltow
noclegowych,;

b) oszczednos$¢ z tytulu dopuszczalnosci oskladkowania
przychodu nizszego niz ,przecietna krajowa” 6 064 z!
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(na zasadach identycznych do obowigzujgcych do 2 lutego
2022 r., ktore mialy zastosowanie do umow o prace);
oszczednos¢ z tytutu braku koniecznosci opodatkowania
czesci $wiadczen wyplaconych w formie diet i ryczaltow
noclegowych (co daje znacznie wyzsze oszczednosci
wzgledem ,ulgi” przewidzianej dla umow o prace — li-
czonej od 30% diet);

oszczednosc¢ z mniejszego wymiaru godzin pracy;
oszczednos¢ z tytulu mniejszych kosztow chorobowego,
kosztow administracyjnych, dodatkow etc.

9.5. Przyczyny wzrostu kosztu wynagrodzenia z tytulu
realizacji transportu miedzynarodowego w przypadku
zatrudnienia kierowcéw miedzynarodowego transportu
drogowego na podstawie umow o prace po 2 lutego 2022 r.

a)

Dotychczas (do 2 lutego 2022 r.) ,laczny koszt praco-
dawcy” zatrudniajgcego kierowce na podstawie umowy
o prace i wyptacajacego 11 euro brutto za 1 dzien pracy,
czyli okoto 396 zt brutto za dzien, wynosit okoto: 448 zl za
jeden dzien (11 euro x 8 godz.x 4,5 zt) pracy kierowcy — czyli
9408z} ,Jacznego kosztu”, wraz z np. za miesigc kwiecien
(21 dni roboczych). Jak widac¢, podane powyzej wartosci sg
nizsze od wartosci kosztu wskazanego powyzej w Tabeli 1:
wiersz/kolumna 1 A.

Wskazana powyzej wartos¢ kosztu (ubruttowienia) wy-
nagrodzenia do 2 lutego moglta byc¢ nizsza, niz wartosc
wskazana w Tabeli 1: wiersz/kolumna A 1, poniewaz war-
tos¢ 11 euro brutto (minimalne wynagrodzenie), mozna
byto uzupehic¢ dietami i ryczaltami noclegowymi. Te zas,
mozna bylo wyptacac na podstawie umow o prace do 2 lu-
tego 2022 r. i byly zwolnione z opodatkowania i osktad-
kowania, a wiec zaledwie 1/3 z 396 zt za dzien, podlegata
pelmemu ubruttowieniu. Jest tak, poniewaz takiemu ubrut-
towieniu musiata podlega¢ co najmniej ptaca minimalna,
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a wiec w przyblizeniu pelnemu ubruttowieniu podlegata
kwota 132 zt brutto (396 brutto: 3 = 132 zt brutto), co wig-
zalo sie z dalszym oskladkowaniem po stronie pracodawcy
i stanowito ,tgczny koszt pracodawcy”.

Jedynie ta wartos$¢ podlegata pelnemu ubruttowieniu, co
daje 159 z brutto w rozumieniu ,lgcznego kosztu pra-
codawcy”, natomiast 2/3 wynagrodzenia dziennego, czyli
264 zt ,dniowki” byto wyplacane w formie zwolnionych
z ubruttowienia diet i ryczaltéw noclegowych.

Zatem 159 zt + 264 zt = 423 zt x np. 21 dni wynosil do-
tychczas (do 2 lutego 2022 r.) zaledwie 8 883 z} ,}gcznego
kosztu” pracodawcy w danym miesigcu.

Obecnie bazowy (przed zastosowaniem ,ulg”) ,laczny
koszt pracodawcy” dla umowy o prace dla wszystkich
typow transportu wynosi nie mniej niz okoto: 477 zl
za 1 dzien (396 z! w calosci podlega pelnemu ubrutto-
wieniu), poniewaz w przypadku umow o prace od stycznia
2022 r., zadnej czesci wynagrodzenia nie mozna wyptacic
w formie zwolnionych z ubruttowienia diet i ryczaltow
noclegowych, poniewaz po nowelizacji art. 21b, kierowca
w stosunku pracy nie przebywa w podrozy stuzbowej. Do-
kladny wzrost symulowanego kosztu bazowego (przed za-
stosowaniem ,ulg”) wskazuje powyzsza Tabela 1, wiersz/
kolumna 1,2, 3 C.

W celu obnizenia wzrostu wymiaru kosztow zatrud-
nieniakierowcow miedzynarodowego transportu drogo-
wego wobec eliminacji mozliwosci przebywania w mie-
dzynarodowej podrozy stuzbowej, legislator przewidzial
na mocy znowelizowanego art. 21 b UoCzPK dwie ,ulgi”:
ulge od oskladkowania oraz ulge od opodatkowania wy-
nagrodzenia. Jednak obydwie ,ulgi” majg niestety istotne
ograniczenia, co powoduje, ze koszt pelnego ubruttowienia
po 2 lutego 2022 r. nadal jest wyzszy od dotychczasowego,
a ponadto, koszt ten jest nadal wyzszy od kosztu zatrud-
nienia na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
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9.6. ,,Ulgi” obnizajace wymiar przychodu dla obliczenia
oskladkowania umow o prace oraz umow cywilnoprawnych

9.6.1. Wstepne omowienie ,ulg” od osktadkowania oraz
opodatkowania umow o prace oraz umow cywilnoprawnych.

Polski ustawodawca przewidzial w art. 21b UoCzPK ,ulge”, czyli
mozliwos¢ obnizenia dla umow o prace (tak samo jak dla umow
cywilnoprawnych) podstawy wymiaru osktadkowania, celem ob-
nizenia powyzszego kosztu oskladkowania. Zgodnie z przywo-
tang regulacjg, przewoznik moze na podstawie § 2 pkt. 16) Rozp.
Ministra Pracy z 1998 r. obnizy¢ przychod kierowcow, stanowigcy
podstawe wymiaru skladek, poprzez zaliczenie réwnowartosci
(hipotetycznych) diet, przystlugujgcych kierowcy z tytutu hipo-
tetycznych podrozy stuzbowych, poza granicami kraju, za kazdy
caly dzien pobytu (w danym miesigcu).

Ulga ta pozwala dokonac¢ obnizenia wymiaru osktadkowania
do maksymalnie 6064 zt (w roku 2022) i w przypadku zastoso-
wania ulgi z § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy z 1998 r., podstawa
oskladkowania NIE MOZE BYC NIZSZA niz przecietne wynagro-
dzenie w gospodarce — czyli nie nizsza niz 6064 zt. Bardzo wazne
jest, ze ta sama ulga posiada zastosowanie takze do umowy
o swiadczenie ustug kierowania pojazdem”, na podstawie § 5
oraz § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy z 1998 .

Zatem jesli przewoznik z jakichs wzgledéw chce zastosowac
przedmiotowa ulge takze do ,Umowy o Swiadczenie Ustug Kiero-
wania Pojazdem”, np. w przypadku transportu typu cross-trade
lub kabotaz, to ma takg mozliwos¢ na podstawie § 5 Rozp. Mini-
stra Pracy z 1998 r.

Analogicznie, ustawodawca przewidzial w art. 21b UoCzPK
y2ulge”, czyli mozliwo$¢ obnizenia wymiaru opodatkowania dla
umow o prace podstawy wymiaru oskladkowania, celem ob-
nizenia powyzszego kosztu oskladkowania. Jednak ulga ta jest
bardzo ograniczona, poniewaz podstawe wymiaru opodatkowania
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obniza sie nie o sume wszystkich hipotetycznie naleznych diet,
lecz o zaledwie 30% ich wartosci.

9.6.2. Przyczyny wzrostu kosztu wyptacanego wynagrodzenia

(za jedng dniowke) w przypadku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w kontekscie minimalnego wynagrodzenia
»Sektorowego” na podstawie Pakietu Mobilnosci w przypadku
realizacji transportu typu: bilateralny, tranzyt lub ,nieobcigzony”.

Kierowca za prace w transporcie typu: bilateralny, tranzyt,
ynieobcigzony”, podlega wylacznie wlasciwosci prawa pol-
skiego, zatem moze otrzymywac za prace za granicg wylgcznie
polskie wynagrodzenie.

W przypadku umowy o prace wynagrodzenie wynosi co naj-
mniej 3 010 zl brutto za miesigc pracy i wartosc ta jest w calosci
zaliczana na poczet ,placy sektorowe;j” za prace na terenie UE.

W przypadku umowy cywilnoprawnej wynagrodzenie wy-
nosi co najmniej 19,70 zt za 1 godzine pracy x np. 168 godzin
pracy (w kwietniu) = 3 309 zl brutto i jest zmienne w zaleznosci
od miesiecznego wymiaru godzin pracy i wartosc¢ ta jest w ca-
tosci zaliczana na poczet ,ptacy sektorowej krajow UE”.

W konkretnych firmach wymiar wynagrodzenia ,do reki” moze by¢
nieco odmienny, ale na potrzeby niniejszego hipotetycznego wy-
liczenia, przyjmuje sie powyzsze wartosci dla ustalenia punktow
odniesienia do realnych wynagrodzen wystepujqacych w firmach
transportowych.

Zalozmy, ze przecietne wynagrodzenie wyplacane przez prze-
woznikow kierowcom miedzynarodowego transportu drogo-
wego bez podzialu na kierunki oraz czestotliwosc¢ powrotow kie-
rowcow, wynosi za dniowke: 396 zt brutto, czyli 342 zt ,,do reki”
dziennie/7 182 zl ,na reke” miesiecznie (za 21 dni w kwietniu)
oraz 8 316 z! brutto.
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W przypadku umowy cywilnoprawnej o swiadczenie ushlug

kierowania pojazdem:

— W transportach typu: bilateralny, tranzyt lub ,nieobcia-

zony”, calg nadwyzke ponad place minimalng 3 310 zi
brutto, czyli 2580 zt netto; (np.: za 168 godz. w kwietniu)
mozna nadal wyplaci¢ w formie diet lub ryczaltéw nocle-
gowych (do gornego wymiaru zwolnienia z oskladkowania,
wynikajgcego z Rozporzgdzenia Ministra Pracy).
Jesli umowiliSmy sie z kierowcg na wynagrodzenie w wy-
miarze np. 8000 zt ,do reki” za miesigc, wowczas: 8000 zt
netto (do reki) — 2580 zt netto = 5420 zt (do uzupeinienia
w formie diet i ryczaltow noclegowych).

W przypadku umowy o prace:

— wtransportach typu: bilateralny, tranzytlub ,nieobcigzony”,
calg nadwyzke ponad ptace minimalng 3 010 zl brutto czyli
2363 zl netto; nalezy wyplaci¢c w formie sktadnikéw w pelni
ubruttowionych (osktadkowanych i opodatkowanych).
Tabela 2 w wierszu/kolumnie 1,2,3 D — wskazuje ponizej
wymiar ubruttowienia oraz lgczny koszt pracodawcy dla
kwot wynagrodzenia netto ,do reki” za dzien: a) 342 zi
netto; b) 396 zt netto; c) 430 zt netto. W tabeli nie zostaty
uwzglednione ,ulgi” osktadkowania i opodatkowania.
Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na wartos¢ MIESIECZ-
NEGO WYNAGRODZENIA BRUTTO, poniewaz bedzie
ona stanowita podstawe odliczenia wymiaru diet dla ob-
liczenia wymiaru oskladkowania (Tabela 2 w wiersz/ko-
lumna 1,2,3 D).
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TABELA 2 —wyliczenie miesiecznej wartosci brutto,
od ktorej mozna obliczy¢ wymiar podstawy oskladkowania
po zastosowaniu ulgi z § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy z 1998 r.

Lp. A

B

C

D

342 zl netto
(,do reki”)

396 zl brutto

477 zt tgezny
koszt

-7182 zt
»do reki”
za miesigc
(21 dni -
kwiecien)
—-8316 zt brutto
-10 017 zt
(faczny koszt)

396 zl netto
(,do reki”)

459 zl brutto

553 zt tgczny
koszt

-8316 zt
ydo reki”
za miesigc
(21 dni -
kwiecien)
-9639 1zt
brutto
-11613 zt
(taczny koszt)

430 zl netto
(,do reki”)

498 z1 brutto

600 zt lgczny
koszt

-9030 zt
»do reki”
za miesigc
(21 dni—
kwiecien)

-10458 zt
brutto

—-12 600 zt
»aczny
koszt”

Zatem, w przypadku transportu bilateralnego, tranzytu lub
,przewozu nieobcigzonego”, mozna zastosowac ulge obnizajacg
wymiar podstawy oskladkowania do ZUS, ktorg wylicza sie od
wartosci brutto (nie od wartosci tgcznego kosztu pracodawcy)
i dopiero po pomniejszeniu wymiaru oskladkowania wylicza sie
Jaczny koszt osktadkowania”.
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TABELA 3 —wyliczenie podstawy oskladkowania
dla ustalenia ,lgcznego kosztu pracodawcy”
Lp. A B C D D
342 3132021 8 316 — 4 630 = 3686 zt
Z netto 396 zt |8 316 diet* brutto**
.| brutto |zl brutto 8316 — 3307 = 5009 z}
(,do reki”) 3307 zt brutto*
za 15 diet
396 71 4630zt | 9639-4630=5009 zt
netto 459z {9639 za 21 diet | brutto**
(,do reki”) brutto |zl brutto |[3307zt |9639-3307=6332 zt
Ao Te za 15 diet | brutto***
130 71 4630zt |10458—-4630=5828 zt
netto 498 zt |10458 |za 21 diet|brutto**
(,do reki”) brutto |zl brutto |3307 zt 10458 -3 307 =7151 zt
neote za 15 diet | brutto***

* Dieta policzona jako 49 euro x 4,5 zt.

** Wartos$¢ po zastosowaniu ulgi jest nizsza niz przecietne wynagrodzenia dla
2022 r. (6064 zl brutto), ale podstawg obliczenia wynagrodzenia bedzie co naj-
mniej wartos¢ 6064 zt brutto.

#%% Wartos¢ po zastosowaniu ulgi od oskladkowania jest wyzsza najczesciej
wskutek niewystarczajgcej ilosci sumy hipotetycznych diet w danym miesigcu, co
skutkuje, iz wymiar oskladkowania bedzie obliczony nie od 6064 zt, lecz od warto-
$ci wyzszej.

Aby ustali¢ tgczny koszt pracodawcy dla transportu typu: bi-
lateralnego, tranzyt lub ,nieobcigzony”, nalezy wyliczy¢ osklad-
kowanie od podstawy uzyskanej po zastosowaniu ulgi z za-
strzezeniem, ze nie moze to by¢ wartos¢ nizsza od 6064 zt (dla
roku 2022).
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TABELA 4 —wyliczenie podstawy oskladkowania
dla ustalenia ,lgcznego kosztu pracodawcy”,
bez zastosowania ulgi w opodatkowaniu
Lp. A B C D
3686 zt brutto** 9558zt
S | e bt | (min.606421) | (acznykoszt)
(,do reki”) 5009 zt brutto** 9558 zt
»do re (min. 6064 zt) | (laczny koszt)
1 1zt
396 zl netto 5009zl brutto™ (lqczonifskozszt)
2 (,do reki”) 459 zt brutto (min. 6064 z1) 10 936 74
nCOTE 6 332 z1 brutto¥**
(faczny koszt)
11700 z}
5828 zt brutto**
3 4(33 Zinlfit,,t)" 498 zkbrutto | (min. 6064 zt) aqﬁ';yzl;"jzﬂ
nCOTE 7 151 zt brutto***
(faczny koszt)

** Wartosc¢ po zastosowaniu ulgi jest nizsza niz przecietne wynagrodzenia dla
2022 1. (6064 zt brutto) ale podstawsg obliczenia wynagrodzenia bedzie co najmniej
wartos¢ 6064 zt brutto.

#**% Wartos$¢ po zastosowaniu ulgi od oskladkowania jest wyzsza najczesciej
wskutek niewystarczajgcej ilosci sumy hipotetycznych diet w danym miesigcu, co
skutkuje, iz wymiar oskladkowania bedzie obliczony nie od 6064 zt lecz od warto-
$ci wyzszej.

Niedoskonatos¢ zastosowania ,ulgi” od oskladkowania polega
na tym, ze jesli zastosuje sie ulge z § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra
Pracy z 1998 r., wowczas nie mozna zastosowac obliczenia wy-
miaru oskladkowania od wartosci nizszej niz przecietne wyna-
grodzenie krajowe — czyli nie mozna jednoczesnie zastosowac
z § 1 Rozp. Ministra Pracy z 1998 r., stanowiacego, iz wymiar
oskladkowania liczony jest od ,,przychodu” w danym miesigcu.

Warto tez zauwazyc, ze jesli ilos¢ calych dni za ktore na-
lezne jest naliczenie hipotetycznych diet jest niska np. zaledwie
15 dni, za ktore przysluguje dieta (sytuacja taka wystepuje gdy
kierowcy majg czeste powroty do domu i jest relatywnie cze-
stym przypadku w niektorych firmach transportowych), wow-
czas ,brakuje” wartosci diet, mozliwych do odliczenia — jesli
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jednoczesnie wymiar wynagrodzenia placonego kierowcy ,do
reki” jest relatywnie wysoki (np. 430 zt netto w rozumieniu do
reki za dzien pracy).

TABELA 5 - porownanie wymiaru oskladkowania
slacznego kosztu pracodawcy” przed i po zastosowaniu
»ulgi” oskladkowania w przypadku umowy o prace

Lp. A B C D
— 7182 z} ,do reki” za miesigc
| |342 7k netto |39671 | (21 dni - kwiecien) g 505;2]
(,do reki”)  |brutto |- 8316 zt brutto kzsz t));*
-10 017 zl (laczny koszt)*
10881zt
- 8316 zt ,do reki” za miesigc | (lgczny
> 396 zl netto [4597zt | (21 dni-kwiecien) koszt) **
(,do reki”)  |brutto |[-9 639 zt brutto 10 936 zt
—11 613 zl (laczny koszt)* (fgczny
koszt) ***
11700 zt
-9 030 zt ,do reki” za miesigc | (laczny
3 430 zl netto [498z1 | (21 dni - kwiecien) koszt) **
(,do reki”)  |brutto |- 10 458 zt brutto 11923 zt
-12 600 z! (faczny koszt)* (fgczny
koszt) ***

* Jkaczny koszt” pracodawcy przed zastosowaniem ulgi obnizajgcej podstawe
wymiaru oskladkowania;

** kaczny koszt” pracodawcy po zastosowaniu ulgi obnizajgcej podstawe wy-
miaru oskladkowania do wymiaru co najmniej 6064 zi;

#*% Eaczny koszt” pracodawcy po zastosowaniu ulgi obnizajgcej podstawe wy-
miaru oskladkowania, gdy wartosc diet byta niewystarczajgca do obnizenia wymia-
ru podstawy osktadkowani do 6064 zt

Jak wida¢ w Tabeli 5, wiersz/kolumna 1, 2, 3, C, D, w przy-
padku tgczny koszt pracodawcy po zastosowaniu ,ulgi” obni-
zajgcej podstawe wymiaru oskladkowania znacznie zmalal
w transporcie typu bilateralny, tranzyt, ;nieobcigzony”, ale nadal
jest znacznie wyzszy niz w przed 2 lutym 2022 r, co obrazuje
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Tabela 6, lub wyzszy niz w przypadku umowy o swiadczenie
ustug kierowania pojazdami.

9.7. Poréwnanie kosztow pracodawcy transportowego
przed oraz po 2 lutego 2022 r. zatrudniajgcego na podstawie
umowy o prace

TABELA 6 - porownanie kosztu pracodawcy
przedipo 2 lutego 2022 r., zatrudniajgcego
na podstawie umowy o prace

Lp. A B
po 2 lutego 2022 r. przed 2 lutego 2022 .
(1 7 182 zt ,do reki”; 3626 zt tgczny koszt”

—9 558 zt tgczny koszt ** | oskladkowania®

3626 zt tgczny koszt”
oskladkowania — poniewaz
najczesciej nadwyzka ponad place
minimalng*

- 8316 zt ,do reki”;
2 |- 10 881 zl lgczny koszt **
—10 936 zt }gczny koszt ***

-9030 zt ,do reki”;
3 |- 11700 zt }gczny koszt **
— 11923 zl lgczny koszt ***

3626 z! ,tgczny koszt”
osktadkowania*

* Przykladowy tgczny koszt ubruttowienia wynagrodzenia kierowcy transportu
miedzynarodowego przez 2 lutego 2022 r. przy zatozeniu, iz tqczny koszt byt wyliczo-
ny od wymiaru ptacy minimalnej np. dla stycznia 2022 r. w wartosci 3010 zt brutto
a nadwyzka pokrywana byta z diet i ryczattéw za noclegi.

** Przyktadowy tgczny koszt pracodawcy po lutym 2022 r, naliczany od 6064 xt
(przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce).

*** Przyktadowy tgczny koszt pracodawcy po lutym 2022 r, naliczany od nadwyzki
ponad 6064 zt (przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce), w przypadku wy-
sokiego wynagrodzenia lub matej ilosci diet, ktore mozna ujg¢ w ramach ,ulgi”.

Jak widac¢ w zestawieniu w Tabeli 6, wzrost ,tgcznego” kosztu
ubruttowienia pracy wzrost o okoto 100%. Mozna w tym miejscu
porownac koszty oskladkowania umowy o prace z kosztami
osktadkowania Umowy o swiadczenie ustugi kierowania pojaz-
dami w transporcie typu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”,
po 2 lutego 2022 r.
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9.7.1 Wyliczenie mozliwych oszczednosci dla transportu typu:
bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony” — wyliczenie oszczednosci
z tytutu odmiennego wymiaru podstawy osktadkowania dla
umow o prace oraz umowy o swiadczenie ustug kierowania
pojazdem po 2 lutego 2022 r. w odniesieniu do typu transportu:
bilateralnego, tranzytu, ,nieobcigzonego”

TABELA 7 - oszczednosSci z roznicy podstawy
ubruttowienia umowy cywilnoprawnej
oraz umowy o prace po 2 lutego 2022 r.

Lp. A B C
Obnizenie kosztu
ubruttowienia

Umowa o prace Umgwa umowy .
cywilnoprawna |o swiadczenie
ustug kierowania
pojazdem
— 7182 zt ,do reki”;
za miesigc 3988zt
1| (21dni-kwiecien) Jaczny koszt” |1560 zl *
— 8 316 zl brutto; oskladkowania*
-9 558 zt laczny koszt **
-8 316 zt ,do reki”;
za miesigc
o | (21dni-kwiecien) 3190828nZlkosz o [156021
9639 71 brutto; S o | 1797 2k
—10 881 zt tgczny koszt **
—10 936 zt laczny koszt ***
-9030 zt ,do reki”;
za miesigc
g | (21dni-kwiecien) 3190828nZlkosz o [156021*
~ 10 458 z} brutto; o |2525 zb
—11700 zt tgczny koszt **
- 11923 zt laczny koszt ***

* Przyktadowa oszczednos$ci wyliczona od roznicy podstawy osktadkowania, po-

miedzy podstawg 6064 zt a 3310 zt (19,70 zt x 168 godz. za kwiecien). 6064 zt - 3310 =
2754 zt (ktore w przypadku umowy cywilnoprawnej jest wartoscig netto, poniewaz



Komparatystyka kosztow i oszczednosci z tytutu zatrudnienia... 123

jest wyptacone w formie diety lub ryczaltu noclegowego, ktore sg zwolnione
z oskladkowania. Natomiast 2754 z! jest wartoscig netto (w ogole nie podlegajg-
cg oskladkowaniu ZUS), zatem: 2754 zl netto przeklada sie na 3581 zl brutto oraz
4314 zt lgcznego kosztu pracodawcy.

Zatem: 4314 =zt kosztu catkowitego — 2754 =t netto = 1560 zt (0szczednosé po 2 lute-
go 2022 r. w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej wzgle-
dem umowy o prace).

** Przykladowy tgczny koszt pracodawcy po lutym 2022 r, naliczany od 6064 =t
(przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce).

*** Przyktadowy tgczny koszt pracodawcy po lutym 2022 r, naliczany od nadwyzki
ponad 6064 zt (przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce), w przypadku wy-
sokiego wynagrodzenia lub matej ilosci diet, ktore mozna ujg¢ w ramach ,ulgi”.

Wskazany w Tabeli 7 wymiar oszczednos$ci moze byc¢ jeszcze
wyzszy w tych firmach transportowych, ktore majg wysokg war-
tos¢ wynagrodzenia platnego ,do reki” i matg ilos¢ diet w danym
miesigcu (np.: 14 lub 15 z uwagi na czeste powroty do Polski.
Taki przypadek obrazuje Tabela 6. Wowczas oszczednosc bedzie
jeszcze wyzsza i wynosi odpowiednio dla wykazanych przyktadow:

— 1797z} oszczednosci (przy 15 uldze rownowartosci 15 diet)
dla wynagrodzenia do reki wyplaconego w wymiarze
8 316 zt ,,do reki” oraz:

— 2525 zl oszczednosci (przy 15 uldze réwnowartosci
15 diet) dla wynagrodzenia do reki wyplaconego w wy-
miarze 9030 zt ,do reki”.

Natomiast szacunkowa bazowa oszczednos¢ z réznicy pod-
stawy ubruttowienia umowy o prace i Umowy o swiadczenie
ushugi kierowania pojazdami wynosi po 2 lutym 2022 r. wynosi
okoto 1560 zl (dla podstawy oskladkowania w przypadku umowy
o prace od 6064 zt oraz ulgi o rownowartosci 21 diet).
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9.7.2. Wyliczenie oszczednosci kosztow pracodawcy
transportowego z tytutu zastosowania ,,ulgi” od opodatkowania
pracy po 1 lutego 2022 r. — poréownanie kosztow opodatkowania
na podstawie umowy o prace oraz umowy o swiadczenie ustugi
kierowania pojazdem w przypadku transportu typu: bilateralny,
tranzyt, ,nieobcigzony”

Zgodnie z nowelizacjg art. 21b UoCzPK, pracodawcy zatrudnia-
jacemu kierowce miedzynarodowego transportu drogowego na
podstawie umowy o prace, przystuguje ,ulga” obnizajgca wymiar
opodatkowania pracy. Ulge wylicza sie w wymiarze 30% wartosci
hipotetycznych diet za dni, w ktorych kierowca przebywatl poza
Polskg (art. 21 ust. 1 pkt 20 updof). W wyliczeniach nie uwzgled-
niono tzw. ulgi dla klasy sredniej.

Realny wymiar tej ulgi jest zatem uzalezniony od ilosci dni, za
ktore przystugujg kierowcy diety.

Jesli kierowcy przystuguje np. 21 dni diet, wowczas: 21 x np.:
50 eurox 4,5zt =4 725 zt x 30% = 1417 zt

Jesli kierowcy przystuguje np. 15 dni diet, wowczas: 15 x np.:
50 eurox 4,5 z1 =3 375 zt x 30% = 1012 z}t

TABELA 8 — porownanie kosztéw opodatkowania pracy
kierowcow miedzynarodowego transportu drogowego
wykonujacych transport bilateralny, tranzyt lub nieobcigZzony
zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej
o Swiadczenie uslugi kierowania pojazdami wzgledem
kosztow opodatkowania z tytulu umowy o prace po
zastosowaniu ,ulgi” podatkowej

Lp. UMOWA O PRACE
342z o901 |s316 4630zt | oot 463021
1 |netto za

brutto |zl brutto 3686 zt brutto**

(,do reki”) 21 diet*
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Diety — 4 630 zt x 30%
=1389 zt

Podstawa opodatko-
wania — 8 316 zt* —
1389zt =6 927 zt
6927 zt — 831,40 zt** —
300 KUP*#** =

5759,60 zt - 5760 zt
(5760 x 17 %) — 425 z4
=554 zt

342 7}
netto
(,do reki”)

396 zt
brutto

8316 z1
brutto

3307 zt
za 15 diet

8316 z1-3307 zl =
5009 zt brutto**

Diety — 3 307 z x 30%
=9921 zt

Podstawa opodat-
kowania — 8 316 zt —
9921 zt =7 323,90 zt
7 323,90 zt -

831,40 zt - 300 KUP =
619252 zt - 6193 zt
6193 x 17 % — 425zt =
628 z1

396 zt
netto
(,do reki”)

459 7z}
brutto

9639z}
brutto

4 630 zt
za 21 diet

9639zt-4 6307zt =
5009 zl brutto**

Diety — 4 630 zt x 30%
=1389 zt

Podstawa opodat-
kowania -9 639 zt -
1389 zt =8 250 zt
8250 zt — 831,40 z} —
300 KUP =7 118,60 zt -
7119 zk

(7119 zk x 17 %) — 425
zt =785 z4

396 z1
netto
(,do reki”)

459 7z}
brutto

9639 zl
brutto

3307 zt
za 15 diet

9639zt-3307zt=
6 332 zt brutto
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Diety — 3 307 z x 30%
=9921 zt

Podstawa opodat-
kowania -9 639 —
992,12t =8 643,90 zt
8643,90 zt — 868,11 zt
—-300KUP=747579 z}
-~ 7476 zt

(7476 2k x 17 %) — 425 zt
=846 zt

430 zt
netto
(,do reki”)

498 71
brutto

10458 71
brutto

4 630 zt
za 21 diet

10458zt -4 630zl =
5828 zl brutto**

Diety — 4 630 zt x 30%
=1389 zt

Podstawa opodatko-
wania — 10 458 zt —
1389 zt =9 069 zt
9069 zt - 831,40 zt -
300 KUP =7 937,60 zt -
7938 zt

(7938 zt x 17%) -

425 zt =924 7}

430 z}
netto
(,do reki”)

498 7t
brutto

10 458
zl brutto

3307 zt
za 15 diet

10458z} -3 307 zl =
7151 zl brutto

Diety -3 307 zt x 30%
=992,1 zt

Podstawa opodatko-
wania — 10 458 zt —
992,1zt =9 465,90 zt

9 465,90 zt - 980,71 zt
- 300 KUP =8185,19 zt
-~ 8185zt

(8185 zt * 17%) — 425 =
966 z!
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UMOWA CYWILNOPRAWNA O SWIADCZENIE USEUG
KIEROWANIA POJAZDAMI

(3310 zb* — 453 81 z1*¥)
X 20% =571,24 z} -
571%** 7}

(3310 2k - 571 21 -
453,81 z}) x 17 % =
388,48 z - 388 zi

* Przychdéd
** Suma sktadek spotecznych
*** Koszty uzyskania przychodu

Jak wynika z powyzszej tabeli, koszty opodatkowania pracy
kierowcéw miedzynarodowego transportu drogowego wykonu-
jacych transport bilateralny, tranzyt lub nieobciazony zatrud-
nionych na podstawie umowy cywilnoprawnej o swiadczenie
ushugi kierowania pojazdami sg znacznie nizsze od kosztow
opodatkowania z tytulu umowy o prace nawet po zastosowaniu
»ulgi” podatkowe;j.

Jak pokazuje powyzsza tabela, nawet po zastosowaniu ,ulgi”
podatkowej, koszty opodatkowania pracy z tytutu umowy o prace
w réznych przedziatach wynagrodzenia sg nawet o ponad 100%
wyzsze, wzgledem zatrudnienia na podstawie umowy cywilno-
prawnej o swiadczenie ustug kierowania pojazdami.

Dla umowy o swiadczenie ustug nie przystuguje przedmio-
towa ulga, ale to nie oznacza, ze generuje ona mniejsze oszczed-
nosci, poniewaz:

a) cala warto$¢ ponad place minimalng (np. 3310 zl dla

168 godzin w kwietniu) moze by¢ wyptacona w formie diet
i ryczaltéow noclegowych, ktére s3 ZWOLNIONE Z OPO-
DATKOWANIA na mocy art. 4 Ustawy o podatku docho-
dowym od osob fizycznych;

b) w przypadku umow cywilnoprawnych nizszy jest wymiar

godzin pracy (nizszy o okoto 5,5 godziny) w poréwnaniu
do umow o prace, poniewaz do czasu pracy nie zaliczamy
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tzw. fikcji pracy, czyli 15 minut z przerwy w pracy, jesli
tgczny wymiar pracy wyniost co najmniej 6 godzin w danej
dobie — a wiec znacznie nizszy jest koszt pracy w przy-
padku umowy cywilnoprawnej;

c) dlaumoéw cywilnoprawnych przewidziano szereg dalszych
ulgi i zwolnien, ktore nie majg zastosowania dla stosunku
pracy.

Zatem, ,ulga” od opodatkowania dla uméw o prace, jest ilu-
zorycznie niska a zwolnienie z opodatkowania swiadczen z ty-
tutu diet i ryczaltow dla umoéw cywilnoprawnych dajg znacznie
wyzsze korzysci, niz zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

9.7.3. Wyliczenie oszczednosci kosztow pracodawcy
transportowego z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy

o swiadczenie ustugi kierowania pojazdem w odniesieniu do
wszystkich typow transportu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”,
cross-trade, kabotaz

TABELA 9 —wyliczenie szacunkowych oszczednosci
dla umowy cywilnoprawnej o Swiadczenie uslug kierowania
pojazdami, z tytulu wykazanych zwolnien, finansowych
lub administracyjnych

Zrodlo A Wymiar
Lp- oszczednosci Zalozenia oszczednosci
min.: 1212 zt (rok),
Srednia ilo$¢ czasu czyli o .
chorobowego pra- 101 zl miesiecznie za
jednego statystyczne-

cownikow w prze-
Swiadczenie cho-  |liczeniu na 1 pra-
robowe wyplacane |cownika wynosi
przez ZUS od 1 dnia | 15,5 dnia*.
chorobowego Wartosc ta zostala

go kierowce
Wartos¢ ta moze
zosta¢ pomnozona
x 2 i wowczas bedzie

obnizona na po- odpowiadala statysty-
o ce ZUS
trzeby niniejszego (6064 21 brutto

. . 0
obliczenia o 50%. 9 = 3032 71 x 80% =

2426 zE 2 =1213 z})




Komparatystyka kosztow i oszczednosci z tytutu zatrudnienia... 129

Na administrowa-
nie dokumentacjg

Zwolnienie z obo- | o2 przygof[owanle .

wiazku prowa- i zarzgdzanie aktami

dzenia teczki akt statxst;lfczme mozna

. zalozyc potrzebe

pracowniczych z po-| ", ¥ . . .

. L poswiecenia 1 go- 50 zl miesiecznie
dzialem na czesci dziny w miesigcu za 1 kierowc
AB,C,D (co stanowi y acu ¢

mierny koszt oraz koszt materia-
nginis tracyin tow w szacunkowe;j

racyiny - lwartosei 50 zt brutto.
w przedsiebiorstwie) Wartodé t lod-
artosc¢ ta uwzgle

nia czas i kosztu za-

lozenia nowych akt.

Statystycznie mozna

przyjac w sposob

bardzo ostrozny,

ze kazdy kierowca

moze miec¢ przynaj-

mniej jedno takie

zdarzenie w mie-

sigcu. Eliminacja Szacunkowa

przedmiotowego prawdopodobnie

obowigzku gene- znacznie zanizona
Zwolnienie z obo-  |ruje oszczednosci |wartos¢ to okoto
wigzku uzyskania |administracyjne, 50-220 zt
od kierowcow trudne do wylicze- |miesiecznie
wnioskow na rozli- |nia. Jednoczesnie, |Na potrzeby
czenie okresu pracy |unikniecie obo- wyliczenia
w niedziele i swieta |wigzku zwrotu lub | przyjmuje sie wartos¢
w stosunku 1:1. rozliczenia czasu oszczednosci:

wolnego generuje
oszczednosc na
poziomie od 140 do
210 zt brutto za 1
dzien podlegajgcy
zwrotowi lub rozli-
czeniu lub przyjeciu
wniosku obnizajg-
cego wymiar rozli-
czenia z 1:1,5 do 1:1.

100 zl miesiecznie
za jednego kierowce
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Zwolnienie
z obowigzku
realizacji badania

Rynkowa wartosc
badania waha sie

w przedziale 100-
120 zt za kierowce.
Przyjeto wartos¢
nizsza. Do tego na-
lezy doliczyc¢ fluktu-

Szacunkowa
oszczednosc
miesieczna per jeden

lekarskiego acje roczna kierow- |kierowca w miesigcu
wstepnego/ cOw na poziomie
okresowego 15%, dla ktorych 20zt
stale jest generowa-
ny przedmiotowy
koszt w przypadku
umow o prace.
Zwolnienie z obo-
wigzku prowadzenia,
administrowani
i zarzgdzania Re-
gulaminem Pracy,
Regulaminem
Wynagrodzen, Oceng
Ryzyka Zawodowego,
Szkoleniami BHP,
badaniami wysoko-
$ciowymi, informacji Szacunkowa
o warunkach zatrud- y
oszczednose

nienia, Zaswiadczen
dzialalnosci Gospo-
darczych, wystawia-
nych w pozycji ,urlop
wypoczynkowy”,
wyliczania doklad-
nej ewidencji czasu
pracy, zwolnienie

z obowigzku prowa-
dzenia zaswiadcze-
nia o zatrudnieniu
lub niezatrudnieniu
u innego pracodawcy
(na podstawie
obowigzku

z UoCzPK) etc.

Sumaryczna war-
tos¢ szacunkowa

miesieczna per jeden
kierowca w miesigcu
to:

50 zl
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Laczny uzysk
finansowy za

nie podlegajgcy
obowigzkowi
wyplaty w umowie
cywilnoprawnej
CZasOWy Wynosi

do 5,5 godziny

W miesigcu.
(15minx 21 dni=
Obnizenie 5,5 godziny)
wymiaru czasu Za ten czas fikcji
pracy z tytutu fikcji |prawnej przewoznik
prawnej pracy za nie wyptaca np. pta-
15 minut przerwy, |cy minimalnejlub
gdy wymiar pracy |sektorowej np.:
dziennej osiggnat co|11 euro x 4,5 zt
najmniej 6 godzin |x 5,5 godziny

w miesigcu =272 zt
oszczednosci
Jednoczesnie, war-
tos¢ ta nie bedzie
podstawg do nali-
czenia 50% z godzin
nadliczbowych.
Mozna wigc pomno-
zy¢ ja x 50% = 136 zt

Szacunkowa
bezpieczna $rednia
wartosc oszczednosci
to:

300 zl miesiecznie
za 1 kierowce

+272 =408 7z}
od 621 zl brutto**
SZACUNKOWA do 1242 zl brutto**
7 |SUMA OSZCZED- w przeliczeniu na
NOSCI: kazdego kierowce
w miesigcu

* Raport absencji chorobowej w 2020 r. — ZUS — Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, marzec 2021 r. (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, https:/www.zus.pl/
documents/10182/39590/Absencja+chorobowa_raport_2020.pdf/6ba50f53-bbab-dclc-
-fabf-f874fdbc2561)

**Mozgna przyjaé, 2e przedmiotowa wartosé oszczednosci moze wynies¢ nawet
2x wiecej od wyliczenia. Warto zauwagyc, ze niektére wartosci zostaly zanizone dwu,
a inne cgterokrotnie. Nie zostaly takie uwzglednione niektére drobne czynnosci lub
koszty zwigzane z zatrudnieniem na podstawie umowy o pracg a nie wystepujqce
w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej o swiadczenie ustug
kierowania pojazdem”. Wykaz wszystkich czynnosci zwolnien z czynnosci zostat opu-
blikowany w jednym ze wczesniejszych opracowan.
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9.7.4. Sumaryczne szacunkowe wyliczenie oszczednosci

z kosztow pracodawcy transportowego z tytutu zatrudnienia

na podstawie umowy o swiadczenie ustugi kierowania pojazdem
w odniesieniu do wszystkich typow transportu: bilateralny,
tranzyt, ,nieobcigzony”

TABELA 10 - oszczednosci z r6znicy podstawy
ubruttowienia umowy cywilnoprawnej oraz umowy o prace

po 2 lutego 2022 r.

Lp. A B C
Obnizenie kosztu
ubruttowienia Umo-

UMOWA Ay .
UMOWA O PRACE CYWILNOPRAWNA | WY © sw‘ladczen‘le
ustug kierowania
pojazdem
-7 182 zt ,do reki”;
zamiesiac (21dni | 5 ggg 1 1560 zt* + 621/1242 =
- kwiecien) »
1 »aczny koszt od 2181zl
— 8 316 zl brutto; .
osktadkowania* do 2802 zt
-9 558 zt tgczny
koszt**
1560 zb*+ 621/1242 =
-8 316 zt ,do reki”;
za miesigc (21 dni od 2181zt
— kwiecien) 3 988 71 do 2802 zt
5 |~ 9 639 z! brutto; taczny koszt”
~10881ztlgczny |7 A . 1797 zk¥¥* + 621/1242
osktadkowania*
koszt ** =
—10 936 zt tgczny
koszt *** od 2418 z1
do 3039zl
-9030 zt ,do reki”; 1560 zt* +621/1242 =
za miesigc (21 dni -
kwiecien) od 2181zt
5 |~ 10458zt brutto; iogsszg,zjs’i?gggwa_ do 2 802 zt
—11700 zt tgczny - 2525 zF*** + 621/1242
nia
koszt ** =
—11923 zt tgczny od 3146 zt
koszt *** do 3767 zt
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* Przyktadowa oszczednosci wyliczona od réznicy podstawy osktadkowania, po-
miedzy podstawg 6064 zt a 3310 zt (19,70 zt x 168 godz. za kwiecien). 6064 zt — 3310
2t = 2754 zt (ktére w przypadku umowy cywilnoprawnej jest wartoscig netto, poniewas
jest wyptacone w formie diety lub ryczattu noclegowego, ktére sq zwolnione z osktadko-
wania. Natomiast 2754 =t jest wartoscig netto (w ogéle nie podlegajgcg osktadkowaniu
ZUS), zatem: 2754 zt netto przektada sie na 3581 zt brutto oraz 4314 zt tgcznego kosztu
pracodawcy.

Zatem: 4314 =zt kosztu catkowitego — 2754 =t netto = 1560 =zt (0szczednosé po 2 lute-
go 2022 r. w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej wzgle-
dem umowy o prace).

** Przyktadowy tgczny koszt pracodawcy po lutego 2022 r, naliczany od 6064 =t
(przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce).

##* Przyktadowy tgczny koszt pracodawcy po lutym 2022 r, naliczany od nadwyzki
ponad 6064 =t (przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce), w przypadku wy-
sokiego wynagrodzenia lub matej ilosci diet, ktére mozna ujgé w ramach ,ulgi”.

Oszczednosci z tytutu zastosowania umowy cywilnoprawnej
w transporcie bilateralnym, tranzycie lub ,nieobcigzonym?”, sie-
gajg od 1560 zl do 3760 zl w przeliczeniu na jednego kierowce za
jeden miesigc pracy.

9.8.1. Wyliczenie mozliwych oszczednosci dla transportu

typu cross-trade, kabotaz — wyliczenie oszczednosci kosztow
pracodawcy transportowego z tytutu zatrudnienia na podstawie
umowy oswiadczenie ustugi kRierowania pojazdem w odniesieniu
do typow transportu: cross-trade, kabotaz

Czes¢ przewoznikow znaczgco nadptaca ponad wymiar ptacy
sektorowej (roznica pomiedzy 11 euro brutto, czyli 342 =t (do reki)
a 430 =t do reki = 88 zt netto ,nadptaty”, ktora mozna wyptacié
w formie diety lub ryczaltu noclegowego i nie bedzie podlegata
obowigzkowi osktadkowania, lecz co wazniejsze takze opodat-
kowania — co bedzie stanowito oszczednosé pracodawcy zatrud-
niajgcego na podstawie umowy o swiadczenie ustug kierowania
(dla umodw o prace nie przewidziano mozliwosci wyptaty diet i ry-
czattow noclegowych po styczniu 2022 r. w miedzynarodowym
przewoxzie drogowym) — vide ponizej.




134 Mariusz Migsko

TABELA 11 - wyliczenie nadwyzki placonej ponad wymiar
placy sektorowej, okreslonej na poziomie 342 zl netto
(czyli 396 brutto, czyli 11 euro)

Lp. A B D
396 71 netto 396 - 459 zt brutto (1323 zl brutto
1 o 342=54zt |-396=63zt |nadwyzkiw ujeciu
(,do reki”) . .
netto brutto miesiecznym*

430 zinetto |430-342-gg | 1987t brutto 2142 zlbrutto
2 o -396 =102 zt | nadwyzki w ujeciu
(,do reki”) zt netto o
brutto miesiecznym*

s 100 tnet |100- s oot
(,do reki”) 118 zl netto 1wy i€
brutto miesiecznym

* Nadwyzka, ptacona ponad wymiar ptacy sektorowej okreslonej na poziomie 342
zt netto.

Pozornie moglo by sie wydawac, ze po zastosowaniu ,ulgi” od
oskladkowania, nie ma zadnej korzysci uzupeinienia w przy-
padkuumowy o swiadczenie ustugi kierowania ,nadwyzki” ponad
ptace sektorowg dietami i ryczaltami w przypadku transportu
typu: cross-trade, kabotaz w porownaniu do umowy o prace, po-
niewaz § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy z 1998 r. przewiduje moz-
liwos¢ obnizenia wymiaru podstawy oskladkowania do wartosci
6064 zt.

Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku zmniejszonej liczby
dni w miesigcu, za ktére mozna wyplaci¢ diety (np. 14 lub 15),
podstawa oskladkowania nie bedzie wynosi¢ 6064 zt, lecz war-
tos¢ wyzsza, ktora bedzie trzeba w peli oskladkowac. Te za-
leznosc¢ obrazuje Tabela 12.
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TABELA 12 —wyliczenie podwyzszonych kosztow
oskladkowania w przypadku zmniejszonej liczby dni
w miesiacu, za ktore wyplacane sa diety

Lp., A B C D D E
396 z1 9639z}
1 netto |459 zt |9 639 3307zt |-3307zt |6332z1-6064 zt
(,do |brutto |zt brutto |za 15 diet |=6 332 zt |=268 z *
reki”) brutto**
430 zt 10 458 zt
2 netto 498zl (10 458 3307zt |-3307zt|71512z1-6064 zt =
(,do |brutto |zl brutto |za 15 diet |=7151 2zt 1087 zt *
reki”) brutto**
460 zl 11214 z1
3 netto |534 zit 11214zt |3307zt |-3307 zt | 7907 zt — 6064 zt

(,do |brutto |brutto |za 15 diet |=7907 zt |=1843 zt*
reki”) brutto**

*Dodatkowa kwota do osktadkowania w przypadku umowy o prace, pomimo zasto-
sowania ulgi w osktadkowaniu.

**Wartos¢ po zastosowaniu ulgi od osktadkowania jest wyssza najczesciej wskutek
niewystarczajqcej ilosci sumy hipotetycznych diet w danym miesiqcu, co skutkuje, iz
wymiar osktadkowania bedzie obliczony nie od 6064 zi, lecz od wartosci wyzszej.

W tym miejscu mozna nadmieni¢, ze sytuacja zupelnie od-
miennie wyglada w przypadku opodatkowania wymiaru wy-
nagrodzenia, poniewaz w tym przypadku od podstawy wymiaru
opodatkowania, zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 pkt. 20 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zwigzku z art. 21b
znowelizowanej UoCzPK, mozna odliczy¢ zaledwie 30% diet
i zaledwie taka (niska) warto$c¢ moze zostac zaliczona na poczet
kosztu uzyskania przychodu, co da realng ,ulge” w przyblizeniu
w kwocie zaledwie od okoto 155 zt do 340 zt miesiecznie w prze-
liczeniu na jednego kierowce — co obrazuje Tabela 13.

Zatem przewoznikowi, ktory wyptaca dzienny wymiar wyna-
grodzenia w kwocie wyzszej niz ptaca sektorowa, bedzie praw-
dopodobnie zalezalo na obnizeniu wymiaru opodatkowania
poprzez wyplate ,nadwyzki” ponad unijne minimum placy
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sektorowej w formie diet lub ryczattow, jako swiadczen zwolnio-
nych z osktadkowania i opodatkowania.

Dlatego wyplata nadwyzki ponad minima wynikajgce
z placy sektorowej w formie diet i ryczaltéw beda zrodltem re-
alnej oszczednosci w firmie transportowej na poziomie kosztu
opodatkowania pracy (17%).

TABELA 13 - oszczednos¢ podatkowa z tytulu
nieuwzgledniania w podstawie opodatkowania kwot diet
i ryczaltow, stanowigcych nadwyzke brutto

Lp, A B D E
39621 396 41 - 342 51 | 159 2t brutto :giiczilwybrili;ti_
1 |netto B —396 z1 =63 zt . . . |155zk*
.\ | = 54 zt netto W ujeciu mie-
(,do reki”) brutto . %
siecznym
4302 130 g4p, |4982tbrutto folﬁiofwyl bliE_
2 |netto —-396 =102 zt Lo v 252z
. | =88 zl netto w ujeciu mie-
(,do reki”) brutto . -
siecznym
2 898 zt
460 zt 534 zt brutto |brutto
3 netto 1607 "3422H 09 130t |nadwyzki  |34021¢
. | = 118 zt netto .Y
(,do reki”) brutto W ujeciu
miesiecznym

*Oszczednosc w podatku, po obnizenia podstawy opodatkowania kwotami diet i ry-
czattow, w przypadku umowy o swiadczenie ustug.

Przez przychdd brutto rozumie sie, wartos¢ przychodu zawie-
rajgcego oskladkowanie i opodatkowanie bez uwzglednienia
,kosztu pracodawcy”.
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Historyczne realia rynkowe obowigzujgce do 2 grudnia 2022 r.
spowodowaly, ze przewoznicy wyptacali kierowcom pozornie
mniej wiecej podobne wartosci z tytulu wynagrodzenia w prze-
liczeniu za jedng dnidwke jak obecnie, ale po 1 lutym 2022 r.
roznica w koszcie pracy przewoznika wynika gtéwnie z faktu,
ze obecnie w niektorych typach transportu (cross-trade i ka-
botaz) lub niektérych rodzajach umowy (umowa o prace), nie
mozna przebywac¢ w podrozy stuzbowej, a wiec brak jest sktad-
nika zwolnionego z ubruttowienia, ktory dotychczas byt zali-
czany na poczet ptacy minimalnej (obecnie sektorowej).

Zatem, przewoznik wyplacajgc np. 360 zl netto (,do reki”)
lub 450 zl netto (,do reki”), w pewnym sensie - NADPEACA kie-
rowcom (tzn. ponosi znacznie wyzszy koszt niz to wynika z mi-
nimoéw prawa UE).

Przyktad wzrostu kosztow wynagrodzenia po 1 lutego 2022 r:

a) pracodawca mogltby obecnie wypltaci¢ 396 zt brutto za

1 dzien kierowania (11 euro x 4,5 zt x 8 godzin)

jednak

b) pracodawcawyptacaczesto 502 ztbrutto lub 628 zt brutto.

Wymiar ,nadptaty”/wzrost kosztu wynosi:

Wariant A: 502 zt - 396 zt =106 zl, za kazdy dzien kierowania

po 1 lutego 2022 r. (w przypadku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, gdy nie mozna zaliczy¢ diet i ryczaltow do
wynagrodzenia ,sektorowego”);

Wariant B: 628 zt - 396 zl = 232 zl, za kazdy dzien kierowania

po 1 lutego 2022 r. (w przypadku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace gdy nie mozna zaliczy¢ diet i ryczattéow do wy-
nagrodzenia ,sektorowego”).

Zatem miesieczny wzrost kosztu ubruttowienia umow o prace

lub typu transportu wynosi:

Wariant A: 106 zt x np. 22 dni =2 332 zl za miesigc pracy jed-

nego kierowcy;

Wariant B: 232 zt x np. 22 dni = 5 104 zl za miesigc pracy jed-

nego kierowcy.
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Historycznie uksztaltowal sie¢ wysoki wymiar wynagrodzenia
kierowcow, poniewaz, dotychczas (do 2 lutego 2022 r.) w przy-
padku umow o prace do ptacy minimalnej mozna byto zaliczy¢
diety i ryczalty noclegowe, ktorych netto = brutto (z uwagi na
brak oskladkowania i opodatkowania do gérnej granicy limitu
z zalgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Pracy). Od marca
2022 r.dlaumoéw o prace nie przewidziano mozliwosci wyptaty
diet i ryczattow za noclegi oraz nie przewidziano mozliwosci
zaliczenia tych swiadczen w ,obrys” placy ,sektorowej” — co
wywotalo drastyczny wzrost kosztow ubruttowienia pracy —
przed zastosowaniem ulg.

9.8.2. Prawne metody obnizenia wymiaru ubruttowienia
wynagrodzenia kierowcow miedzynarodowego transportu
drogowego dla wszystkich typow transportu: bilateralny, tranzyt,
snieobcigzony”, cross-trade, kabotaz od 2 lutego 2022 r.

W celu obnizenia wymiaru ubruttowienia (zarowno oskladko-
wania, jak i opodatkowania), mozliwe jest zastosowanie kilku
przewidzianych prawem mozliwosci (np.: ulg, zwolnien, obnizen
podstaw wymiaru pracy etc.). Zwolnienia dla umow o prace oraz
umow cywilnoprawnych (umowy o swiadczenie ustug kiero-
wania pojazdami) sg w wielu aspektach podobne, ale pod wie-
loma wzgledami wystepuje wiele réznic.

Juz na wstepie mozna powiedziec¢, ze wymiar ,ulg” oraz ko-
rzysci dlaumow cywilnoprawnych, jest wyzszy wzgledem umowy
o prace.

1. Wykaz ulg dlaumow o prace

a) ulgaskutkujgca obnizeniem podstawy oskladkowania
do wartosci 6064 zl dla transportu typu cross-trade,
kabotaz, bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”; (w trybie
§ 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy z 1998 r.)

b) ulga od opodatkowania w wymiarze okolo 155 zt —
340 zl miesiecznie od kierowcy;
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Wykaz ulg dla uméw cywilnoprawnych

ulga skutkujaca obnizeniem podstawy osktadkowania do
wartosci nie nizszej od 6064 zt dla transportu typu cross-
-trade, kabotaz; (w trybie § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy
z 1998 r.),

ulga skutkujgca obnizeniem podstawy oskladkowania
ponizej 6064 zt (jesli przychod byl nizszy od 6064 zt np.
wyptacono 3200 zt wynagrodzenia minimalnego a nad-
wyzke uzupetiono dietami lub ryczattami noclegowymi)
dla transportu typu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”,
jednak podstawa oskladkowania nie moze by¢ nizsza
od minimalnej ptacy dla uméw cywilnoprawnej czyli
nie nizsza niz ilos¢ godzin pracy x 19,70 zt — co daje np.
w lutym 3200 z! brutto za 160 godz. (w trybie § 1 Rozp. Mi-
nistra Pracy z 1998 r.),

obnizenie wymiaru oskladkowania (ZUS) czesci wynagro-
dzenia wyptaconego w formie diet i ryczaltéw za noclegi
dla transportu typu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”,
ale w wymiarze nie nizszym niz 3 200 z! brutto;

obnizenie wymiaru opodatkowania (US) czesci wynagro-
dzenia wyptaconego w formie diet i ryczaltéw za noclegi
dla transportu typu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”,
ale w wymiarze nie nizszym niz 3 200 z! brutto;

obnizenie wymiaru opodatkowania (US) wyplaty czesci
wynagrodzenia wyplaconego w formie diet lub ryczattow
za noclegi wyptaconego z tytutu ,nadptaty” ponad mini-
malng wartosc¢ ptacy sektorowej (czyli ponad 11 euro/1h);
mozliwos$¢ obnizenia wymiaru pracy i przez to obnizenia
wymiaru wynagrodzenia bazowego, za ktoére nalezy za-
placi¢ ,ptace sektorowsy”,

obnizenie kosztow prowadzenia zatrudnienia z tytutu kil-
kudziesieciu roznorodnych zwolnien o charakterze admi-
nistracyjnym;

obnizenie kosztow z tytulu przejecia od pierwszego dnia
obowigzkow platnika przez ZUS w przypadku zwolnienia
chorobowego.
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3. Wyliczenie wymiaru ulg przyslugujacych przewozni-
kowi z tytulu umowy o prace
Przewoznikowi zatrudniajgcemu kierowce na podstawi
umowy o prace przystuguja:

a) ulga obnizajgca wymiar oskladkowania;

b) ulga obnizajgca wymiar opodatkowania.

Ulge obnizajgcg wymiar oskladkowania wylicza sie w co do
zasady bardzo prosty sposob wynikajacy z § 2 pkt. 16) Roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1998 r.

4. Wyliczenie wymiaru ulg przyslugujacych przewozni-
kowi z tytulu Umowy o swiadczenie ustug kierowania
pojazdami
Aktualnie:

a) w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, po nowelizacji art. 21b UoCzK w ogole nie ma
mozliwosci wyptaty diet i ryczaltéw za nocleg;

b) w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy
o $Swiadczenie ustug kierowania pojazdami istnieje
mozliwos¢ wyplaty diet i ryczaltéw a ponadto, swiad-
czenia te sg nadal zwolnione z osktadkowania i opodat-
kowania — czyli netto = brutto.

Zatem, w przypadku transportéw typu: cross-trade, kabotaz —
ewentualna nadwyzka ponad ,place sektorowa” (np. 11 euro)
moze by¢ wyplacona w formie diet i ryczaltow noclegowych
i przedmiotowa warto$¢ moze stanowic¢ zrodio oszczednosci
w przypadku wyplaty kierowcy wysokiego wynagrodzenia ,do
reki” oraz niskiego wymiaru diet w danym miesigcu (np. 14 diet).
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TABELA 14 — poréwnanie podstaw oskladkowania
w przypadku umowy o prace i umowy o swiadczenie uslug
kierowania pojazdem w transporcie typu cross-trade lub
kabotaz w przypadku uwzglednienia 15 diet

Lp] A B C D E F
396 z1
g [netto 9639zt 000 1| gaso s | goGatEr | 375 ghrerr | 77 e
(,do brutto
reki”)
430 z}
o [Detto |10458 2k | o 00 1ol 710y hen | 6064 zbve | 1310 Zheees | 268 ghrewes
(,do brutto
reki”)
460 z1
netto |11214 z} . » wee 2210 .
3| o |bratto 3307 zk¢ | 7907 21** | 6064 e 453 7t
reki”)

* Wartosé hipotetycznych diet (15 diet x 4,5 =t)

**Podstawa osktadkowania w przypadku umowy o prace, po odjeciu wartosci hipo-
tetycznych diet

***Podstawa osktadkowania w przypadku umowy o swiadczenie ustug po odjeciu
kwoty nadwyzki, wyplacanej z tytutu diet i ryczattéw (sktadniki nieosktadkowane) i od-
jeciu wartosci hipotetycznych diet (nadwyzki zostaty wyszczegdlnione w Tabeli nr 8)

**x% Wartos¢, stanowigea zrodto oszczednosci w przypadku umowy o swiadcze-
nie ustug, wynikajgca z porownania podstaw osktadkowania umowy o prace i umowy
o swiadczenie ustug (6332 =t — 6064 zt = 268 zt brutto, co przektada sie na 375 =t dodat-
kowej podstawy osktadkowania w przypadku umowy o prace) (7151 zt - 6064 =t = 1087
zt brutto, co przeklada sie na 1310 zt dodatkowej podstawy osktadkowania w przypad-
ku umowy o prace) (7907 zt -6064 zt = 1843 =t brutto, co przektada sie na 2210 zt do-
datkowej podstawy osktadkowania w przypadku umowy o prace). Metoda obliczenia:
452 zt - 375 #t (catkowity koszt pracodawcy) = 77 2t/ 1578 zt — 1310 zt (catkowity koszt
pracodawcy) =268 2t/ 2663 zt — 2210 zt (catkowity koszt pracodawcy) = 453 =t

#xxx% Oszezednosé wynikajgeca z poréwnania podstaw osktadkowania umowy
o prace i umowy o swiadczenie ustug (6332 zt — 6064 zt = 268 zt brutto, co przeklada sie
na 375 zt tgcznego kosztu pracodawcy) (7151 =t — 6064 =t = 1087 zt brutto, co przekta-
da sie na 1310 zt tgcznego kosztu pracodawcy) (7907 zt — 6064 zt = 1843 =t brutto, co
przektada sie na 2210 =t lgcznego kosztu pracodawcy).
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9.8.3. Zbiorcze porownanie kosztow wynagrodzenia kierowcow
miedzynarodowego transportu drogowego dla wszystkich typow
transportu: bilateralny, tranzyt, ,nieobcigzony”, cross-trade,
kabotaz od 2 lutego 2022 r.

TABELA 15 - podsumowanie oszczednosci z réznicy
podstawy ubruttowienia umowy cywilnoprawnej

oraz umowy o prace po 2 lutego 2022 r. dla transportu typu:

bilateralny, tranzyt, ,nieobciazony”

OSZCZEDNOSCI TRANSPORTU TYPU:

Lp.
BILATERALNY, TRANZYT, ,NIEOBCIAZONY?”
A B C
Obnizenie kosztu
ubruttowienia
Umowa o prac Umowa umowy
prace cywilnoprawna o swiadczenie
ushug kierowania
pojazdem
~ 71822t ,do reki” 1560 z* + 621
zamiesigc (21 dni~| 5 ggg /) 24/1242 7t =
I N
’ oskladkowania* od 2181z}
-9 558 zt lgczny do 2 802 71
koszt**
1560 zt* +
621z1/1242 zt =
-8 316 zt ,do reki”;
za miesigc (21 dni - od 2181zl
kwiecien) do 2802 z1
5 |~ 9639 21 brutto; 318?0828;1;11{032 o
- 10881 ztgezny Z)skladkowania*
koszt** 1797 z¥*** +
—-10 936 zt tgczny 621z1/1242 zt =
koszt***
od 2418 z1

do 3039 zt
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i, 1560 zF* +
908010 re 621 21/1242 7} =
za miesigc (21 dni -
kwiecien) 3988zl od 2 181 z1
—10 458 zt brutto; i
3111700 zt tgczn staczny koszt do 2802zl
koszt*¥ aczy oskladkowania* 2525 zhx*% 4
621 z1/1242 7} =
-11923 zt lgczny
koszt *%* od 3 146 zt
do 3767 zt

* Przyktadowe oszczednosci wyliczone od régnicy podstawy osktadkowania, pomie-
dzy podstawq 6064 zt a 3310 =t (19,70 2t x 168 godz. za kwiecien). 6064 zt — 3310 =
2754 =t (ktore w przypadku umowy cywilnoprawnej jest wartoscig netto, poniewas jest
wyplacone w formie diety lub ryczattu noclegowego, ktore sq zwolnione z osktadkowa-
nia. Natomiast 2754 =t jest wartoscig netto (w ogéle nie podlegajgcq osktadkowaniu
ZUS), zatem: 2754 zt netto przektada sie na 3581 =t brutto oraz 4314 zt tacznego kosztu
pracodawcy.

Zatem: 4314 zt kosztu catkowitego — 2754 =t netto = 1560 zt (0oszczednosc po
2 lutym 2022 r. w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej
wzgledem umowy o prace).

** Przyktadowy tgczny koszt pracodawcy po lutym 2022 r, naliczany od 6064 xt
(przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce).

*** Przyktadowy tgczny koszt pracodawcy po lutym 2022 r, naliczany od nadwyzki
ponad 6064 zt (przecietne minimalne wynagrodzenie w gospodarce), w przypadku wy-
sokiego wynagrodzenia lub matej ilosci diet, ktore mozna ujg¢ w ramach ,ulgi”.

Oszczednosci z tytutu zastosowania umowy cywilnoprawnej
w transporcie bilateralnym, tranzycie lub ,nieobcigzonym?”, sie-
gajg od 1560 zl do 3760 zl w przeliczeniu na jednego kierowce za
jeden miesigc pracy.
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TABELA 16 — podsumowanie oszczednosci z tytulu
wykorzystania umowy o swiadczenie uslug kierowania
pojazdem w transporcie typu: cross-trade lub kabotaz

w przypadku uwzglednienia 15 diet

OSZCZEDNOSCI TRANSPORTU TYPU:
Lp.
CROSS-TRADE, KABOTAZ
A B c D E F
396 7k 77 ZPeRRS
netto | 9639 zt 621 zt/

1 3307 z* | 6332 zb¢* | 6064 zk*** | 375 zh #¥*% 1242 7}
(,do brutto - 1
reki?) =698 zl/

¢ 1319 21
netto |10 458 6212/

2 3307 zk¢ | 7151 z4¥* | 6064 zk¥* | 1310 zt #*¥% | 1242 7} =
(,do z} brutto
reki? 889 zl/

¢ 1510 zt
453
460 z1 Zhewsess 4
netto |11214 zt . o . wxen | 62121

3 o |brutto 3307 zk* | 7907 z¥* | 6064 zt 2210 zt 1945 o} =

reki) 1074 zV/
1695 zt

* Wartos¢ hipotetycznych diet (15 diet x 4,5 z}).

** Podstawa osktadkowania w przypadku umowy o prace, po odjeciu wartosci
hipotetycznych diet.

#** Podstawa oskladkowania w przypadku umowy o $wiadczenie ustug po od-
jeciu kwoty nadwyzki, wypltacanej z tytulu diet i ryczaltéw (skladniki nieosktadko-
wane) i odjeciu wartosci hipotetycznych diet (nadwyzki zostaly wyszczegélnione
w Tabeli nr 8).

#x#% Wartos¢ stanowigca zrodto oszczednosci w przypadku umowy o $wiadcze-
nie ustug, wynikajgca z poréwnania podstaw oskladkowania umowy o prace i umowy
o $wiadczenie ustug (6332 zt — 6064 zt = 268 z! brutto, co przeklada sie na 375 zl do-
datkowej podstawy oskladkowania w przypadku umowy o prace) (7151 zt — 6064 zt =
1087 zt brutto, co przeklada si¢ na 1310 zt dodatkowej podstawy oskladkowania
w przypadku umowy o prace) (7907 zt -6064 zt = 1843 z! brutto, co przeklada sie na
2210 zt dodatkowej podstawy oskladkowania w przypadku umowy o prace). Metoda
obliczenia: 452 zt — 375 z1 (calkowity koszt pracodawcy) =77 z1/1578 zt — 1310 zt (catko-
wity koszt pracodawcy) =268 z1/2663 zt - 2210 zt (catkowity koszt pracodawcy)= 453 zl.

#uxx¥% Oszczednosce wynikajgca z obnizenia wymiaru podstawy ubruttowienia
poprzez wyplate w ramach umowy o $wiadczenia ustug diet lub ryczaltéow nocle-
gowych jako nadwyzke ponad ,pace sektorowg” + oszczednosci wynikajgce z tytutu
wyliczenia szacunkowych oszczednosci dla umowy cywilnoprawnej o swiadczenie
ustug kierowania pojazdami, z tytutu wykazanych zwolnien, finansowych lub ad-
ministracyjnych —dla 15 diet.
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TABELA 17 — podsumowanie oszczednosci z tytulu
wykorzystania umowy o swiadczenie uslug kierowania
pojazdem w transporcie typu: cross-trade lub kabotaz
w przypadku uwzglednienia 21 diet

OSZCZEDNOSCI TRANSPORTU TYPU:
Lp.
CROSS-TRADE, KABOTAZ
A B C D E F G

396 zt

netto | 9639 zt . s | 0ZFF*¥% + 621 21/
1 (,do brutto 4 725 z¥* |4 914 z1| 6064 zt 0zt 1242 71

reki”)

430zt

netto |10 458 z . e | O ZERFE + 621 21/
2 (,do brutto 4725 z1* |5 733 z1 | 6064 zt 0zt 1242 71

reki”)

ﬁgftil 11214 71 g9z |S9ATHr6212Y
3 4 725 z¥* | 6489 zt | 6489 zt ** 1242 z1 =710 z¥/

(,do |brutto X

- 1331zt
reki”)

* 21 diet generuje kwote okoto 4 724 zt (50 euro x 4,5 zt x 21 diet), ktérqg mozna odli-
czy¢ od wynagrodzenia brutto, celem ustalenia podstawy osktadkowania.

#** W komérce 3E wymiar 21 diet nie zdotat obnizyé¢ wymiaru osktadkowania do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce (6064 =), a wiec nalezato ustali¢ wartosé
scatkowitego kosztu pracodawcy” dla umowy o prace — ktory wyniost 89 x4, poniewaz
w tej formie zatrudnienia od lutego 2022 r. nie ma mozliwosci nadptaty ponad ,ptace
sektorowq” dietami lub ryczattami. Dlatego podstawe wymiaru oskladkowania stano-
wita wartosé 6489 zt — 6064 zt = 89 zt

#xx Catkowity koszt pracodawcy” dla umowy o prace wynidst 89 zt, poniewas w tej
formie zatrudnienia od lutego 2022 r. nie ma mozliwosci nadplaty ponad ,place sekto-
rowq” dietami lub ryczattami. Dlatego podstawe wymiaru osktadkowania stanowita
wartos¢ 6489 zt — 6064 zt = 89 =zt

**%% Oszezednosci wynikajqcee 2 tytutu wyliczenia szacunkowych oszczednosci dla
umowy cywilnoprawnej o swiadczenie ustug kierowania pojazdami, z tytutu wykaza-
nych zwolnien, finansowych lub administracyjnych — dla 21 diet. Oszczednos¢ wynosi
pomiedzy 621 zt a 710 =zt lub 1331 =z



Rozdzial X

Zasady rozliczania kierowcow
zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej po nowelizacji ustawy

o czasie pracy kierowcow z 27 lipca 2023 r.

Prima facie nalezy zauwazy¢, ze analizy poczynione w niniejszym
rozdziale oraz jego podrozdziatach w znaczgcym stopniu sg wy-
nikiem badan czgstkowych, ktore poczynilem na przestrzeni
ostatnich miesiecy. Czes¢ moich ustalen publikowatem juz na
moim portalu prawnym Jazdaprawna.pl, ktorego jestem zalozy-
cielem, wspotwtascicielem i redaktorem naczelnym. Zalezato mi
bowiem na uzyskaniu informacji zwrotnych (zaréwno pozytyw-
nych jak i ewentualni krytycznych). Na szczescie, tych drugich
nie doswiadczytem.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze nowelizacja UoCzPK z 27 lipca
2023 r. zostata przygotowana bardzo nieprofesjonalnie i zawiera
szereg elementarnych btedow —np.:

myli podstawowe instytucje prawa pracy z instytucjami
prawa cywilnego;

wprowadza dwie roézne podstawy zastosowania ulg od
osktadkowania —wzajemnie wykluczajgce sie;

wprowadza mozliwos¢ zastosowania ulgi od opodatko-
wania umow o prace za okres odpoczynku regularnego, ale
nie mozna jej zastosowa¢ w odniesieniu do praktycznie
zadnego kierowcy.
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Reasumujgc nowelizacja jest pelna sprzecznosci i luk praw-
nych. Ponizej prezentujemy zbiorcze opracowanie oraz interpre-
tacje przepisow wynikajgcych z regulacji Ustawy o delegowaniu
pracownikow z 27 lipca 2023 r.

10.1. Podroz zleceniobiorcy

Kierowcazatrudnionynapodstawieumowyoswiadczenieustugkie-
rowania pojazdem nie przebywa w ,podrozy stuzbowej” w rozu-
mieniu art. 77° § 1 Kodeksu pracy i nie wykonuje ,zadan stuzbo-
wych”. Taki kierowca pozostaje natomiast w tzw. podrozy (zgodnie
z trescig odrebnych przepisow) i z tego tytutu moze otrzymywac
swiadczenia (diety lub ryczalty noclegowe) zwigzane z szeroko ro-
zumiang podrozg. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie i wyrok Naczelnego Sagdu Ad-
ministracyjnego, ktorych fragmenty zostaly przytoczone ponize;.
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 grudnia 2018 r.
(IT FSK 3509/15) — cyt. ,(..) pojecia «podrozy» nie nalezy utozsa-
miac z «podrozg stuzbowg» — pojeciem zdefiniowanym w Kodeksie
pracy. Zatem (...) nalezy przyjac, iz chodzi tu zaréwno o podroz od-
bytg w zwigzku z zalatwianiem cudzych spraw, jak rowniez o do-
jazd na miejsce wykonywania okreslonych czynnosci”.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie
z 6 grudnia 2018 r. (I SA/O1 621/18) — cyt.: ,(...) o ile w przypadku
pracownikow nie ma watpliwosci, ze zwolnieniem objete sg
wylgcznie diety i inne naleznosci za czas podrozy stuzbowej to
w przypadku osob niebedgcych pracownikami uwzgledni¢ na-
lezy swiadczenia otrzymane w zwigzku z szeroko rozumiang
podrozg (..) pojecia «podrozy» nie nalezy utozsamiac z «podrozg
stuzbowag» — pojeciem zdefiniowanym w Kodeksie pracy. (...) na-
lezy przyjg¢, iz chodzi tu zarowno o podroz odbytg w zwigzku
z zalatwianiem cudzych spraw, jak rowniez o dojazd na miejsce
wykonywania okreslonych czynnosci”.

W  zwigzku 2z powyzszym, zleceniobiorcy zatrudnio-
nemu na podstawie umowy o swiadczenie ustug kierowania
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pojazdem mogg byc¢ wyptacane naleznosci zwigzane z odbywa-
niem podrodzy, takie jak diety i ryczalty. Nie sg one jednak wy-
placane z tytutu ,podrozy stuzbowej” w rozumieniu przepisow
prawa pracy, lecz z tytutu ,podrézy” w mysl odrebnych regulacji
(np.: Ustawy o podatku dochodowym osob fizycznych).

10.2. ,Zwolnienia” diet i ryczaltow noclegowych oraz innych
udokumentowanych wydatkow z oskladkowania

Kwestie dotyczgce oskladkowania wynagrodzenia kierowcy zo-
staly zawarte w trzech aktach prawnych, takich jak:
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych,
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad usta-
lania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe.

W rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w § 2
ust. 1 pkt. 15 wskazano, iz: ,Podstawy wymiaru sktadek nie sta-
nowig nastepujgce przychody: (...)

15) diety i inne naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej pra-
cownika — do wysokosci okreslonej w przepisach w sprawie wy-
sokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej, z tytutu podroézy sluzbowej na ob-
szarze kraju oraz poza granicami kraju, z zastrzezeniem pkt 17”.

Powyzszy przepis stosowany jest odpowiednio w stosunku do
zleceniobiorcow na podstawie § 5 ust. 2 pkt. 2:

»2. Przepisy § 2-4 stosuje sie odpowiednio przy ustalaniu pod-
stawy wymiaru sktadek: (...)

2) osob wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy doty-
czgce zlecenia”.
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Zatem nalezy uznad, ze co do zasady diety, ryczalty i inne udo-
kumentowane wydatki zwigzane z podrdozg (np. koszty toalet
i prysznicow) wyptacane kierowcy — zleceniobiorcy, ktory jest
w ,podrozy”, nie stanowig podstawy wymiaru sktadek, zatem sg
zwolnione z oskladkowania.

10.3.,,Ulgi” z tytulu Ustawy o czasie pracy kierowcow

Sposob rozliczania wynagrodzenia kierowcow w zakresie skladek
ZUS zostal okreslony w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow. Przepisy ustawy nie rozstrzygaja jedno-
znacznie kwestii ,ulg”, ktore pozwalajg na niezaliczenie okreslo-
nych wartosci do przychodu bedgcego podstawg wymiaru skltadek
na ubezpieczenie spoteczne. Po nowelizacji bok siebie — rowno-
legle funkcjonujg dwie konkurujgce z sobg regulacje prawne —
okreslajgce dwie odmienne metody wyliczenia ulg (metoda ,stara”
obowigzujgca przed 27 lipca 2023 r,, ktora nadal obowigzuje oraz
metoda nowa, wprowadzona po 27 lipca 2023 r.).

W znowelizowanej ustawie o czasie pracy kierowcow w art. 26f
ust. 2 wskazano, iz: ,Do kierowcy, o ktorym mowa w ust. 1, sto-
suje sie odpowiednio, w zakresie ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przepisy wy-
dane na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych dotyczgce pracownikow za-
trudnionych za granicg u polskich pracodawcow”.

W art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wska-
zano odwotanie do wspomnianego juz Rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe — cyt. art. 21: ,Minister wila-
sciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla, w drodze
rozporzgdzenia, szczegdlowe zasady ustalania podstawy wy-
miaru skladek, z uwzglednieniem ograniczenia, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1, oraz wylgczenia z podstawy wymiaru sktadek nie-
ktorych rodzajow przychodow”.
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W rozporzgdzeniu znajduje sie tylko jeden przepis dotyczgcy
pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow
ijestto § 2 ust. 1 pkt. 16, ktory stanowi, ze:

,<Podstawy wymiaru sktadek nie stanowig nastepujgce przy-
chody: (...)

* czes¢ wynagrodzenia pracownikow, ktorych przychod jest

wyzszy niz przecietne wynagrodzenie, o ktéorym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy, zatrudnionych za granicg u polskich
pracodawcow, z wytgczeniem oséb wymienionych w art. 18
ust. 12 ustawy — w wysokosci rownowartosci diety przystu-
gujgcej z tytulu podrozy shuzbowych poza granicami kraju,
za kazdy dzien pobytu, okreslonej w przepisach w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przyshu-
gujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzeze-
niem, ze tak ustalony miesieczny przychod tych osob sta-
nowigcy podstawe wymiaru skladek nie moze by¢ nizszy
od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktéorym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy”.

10.4. Watpliwos¢ legislacyjna dotyczaca wyboru metody
wyliczenia ulgi

Warto podkresli¢, ze ustawa o czasie pracy kierowcéw z jednej
strony wskazuje, ze w przypadku ustalania podstawy wymiaru
skladek nalezy ,odpowiednio stosowac” przepisy z rozpo-
rzgdzenia dotyczgce pracownikow zatrudnionych za granicg
u polskich pracodawcow, a z drugiej wskazuje na ,nowy wy-
miar ulgi” w oskladkowaniu, ktéra zostala okreslona w art. 26g
ustawy o czasie pracy kierowcow o nastepujgcym brzmieniu:

W przypadku kierowcow wykonujgcych zadania sluzbowe
w ramach miedzynarodowych przewozow drogowych, kto-
rych miesieczny przychod jest wyzszy niz przecietne wynagro-
dzenie, w sklad przychodu stanowigcego podstawe wymiaru
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skladki na ubezpieczenie spoleczne, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych nie wchodza:

1) kwota stanowigca rownowartosc¢ 60 euro za kazdy dzien
pobytu za granicy, z zastrzezeniem ze tak ustalony mie-
sieczny przychod tych osob stanowigcy podstawe wymiaru
sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego wyna-
grodzenia,
naleznosci stanowigce zwrot rownowartosci poniesionych
przez kierowce kosztow:

a)

noclegu, o ktéorym mowa w 8 ust. 8 rozporzgdzenia (WE)
nr 561/2006,(czyli wylgcznie w trakcie odpoczynku re-
gularnego tygodniowego lub rekompensaty za odpo-
czynek skrécony),

podrozy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego
przewozu drogowego srodkami transportu innymi niz
pojazd bedacy w dyspozycji pracodawcy lub podmiotu,
na rzecz ktorego kierowca wykonuje miedzynarodowy
przewdz drogowy,

niezbednych udokumentowanych wydatkow okreslo-
nych lub uznanych przez pracodawce lub podmiotu
na rzecz ktorego kierowca wykonuje miedzynarodowy
przewoz drogowy, odpowiednio do uzasadnionych po-
trzeb w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty wydatkow
faktycznie poniesionych i udokumentowanych przez
kierowce,

korzystania z urzadzen sanitarnych, okreslonych na
podstawie Srednich nieudokumentowanych kosztow
takich ustug oferowanych w ogdélnodostepnych miej-
scach obstugi podroznych w panstwach, w ktorych kie-
rowca wykonuje zadania stuzbowe”.

Rzecz w tym, ze jak juz wczes$niej wskazano, w ustawie stwier-
dzono, ze nadal obowigzuje takze ,stara metoda (dotychczas sto-
sowana) ustalenia wymiaru ulgi”.

Pojawia sie zatem watpliwos¢, ktora metoda wyli-
czenia ,ulgi” powinna by¢ stosowana? W uzasadnieniu ustawy
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o delegowaniu znalazta sie informacja, ze w stosunku do kierowcow
zastosowanie bedzie miata nowa ulga wynoszgca 60 euro za dzien
pobytu za granicg. Jezeli zatem przyjgc, ze zastosowanie ma
ulga wyliczana na nowych warunkach w ujednoliconej wartosci
60 euro za dobe, a nie ulga w postaci wyliczania hipotetycznych
diet w roznych kwotach ,przypisanych” do kazdego kraju, to pozo-
stawienie w ustawie o czasie pracy kierowcow art. 26f ust. 2 nalezy
uznac za btad legislacyjny. Mozna jednak zalozy¢ z duzg dozg bez-
pieczenstwa, ze ulga w wysokosci 60 euro/dzien ma zastosowanie
do kierowcoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Warto zwrocic¢ uwage, ze w art. 26g ustawy o czasie pracy kie-
rowcow jest mowa o kierowcach wykonujgcych ,zadania stuz-
bowe”. Sformutowanie ,zadania sluzbowe” jest $cisle zwigzane
z wykonywaniem podrozy stuzbowej, o ktorej w art. 77° Kodeksu
pracy — cyt. ,Pracownikowi wykonujgcemu na polecenie praco-
dawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie
siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy przystugujg
naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podrdzg stuzbows”.

,<Zadania stuzbowe” w ramach podrozy stuzbowych mogg by¢
zatem wykonywane wylgcznie przez osoby zatrudnione na pod-
stawie: umowy o prace, powotania, wyrobu, mianowania lub spot-
dzielczej umowy o prace. Ponadto ,zadania stuzbowe” sg wyko-
nywane przez roznego rodzaju funkcjonariuszy np.: SKW, SWW,
ABW, CBA etc.

Majgc powyzsze na uwadze, ,zadania stuzbowe” ,nie moga by¢
wykonywane przez zleceniobiorcéw zatrudnionych na podstawie
umowy o swiadczenie ustug”, poniewaz nie sg oni w podrozy stuz-
bowej, ktéra warunkuje wykonywanie zadan stuzbowych.

Nalezy jednak zastanowi¢ sie nad tezg, czy pomimo uzyciaw art.
26g zwrotu cyt.:  kierowcow wykonujgcych zadania stuzbowe”,
celem ustawodawcy nie byto objecie tym przepisem réowniez zle-
ceniobiorcow. Wskazywac na to moze26g ust. 2 pkt. bic—cyt.

»2) naleznosci stanowigce zwrot rownowartosci poniesionych

przez kierowce kosztow:
b) podrézy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego
przewozu drogowego srodkami transportu innymi niz
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pojazd bedgcy w dyspozycji pracodawcy lub podmiotu,
na rzecz ktérego kierowca wykonuje miedzynarodowy
przewoz drogowy,

c¢) niezbednych udokumentowanych wydatkow okreslonych
lub uznanych przez pracodawce lub podmiot, na rzecz
ktérego kierowca wykonuje miedzynarodowy przewoz
drogowy, odpowiednio do uzasadnionych potrzeb w wy-
sokosci nieprzekraczajacej kwoty wydatkow faktycznie
poniesionych i udokumentowanych przez kierowce”.

Ustawodawca jasno wskazuje, ze podréz do miejsca wykony-
wania transportu nie moze odbyc¢ sie pojazdem bedacym w dys-
pozycji ,pracodawcy” lub ,podmiotu na rzecz ktérego kierowca
wykonuje przewoz” i niezbedne udokumentowane wydatki sg
uznane przez ,pracodawce” lub ,podmiot na rzecz ktorego kie-
rowca wykonuje przewoz”.

By¢ moze 6w ,Podmiot na rzecz ktorego kierowca wykonuje
miedzynarodowy przewo6z” drogowy moze by¢ rozumiany jako
zleceniobiorca, co oznaczatoby, ze przepis ma zastosowanie row-
niez do umowy zlecenie lub umdéw o $wiadczenie ustug kiero-
wania pojazdami, co mogloby oznaczac, ze w odniesieniu do tych
umow cywilnoprawnych réwnolegle przystuguje:

1. zwolnienie z oskladkowania diet i ryczaltow noclegowych

oraz

2. ulga 60 euro za dzien.

Trudno jednak calkowicie jednoznacznie stwierdzi¢, jaka
byla intencja legislatora, poniewaz przepis ten zostal napisany
tak nieudolnie, a wrecz wadliwie, ze stanowi zrodto catkowicie
sprzecznych informacji, a w ,uzasadnieniu ustawy o delego-
waniu” brak na ten temat komentarza.

Niezaleznie od powyzszego, warto zwroci¢ uwage na jeszcze
jednaniescistosc i wadliwos¢ legislacyjng rowniez w zakresie uza-
sadnienia. Gdy bowiem dokladnie przyjrzymy sie jego tresci, to
tym bardziej pokazuje ono wadliwosc legislacyjng, gdyz w zakresie
ulgi od opodatkowania w uzasadnieniu jest wprost wyrazone, ze
dotyczy to umowy o prace oraz umowy zlecenia (zatem wynika to
zarowno wprost z przepisu, jak i z uzasadnienia). W zwigzku z tym
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mozemy przyjac faktyczne wprowadzenie ulgi, bowiem konstatuje
to zaréwno przepis, jak i uzasadnianie. Z kompletnie odmienng
sytuacjg mamy do czynienia w przypadku ulgi od osktadkowania.
Wadliwym jest juz fakt postuzenia sie w przepisie sformutowa-
niem ,zadanie stuzbowe”, ktore jak wskazano wyzej determinujg
fakt umowy o prace, ale takze brak jest informacji w tym przed-
miocie w tresci uzasadnienia. Jezeli zatem legislator jest kon-
sekwentny, to oskltadkowanie w tym obszarze nie powinno miec
miejsca w przypadku umow o swiadczenie ustug, a co za tym idzie
nie ma potrzeby naliczac ulgi, bo w ogole osktadkowania nie ma.
Jezeli w uzasadnieniu jest opisana dokladnie ulga przystugujgca
umowom o prace i umowom zlecenia w zakresie opodatkowania,
to naturalng konsekwencja powinno byc¢ takze opisanie tej ulgi
w zakresie oskladkowania dla umow cywilnoprawnych i umow
o prace. Tymczasem brak tam takiej informacji, zatem literalnie
z przepisu mozna by domniemywac, ze w ogole oskltadkowanie nie
powinno by¢ naliczone. Jawi si¢ zatem pytanie czy mamy do czy-
nienia z celowym pominieciem oskladkowania przy tego rodzaju
umowach przez legislatora czy wadliwej regulacji i uzasadnieniu.

Ponadto dotychczasowe stanowisko Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych?” wskazywalto, ze ulga w oskladkowaniu dotyczy
rowniez zleceniobiorcow (czyli kierowcow zatrudnionych na
podstawie umowy o swiadczeniu ustug kierowania pojazdami).
Nielogiczne zatem byloby wylaczanie zleceniobiorcow z ,nowej
ulgi” po zmianie przepisow.

Powstaje zatem pytanie, czy przepis art. 26g ustawy o czasie
pracy kierowcow moze miec¢ zastosowanie rowniez do zlecenio-
biorcéw? Logicznym byloby przyjecie takiej tezy, pomimo btedu
legislacyjnego w postaci uzycia sformulowania ,podroz stuz-
bowa”. Do tej pory ZUS w swoich opracowaniach przyjmowal,
ze ,stara” ulga dotyczgca oskladkowania ma zastosowanie do
zleceniobiorcow. Mozna stwierdzi¢, ze ZUS stoi na stanowisku,
iz kierowcy - zleceniobiorcy — zatrudnieni na podstawie umowy

27 Pisemne stanowisko Dyrektora Departamentu Ubezpieczen i Sktadek Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych ZUS z 27 marca 2024 r., sygn.: 992900.4101.287.2023,
UNP 2024-00134479.
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o $wiadczeniu uslug kierowania pojazdami, wykonujg ,zadania
stuzbowe” pomimo, ze nie sa w ,podrozy stuzbowej”. W swoim
poradniku ZUS wskazal, iz: ,Kierowcy zatrudnieni na podstawie
umowy zlecenia, ktorzy wykonujg zadania stuzbowe w ra-
mach miedzynarodowych przewozow drogowych, od 2 lutego
2022 r. nie sg w podrozy stuzbowej w rozumieniu przepisow
art. 775 Kodeksu Pracy. Od tej daty, wylgczenie z podstawy wy-
miaru skladek diet i innych naleznosci wyptaconych z tytutu po-
drozy stuzbowej nie ma do nich zastosowania”.

Powyzsze stanowisko ZUS zostato jednak oparte na ,prawie ka-
duka” (czyli bez normatywnej podstawy prawnej). Jezeli przyjgc
teze, ze art. 26g ustawy o czasie pracy kierowcow jest stosowany
rowniez do zleceniobiorcow, to pojawia sie kolejne pytanie, czy
w takim razie dietyiryczalty, ktore zleceniobiorca otrzymuje w ra-
mach podrézy moga zostac¢ zwolnione z oskladkowania, pomimo
stosowania ulgi, ktorej zalozeniem jest rekompensowanie nie-
dogodnosci powstalych z braku mozliwosci zwolnienia diet i ry-
czaltow z oskladkowania. ZUS stoi na stanowisku, ze w stosunku
do zleceniobiorcow nie moznarownolegle zastosowac zwolnienia
diet i ryczaltow z oskladkowania, ale podobnie jak w poprzednim
przypadku — wlasne twierdzenie opiera takze na ,prawie kaduka”
i nie wskazuje jakiejkolwiek podstawy prawnej wlasnych twier-
dzen. Mozna powiedzie¢, ze ZUS opiera wlasne twierdzenie na
zalozeniu logicznym, iz skoro przedsiebiorca korzysta z jednej
ulgi, to nie moze skorzystac¢ z innej rownolegle — rzecz jednak
w tym, ze takie ograniczenie do wykorzystania wylgcznie jednego
rodzaju ,ulgi” zamiast obu naraz nie wynika z jakiejkolwiek regu-
lacji prawnej. Konkludujgc, w przypadku zatrudnienia kierowcow
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami
nie ma expressis verbis zakazu, by wyplaca¢ jednoczesnie diety
i ryczalty noclegowe zwolnione z oskladkowania i jednoczes$nie,
by korzystac z ,ulgi” 60 euro/dzien Takie rozwigzanie jest ekstre-
malnie korzystne dla przedsiebiorcow, ale decyzje w tym zakresie
musi podjgc¢ osobiscie kazdy przedsiebiorca.

Z jednej strony mozna uznac, ze diety i ryczaly sg zwolnione
z oskladkowania na podstawie przepisow rozporzgdzenia.
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Z drugiej jednak, czy przyjecie, ze zleceniobiorca wykonuje za-
dania stuzbowe i stosowanie ulgi w wysokosci 60 euro za dzien
nie bedzie si¢ rownato z potwierdzeniem tezy ZUS, odnosnie
do tego, ze zleceniobiorca moze by¢ w podrozy stuzbowej, a tym
samym diety i ryczalty nie mogg zostac¢ zwolnione z oskladko-
wania? Niestety sg to pytania, na ktore wprost nie da sie odpo-
wiedzie¢ w wyniku kardynalnych bledow legislacyjnych.

Uwzglednienie w wyliczeniach ,ulgi” wskazanej w interpre-
tacji ZUS powoduje, ze umowa o swiadczenie ustug kierowania
pojazdami generuje drastycznie nizsze koszty zatrudnienia
kierowcow w porownaniu do umow o prace w odniesieniu do
wszystkich typow transportu wykonywanych przez kierowce de-
legowanego do pracy w krajach UE. Dobrze obrazuje to przykta-
dowa symulacja oszczednosci, ktora zostata przeprowadzona dla
poszczegolnych typow transportu. Wykaz srednich oszczednosci
pomiedzy umowg o swiadczenie ustug, a umows o prace w trans-
porcie typu cross-trade w okresie 1 miesigca — 1 842,42 z}. Wykaz
srednich oszczednosci pomiedzy umowsg o $wiadczenie ustug,
a umowg o prace w transporcie typu cross-trade w okresie
3 miesiecy — 5 527,26 zl.

Dodatkowo powyzszg oszczednosc¢ mogg powiekszy¢ sie takze o:
*— okolo 200 zl miesiecznie/jednego kierowce — z tytutu
oszczednosci administracyjnych oraz oszczednosci z tytulu
braku koniecznosci uzyskania badan wstepnych i okresowych;
*—okolo 200 z! /jednego kierowce z tytutu sktadki PFRON (dla
tych firm, ktore optacajg PFRON)

Wykaz srednich oszczednosci pomiedzy umowg o swiad-
czenie ustug, a umowg o prace w transporcie bilateralnym
w okresie 1 miesigca —1 453,98 zl

Dodatkowo powyzszg oszczednos¢ mogg powiekszyc sie takze o:
*— okolo 200 zl miesigcznie/jednego kierowce — z tytutu
oszczednosci administracyjnych oraz oszczednosci z tytutu
braku koniecznos$ci uzyskania badan wstepnych i okresowych;
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*— okolo 200 zl/jednego kierowce z tytutu sktadki PFRON (dla
tych firm, ktore optacajg PFRON)

Wykaz srednich oszczednosci pomiedzy umowg o $wiad-
czenie ustug, a umowg o prace w transporcie typu kabotaz
w okresie 1 miesigca—1720,75 zt.

Dodatkowo powyzszg oszczednos¢ mogg powiekszyc sie takze o:
*— okolo 200 zI miesiecznie/jednego kierowce — z tytulu
oszczednosci administracyjnych oraz oszczednosci z tytutu
braku koniecznosci uzyskania badan wstepnych i okreso-
wych;

*— okolo 200/jednego kierowce z tytutu sktadki PFRON (dla
tych firm, ktore optacajg PFRON).

* Obliczenia wykonano na podstawie realnych plikéw ddd, realnych kierowcow wy-
konujgcych typowe przewozy w ramach poszczegélnych typow transportu w realnych
firmach transportowych na terenie Austrii, Niemiec, Wtoch, Belgii, Wielkiej Brytanii.
Wyniki mogq roznié¢ sie w zalegnosci od ilosci realizowanych godzin jazdy kierowcow
lub krajow w ktérych przewozy byty realizowane.

Warto zaprezentowa¢ w tym miejscu szczegotowe rozliczenia.
Transport typu cross-trade

Przyklad rozliczenia kierowcy wykonujacego przewozy
typu cross-trade w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym®.

Wygenerowana oszczednos¢ pomiedzy rozliczeniem wyna-
grodzenia na umowie o prace, a rozliczeniem wynagrodzenia
na umowie o swiadczenie ustug: 5 527,26 zl.
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Typ umowy: umowa o prace

Wyn'agro— Catkowi-
dzenie net-
ty koszt
to marzec daw-
2024 . |Prece
uwzgled- cy marzec
Wynasro- Catkowi- Wynasro- Catkowity niaiace 2024 +
dzgniegnet— ty koszt c?l,zengie koszt pra- do Jf}i doptaty
. | pracodaw- codawcy P ty do godzin
to styczen . | netto luty do godzin .
cy styczen luty . nadlicz-
2024 . 2024 . nadlicz-
2024 . 2024 r. bowych
bowych X .
. : i godzin
i godzin
nocnych
nocnych 2 T kwar-
z I kwar-
tatu
tatu
9353568 zt |13 289,17 zt| 9 181,59 z} |13 166,18 z1|12 803,64 z}|18 048,39 zt
Typ mowy: umowa o swiadczenie uslug
Wynagro-
dzenie net-
to marzec
2024 r,
porownane
do wyna-
Wynagro- Calkowity Wynagro- | Catkowity grodze- | Catkowity
. koszt zlece- A nia netto |koszt zlece-
dzenie net- niodawe dzenie |koszt zlece- ~ umo niodawe
to styczen S tyczer'ly netto luty | niodawcy o pracg‘?;z marzecy
2024 . 9024 1. 2024 r. |luty2024r. uwzgled- | 2024 r.
nienia
doplat za
godziny
nadliczbo-
we i godzi-
ny nocne
9353,58z1|13111,23 zk | 9 181,59 z1 (12 986,24 z}| 9 123,36 z} |12 879,01 z}
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Koszty calkowite w 3-miesiecznym okresie
rozliczeniowym- poréwnanie:

Umowa o prace

Umowa o swiadczenie ustug

44 503,74 z}

38976,48 zt

Oszczednosc¢ pomiedzy powyzszymi typami umow
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552726 z1

Typ umowy: umowa o Swiadczenie uslhug

Styczen
Podstawa | Podstawa | Ryczalty Diety Stawka Ilos¢ Placa sek-
osktadko- | opodatko- | opodatko- | opodatko-| godzino- | godzin torowa
wania wania wane wane wa pracy
7824 z¢ |1139637z1| 566,27 zt | 774,02zt | 2770zt | 220:00h |3962,08 zt

Wynagrodzenie netto

Calkowity koszt zleceniodawcy

9353,58 zt 13 111,23 zt
Luty
Podstawa | Podstawa | Ryczalty Diety Stawka Ilos¢ Placa sek-
osktadko- | opodatko- | opodatko- | opodatko-| godzino- | godzin torowa.
wania wania wane wane wa pracy
7824z [1138388zt|1581,42 z|2053,632zt| 2770 zt 162:18 h |325312 zt

Wynagrodzenie netto

Calkowity koszt zleceniodawcy
(oskladkowane diety)

9181,59 zt

12 986,24 z1
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Marzec
Podstawa | Podstawa | Ryczatty Diety Stawka Ilos¢ Placa sek-
osktadko- | opodatko- | opodatko- | opodatko-| godzino- | godzin torowa
wania wania wane wane wa pracy
7824z 1127665zt | 811,52z [117281z| 2770zt | 203:09h |3665,06zt

Calkowity koszt zleceniodawcy
(oskladkowane diety)

Wynagrodzenie netto bez doptat do
nadgodzin i godzin nocnych

9123,36 zt 12 879,01 z1

* Wyliczenie wykonane na przykltadzie kierowcy, wykonujgcego tylko przewo-
2y typu cross-trade, zatrudnionego w 3-miesigcznym okresie rozliczeniowym, ktory
w okresie stycznia, lutego i marca 2024 roku wygenerowat doptaty za godziny nadlicz-
bowe w wysokosci 4300 zt brutto i doptaty za godziny nocne w wysokosci 291,50 xt
brutto, ponad wyptacane co miesigc ryczalty za godziny nadliczbowe i ryczatty za pra-
ce w porze nocnej.

TRANSPORT BILATERALNY

Przyklad rozliczenia kierowcy wykonujacego przewoz bila-
teralny dla 1-miesiecznego okresu rozliczeniowego*.

Wygenerowana oszczednos¢ pomiedzy rozliczeniem wyna-
grodzenia na umowie o prace, a rozliczeniem wynagrodzenia
na umowie o swiadczenie ushug: 1 453,98 zl

Typ umowy: umowa o prace

Wynagrodzenie netto pazdziernik
2024 r.

Calkowity koszt pracodawcy paz-
dziernik 2024 r.

12 189,19 z1

16 734,45 zt

Typ mowy: umowa o swiadczenie uslug

Podstawa | Podstawa Ryczalty Diety Stawka Todé so-
oskladko- | opodatko- | opodatko- | opodatko- . osc8 Doplata
. . godzinowa | dzin pracy
wania wania wane wane
5720,93zt| 1410882 zt | 312456z |5263,33zt | 28,10zt 187:56 h 440 z}
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Wynagrodzenie netto Calkowity koszt zleceniodawcy

12 189,19 zt 15 280,47 z1

Porownanie kosztow calkowitych
w 1-miesiecznym okresie rozliczeniowym:

Umowa o prace Umowa o swiadczenie ustug

16 734,45 z} 15 280,47 z1

Oszczednos¢ pomiedzy powyzszymi typami umow
1453,98 71

* Wyliczenie wykonane na przyktadzie kierowcy, wykonujqcego tylko przewozy bi-
lateralne w 1-miesigcznym okresie rozliczeniowym, wyliczenie nie uwzglednia rozlicze-
nia doptat za godziny nadliczbowe i godziny nocne.

TRANSPORT KABOTAZOWY

Przyklad rozliczenia kierowcy wykonujacego przewozy ka-
botazowe dla 1-miesiecznego okresu rozliczeniowego®.

Wygenerowana oszcz¢dnos¢ pomiedzy rozliczeniem wyna-
grodzenia na umowie o prace, a rozliczeniem wynagrodzenia
na umowie o swiadczenie ustug: 1 720,75 zl

Typ umowy: umowa o prace

Wynagrodzenie netto pazdziernik | Catkowity koszt pracodawcy paz-
2024 r.zuwzglednieniem doplat | dziernik 2024 r. z uwzglednieniem
za godziny nadliczbowe i doptat za | doplat za godziny nadliczbowe
godziny nocne i doplat za godziny nocne

11 019,18 zt 15473,30 zt

Wynagrodzenie netto pazdziernik 2024 r. bez uwzglednienia doplat za
godziny nadliczbowe i doplat za godziny nocne

10 548,97 z1
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Typ mowy: umowa o swiadczenie uslug

Podstawa | Podstawa | Ryczalty Diety Stawka Iosc¢ Placa sek-

oskladko- | opodatko- | opodatko- | opodatko- | godzino- | godzin torowa
wania wania wane wane wa pracy

6021,97 zt| 12 519,25z} | 2 835,95 z | 3661,33 z1 | 28,10zt | 190:42h | 663,30 zt

Wynagrodzenie netto Calkowity koszt zleceniodawcy

10 548,97 zt 13 752,55 zt

Porownanie kosztow calkowitych
w 1-miesiecznym okresie rozliczeniowym:

Umowa o prace Umowa o swiadczenie ustug

15 473,30 zt 13 752,55 zt

Oszczednos¢ pomiedzy powyzszymi typami umow

172075 zk

* Wyliczenie wykonane na przyktadzie kierowcy, ktéry wykonat dwa przewozy ka-
botazowe w 1-miesiecznym okresie rozliczeniowym, wyliczenie uwzglednia doptate za
godziny nadliczbowe w wysokosci 560,86 zt i doptate za prace w godzinach nocnych
w wysokosci 116,75 zt.

Kwoty netto wyplacane na umowie o swiadczenie ustug zo-
staly przyjete na takim samym poziomie, jak kwoty netto wy-
ptacane na umowie o prace. W przypadku miesiecy, za ktore na
umowie o prace rozliczana byla doplata za godziny nadliczbowe
i za prace w godzinach nocnych, kwota netto na umowie o swiad-
czenie ustug nie uwzglednia rozliczenia wskazanych doptat.

W przypadku umowy o swiadczenie ustlug nie wyplaca sie
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i za godziny nocne,
zatem kwota netto na umowie o $wiadczenie ustug zostata usta-
lona bez uwzgledniania doplat za godziny nadliczbowe i go-
dziny nocne. W przypadku wystepowania godzin nadliczbowych,
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umowa o swiadczenie ustug ma te przewage nad umows o prace,

ze nie sg generowane dodatki za godziny nadliczbowe i go-

dziny nocne. Na umowie o swiadczenie ustug dodatkowa go-
dzina pracy jest rozliczana minimalng stawkg godzinows. Co za
tym idzie, koszt takiej godziny jest znacznie nizszy, niz w przy-
padku umowy o prace, co przeklada si¢ na realng oszczednosc¢
dla firmy.

Zatrudnienie na podstawie umowy o swiadczenie ustug nie
powoduje koniecznosci:

1) przeprowadzania badan lekarskich,

) szkolen BHP,

) wykonywania badan wysokosciowych,

) administrowania dokumentami pracowniczymi, takimi
jak akta pracownicze z podzialem na czesci czy regula-
miny pracy i wynagradzania itp.

5) oplacania skladek na rzecz PFRON.
Ponadto, w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy

o $wiadczenie ustug, swiadczenie chorobowe jest od pierwszego

dnia wyplacane przez ZUS, a nie przez pracodawce w okresie

33 dni, tak jak w przypadku umowy o prace.

W N



Rozdzial XI

Zasady opodatkowania
wynagrodzenia kierowcy

11.1. Ulga od opodatkowania

Kwestie opodatkowania wynagrodzenia kierowcow i stosowania
ulg w zakresie opodatkowania reguluje ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych. W art. 21
ustawy zostala wyszczegolniona ulga, dzigki ktorej wolna od
podatku dochodowego jest kwota stanowigca 20 euro za kazdy
dzien pobytu za granicg, cyt. art. 21.:
,Wolne od podatku dochodowego sa:
23d) przychody ze stosunku pracy oraz umowy zlecenia,
o ktorych mowa w art. 13 pkt 8, otrzymane przez kierowce z ty-
tulu wykonywania miedzynarodowych przewozow drogowych
na podstawie tego stosunku lub tej umowy, w wysokosci stano-
wigcej rownowartosc¢ 20 euro za kazdy dzien pobytu kierowcy
za granicg, przy czym dni pobytu za granicg ustala si¢ zgodnie
z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow ,
oraz zwrot kosztow:
a) noclegu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 wymienionego w art. 1 pkt 1la ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,
b) podrozy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego prze-
wozu drogowego srodkami transportu innymi niz pojazd
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bedgcy w dyspozycji pracodawcy lub podmiotu, na rzecz
ktorego kierowca wykonuje miedzynarodowy przewoz
drogowy,

c¢) niezbednych udokumentowanych wydatkow okreslonych
lub uznanych przez pracodawce lub podmiot, na rzecz
ktorego kierowca wykonuje miedzynarodowy przewoz
drogowy, odpowiednio do uzasadnionych potrzeb w wyso-
kosci nieprzekraczajgcej kwoty wydatkow faktycznie po-
niesionych i udokumentowanych przez kierowce,

d) korzystania z urzgdzen sanitarnych, okreslonych na pod-
stawie srednich nieudokumentowanych kosztéw takich
ustug oferowanych w ogolnodostepnych miejscach ob-
stugi podroznych w panstwach, w ktorych kierowca wyko-
nuje zadania stuzbowe”.

Zgodnie z art. 21 pkt. 23d ulga ma zastosowanie do przy-
chodow z umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 ust. 8a — cyt.:
Art. 13.:

»Za przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, uwaza sie:

8)przychody z tytutu wykonywania ustug,na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzielo, uzyskiwane wytgcznie od:

a) osoby fizycznej prowadzgcej dzialalno$¢ gospodarcza,

organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawne;j”.

Nalezy zatem przyjac, ze ulga (20 euro/dzien)w zakresie opo-
datkowania dotyczy rowniez umow o swiadczenie ustug kiero-
wania pojazdami i moze by¢ ona stosowana w przypadku rozli-
czania kierowcow zatrudnionych na takich umowach.

11.2. Brak zwolnienia diet z opodatkowania

Zleceniodawca zatrudniajgcy kierowcow na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami otrzymal w wyniku
ostatniej nowelizacji prawo do zastosowania ,ulgi” od opodat-
kowania w wymiarze 20 euro/dzien i z tego powodu w ustawie
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o podatku dochodowym osob fizycznych zawarte zostato wy-
lgczenie, ktore nie pozwala juz na zwolnienie diet i ryczaltow
z opodatkowania.

Art. 21 ust. 1 pkt.16 pozwalal na zwolnienie diet z opodatko-
wania, cyt.: Wolne od podatku dochodowego sg:

16) diety i inne naleznosci za czas:

a) podrozy stuzbowej pracownika,

b) podrozy osoby niebedacej pracownikiem — do wysokosci
okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach wyda-
nych przez ministra wlasciwego do spraw pracy w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przyshu-
gujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej, z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami
kraju, z zastrzezeniem 13 i 15¢”.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt. 16 pozwala na zwolnienie diet z opo-
datkowania za czas podrozy osoby niebedgcej pracownikiem.
Jednak zgodnie z art. 15c ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych cyt.:

,<Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 16 i 20, nie majg
zastosowania do przychodow otrzymanych przez kierowce z ty-
tulu wykonywania miedzynarodowych przewozow drogowych
na podstawie stosunku pracy lub umowy zlecenia, o ktérej mowa
w art. 13 pkt 8”

Zatem art. 15c stanowi, ze do przychodu otrzymywanego
przez kierowce z tytulu wykonywanych przewozow miedzynaro-
dowych, zwolnienia wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 16 nie majg za-
stosowania. Zatem zwolnienie diet i ryczaltow z opodatkowania
nie ma miejsca w przypadku kierowcow zatrudnionych na pod-
stawie umowy o swiadczenie ustug.

Skutkiem poniekad ubocznym i mniej korzystnym z per-
spektywy pracodawcow zatrudniajgcych na podstawie umowy
o swiadczenie ustug kierowania pojazdem jest okolicznos¢ niz-
szych oszczednosci w przypadku transportu typu bilateralnego,
poniewaz w wyniku ostatniej nowelizacji UoCzpk, diety i ry-
czalty noclegowe zostaly objete opodatkowaniem. Jak wykazano
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powyzej, mozna oczywiscie zastosowac ,ulge” od opodatkowania,
lecz generuje ona nizsze oszczednosci dla pracodawcy niz weze-
$niejsze regulacje prawne. Stosujgc wczesniejsze uregulowania
(poprzedzajgce ostatnig nowelizacje) w transporcie typu bila-
teralnego oszczednos¢ mogla wynies¢ do 3700 zt miesiecznie
w przeliczeniu na jednego kierowcg a po nowelizacji oszczed-
nos¢ wynosi okoto 1600 zt miesiecznie w przeliczeniu na jed-
nego kierowce.



Rozdzial XII

Analiza umowy cywilnoprawne;j
w kontekscie nabycia uprawnienia
do zasiltku dla bezrobotnych

Warto w tym miejscu rozwazyc, czy zwigzanie sie przez kierowce
umowg cywilnoprawng gwarantuje mu zachowanie prawa do za-
sitku dla bezrobotnych oraz ewentualnie pod jakimi warunkami
moze to nastgpic¢. Zgodnie trescig art. 71 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2010 r
(Dz.U 2013 poz.674):

»1. Prawo do zasiltku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien
kalendarzowy od dnia zarejestrowania sie we wlasciwym powia-
towym urzedzie pracy, z zastrzezeniem art. 75, jezeli:

1) nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propo-
zycji stazu, przygotowania zawodowego dorostych, szko-
lenia, prac interwencyjnych lub robot publicznych oraz

2) w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien zarejestrowania, lgcznie przez okres co najmniej
365 dni: (...)

3) swiadczyl ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do
ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r.— Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczgce zle-
cenia, albo wspdlpracowal przy wykonywaniu tych umow,
przy czym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
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spoteczne i Fundusz Pracy stanowitla kwota co najmniej

minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na

okres pelnego miesigca, z zastrzezeniem art. 104b ust. 2”.

Prawo do zasitku przystuguje zatem w przypadku spel-

niania tgcznie kilku przestanek:

a) przede wszystkim bezrobotny musi by¢ zarejestrowany
we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy;

b) ponadto nie moze by¢ dla niego propozycji odpowied-
niej pracy, propozycji stazu, przygotowania zawodo-
wego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych lub
robot publicznych. Te przestanki w kontekscie niniej-
szej publikacji nie budzg watpliwosci;

c) w okresie 18 miesiecy poprzedzajgcych dzien zare-
jestrowania, tgcznie przez okres co najmniej 365 dni,
swiadczyl on ushlugi na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia, albo innej umowy o swiadczenie
ustug, do ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie prze-
pisy dotyczace zlecenia.

Niewatpliwie zatem na podstawie powyzszego zapisu istnieje
mozliwos¢, aby okres umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy, do ktorej stosujemy przepisy dotyczgce zlecenia
(w tym takze umowe o swiadczenie ustug), zaliczy¢ do okresu
uprawniajgcego do zasitku. Warto jednak wskazac, ze nie kazda
z takich umow bedzie to prawo gwarantowac.

Bezrobotny bowiem moze otrzymac zasitlek z urzedu pracy
tylko wowczas, jesli jego zleceniodawca odprowadzal sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy od zarobku odpowia-
dajgcego co najmniej kwocie minimalnego wynagrodzenia za
prace. Tym samym umowa zlecenia czy tez umowa o swiadczenie
ustug bytaby akceptowana tylko wowczas, gdyby sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne i Fundusz Pracy odprowadzano od kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Dla porzadku warto ponadto pa-
mieta¢, ze umowa o dzieto, jako niewymieniona w powyzszym
przepisie, nie uprawnia do zasitku dla bezrobotnych, niezaleznie
od kwoty, ktora sie w niej znajduje.



Rozdziat XIII

Szczegolowa analiza ryzyka roszczen
kierowcow wynikajgcego z braku
mozliwosci wyplaty diet i ryczaltow
noclegowych w kontekscie orzeczenia
sgdu najwyzszego w sprawie I PK 71/13

Opierajgc sie naorzecznictwie Sgdu Najwyzszego, moznawyrazic
przekonanie, iz najblizszych latach znaczng czes¢ pracodawcow
miedzynarodowego transportu drogowego, zatrudniajgcych kie-
rowcow na podstawie umow o prace, moze dotknac kolejna fala
roszczen o niewyplacone diety lub ryczalty noclegowe. Kluczowe
znaczenie dla takiego biegu spraw i roszczen kierowcow moze
mie¢ nadal funkcjonujgce w obiegu prawnym orzeczenie Sgdu
Najwyzszego o sygn. I PK 71/13. Mozna takze wyrazi¢ poglad, iz
skala roszczen nie dotknie w ogole albo w zaledwie minimalnym
stopniu przewoznikow zatrudniajgcych kierowcéw na podstawie
umow cywilnoprawnych, a w szczegolnosci na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug kierowania pojazdami®®.

28 M. Migsko, Ryzyko lawiny roszczen kierowcéw wynikajgce z braku mozliwo-
sci wyplaty diet i ryczaltéw noclegowych — orzeczenie Sqdu Najwyzszego w sprawie
I PK 71/13, Portal jazdaprawna.pl, https://jazdaprawna.pl/realne-ryzyko-lawiny-
-roszczen-kierowcow-wynikajace-braku-moziwosci-wyplaty-diet-i-ryczaltow-
-noclegowych-w-kontekscie-orzeczenia-sadu-najwyzzego-w-sprawie-i-pk-71-13/
[dostep: 31.01.2025].
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Warto bowiem zwrdcic¢ uwage, iz od 2 lutego 2022 r. kierowcy
miedzynarodowego transportu drogowego zatrudnieni na pod-
stawie umowy o prace (w odroznieniu od umow cywilnoprawnych
np. umowy oswiadczenie uslug kierowania pojazdami) ponownie
nie mogg przebywa¢ w podrozy stluzbowej i w konsekwencji
pracodawcy (przedsiebiorcy transportowi) nie mogg wyplacac
Swiadczen z tytulu diet i ryczaltow noclegowych. Przedmio-
towa zmiana zostala wprowadzona ustawg z 26 stycznia 2022 r.
o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 209). Istniejg
dwa podstawowe nastepstwa przedmiotowej nowelizacji:

a) brak mozliwosci wyptacania kierowcom swiadczen zwol-
nionych z oskladkowania (ZUS) oraz opodatkowania (US),
czego konsekwencjg jest drastyczny wzrost kosztow ubrut-
towienia wynagrodzen, zaréwno po stronie $wiadczen
spoczywajgcych na pracowniku, jak i pracodawcy;

b) powazne ryzyko pracodawcow graniczgce z pewnoscig
w zakresie koniecznosci wyptaty na rzecz kierowcow (sa-
dowych) roszczen z tytutu diet i ryczaltow noclegowych
w kontekscie orzeczenia Sgdu Najwyzszego — Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia
10 wrzesnia 2013 r., sygn.: I PK 71/13 (orzeczenie odno-
szgce sie do roszczenia ze stanu prawnego sprzed 2010 r.).

Obecny stan prawny, w ramach ktérego kierowcy miedzyna-
rodowego transportu drogowego nie mogg przebywac w podrozy
stuzbowej nie stanowi precedensu. Analogiczna sytuacja prawna
miala juz miejsce przed rokiem 2010, gdy kierowcy takze for-
malnie rzecz ujmujac nie przebywali w ,podrozy stuzbowej” i nie
przystugiwata im wyplata diet lub ryczaltéw noclegowych. Mato
tego, pracodawcom nie wolno bylo wyptaca¢ przedmiotowych
swiadczen, a pomimo tego, Sad Najwyzszy zasadzil na rzecz kie-
rowcow blisko 3 mln z}, uzasadniajgc, iz: ,(..) cho¢ pracodawca
nie ma obowigzku wyplacania naleznosci z tytutu diet i ryczaltow
za noclegi kierowcy miedzynarodowego transportu samocho-
dowego, to jednak specyficzne koszty przez niego ponoszone
powinny mu by¢ rekompensowane (jako skladnik, zwiekszenie
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wynagrodzenia) (...)”. Dalej Sagd Najwyzszy dodaje: ,Dlatego posta-
nowienie umowy o prace, przyznajgce pracownikowi zatrudnio-
nemu w charakterze kierowcy miedzynarodowego transportu
samochodowego prawo do diet - jako bardziej korzystne dla pra-
cownika niz przepisy prawa pracy — (...) jest wazne”. I dalej: ,Na-
tomiast w przypadku nieustalenia przez strony umowy o prace
warunkow wyplaty uzgodnionych swiadczen z tego tytulu (...)
koszty te moga podlegac¢ wyréwnaniu w wysokosci odpowiada-
jacej naleznosciom (dietom) z tytulu podrézy stuzbowej, prze-
widzianym w przepisach powszechnie obowigzujgcych dla pra-
cownikow wykonujacych rzeczywiscie podréze stuzbowe”.

Dla porzadku koniecznie nalezy podkresli¢, iz w przedmio-
towej sprawie Sagd Najwyzszy zasgdzil wyptacanie dietiryczattow
noclegowych, pomimo iz (jak sam zauwazyl) pracodawca nie
mial prawnego obowigzku wyplaty przedmiotowych swiad-
czen, ani tez w umowie o prace nie znajdowaly sie jakiekol-
wiek zapisy obiecujgce wyplate przedmiotowych swiadczen
kierowcom.

Zatem, jak sam Sad Najwyzszy zaznaczyl, diety i ryczalty
noclegowe sg nalezne kierowcom transportu miedzynarodo-
wego zatrudnionym na podstawie samego faktu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace jako: ,koszty (..) podlegajgce wy-
rownaniu w wysokosci odpowiadajgcej naleznosciom (dietom)
z tytulu podrozy stluzbowej, przewidzianym w przepisach po-
wszechnie obowigzujgcych dla pracownikéw wykonujgcych rze-
czywiscie podroze stuzbowe”.

Sad Najwyzszy uznal zatem, Ze pomimo, iz pracownicy zatrud-
nieni na podstawie umow o prace (kierowcy miedzynarodowego
transportu drogowego) nie przebywaja w podrozy stuzbowejinie
nalezg sie im swiadczenia z tytutu diet, to nalezy im sie od praco-
dawcow ,wyrownanie” takie jak ,dla pracownikow wykonujacych
rzeczywiscie podroze stuzbowe”.

Sad Najwyzszy opierajgc sie na tym dos¢ osobliwym lo-
gicznie wywodzie, zasgdzil od przedsiebiorcy transportowego
na rzecz kierowcow okoto 3 mln zt. Malto tego —nie jest to orze-
czenie odosobnione.
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Warto zatem jeszcze raz podkresli¢, iz analogiczna sytuacja
ma miejsce takze aktualnie, po ostatniej nowelizacji ustawy
o czasie pracy kierowcow z 2022 r., poniewaz:

a)

wobec kierowcow miedzynarodowego transportu dro-
gowego ponownie wylgczono obowigzywanie definicji
legalnej ,podrozy stuzbowej”, a zatem przestali oni prze-
bywac¢ w ,podrozy stuzbowej” i z tego tytulu pracodawcy za-
trudniajgcych kierowcéw na podstawie umow o prace nie
moga wyplacac diet i ryczaltow drogowych;

jednoczesnie Sad Najwyzszy w Uchwale (11 PZP) 11/08) wy-
jasnil, iz kierowcy transportu drogowego nie moga prze-
bywa¢ w podrozy stuzbowej w rozumieniu ogolnej (lex
generalis) definicji legalnej wynikajgcej z art. 77 zn. 5 Ko-
deksu Pracy, poniewaz przebywajg poza stalym miejscem
pracy lub zamieszkania w sposob permanentny, a nie in-
cydentalny. Zatem, stan prawny sprzed 2010 r. oraz od
lutego 2022 r. jest de facto analogiczny i brak mozliwosci
wyptlaty diet lub ryczaltow noclegowych kierowcom mie-
dzynarodowego transportu drogowego, zatrudnionym na
podstawie umowy o prace nie tylko nie daje pracodawcom
(przewoznikom) jakiejkolwiek gwarancji bezpieczenstwa,
ale wrecz przeciwnie () w mojej ocenie, zaréowno kie-
rowcy zatrudnieni na podstawie umow o prace, jak i kan-
celarie prawne ich reprezentujgce, za sprawg przywota-
nego orzeczenia Sgdu Najwyzszego, majg otwartg droge
do dochodzenia roszczen z tytulu niewyplaconych od
2 lutego 2022 r. naleznosci z tytulu diet lub ryczattow
noclegowych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pro-
blem roszczen z tytulu niewyptaconych diet lub ryczattow
noclegowych nie dotyczy pracodawcow, ktorzy zatrud-
niajg kierowcow na podstawie umow cywilnoprawnych,
a w szczegolnosci na podstawie umowy o swiadczenie
ustugi kierowania pojazdami, poniewaz z tresci przepisow
regulujgcych zasady wyptaty diet i ryczaltow noclegowych
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umow cywilnoprawnych wynika, iz pracodawcy
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w tym przypadku nie posiadajg obligu prawnego wyptaty
przedmiotowych swiadczen a jedynie przywilej ich wy-
platy. Jednak decydujgcym argumentem przemawiajgcym
za bezpieczenstwem zastosowania umoéw cywilnopraw-
nych w kontekscie potencjalnych roszczen kierowcow jest
okolicznos¢, ze w przypadku umow cywilnoprawnych diety
i ryczalty po prostu sg wypltacane w czesci lub w catosci.
W odniesieniu natomiast do kierowcow zatrudnionych na
podstawie umow o prace, roznica wzgledem dotychczasowych
fal roszczen kierowcow przed sgdami pracy bedzie taka, ze mogg
one by¢ znacznie bardziej dotkliwe, poniewaz Sad Najwyzszy
wyraznie wskazuje, iz zasgdza wyplate przedmiotowych swiad-
czen nie na podstawie regulacji prawa pracy (ktorych jak sam
przyznaje po prostu brak), lecz na podstawie ogolnych zasad
Kodeksu Cywilnego. To za$ oznacza, iz po zasadzeniu $wiad-
czen ekwiwalentnych do diet lub ryczaltow noclegowych nastgpi
wysyp roszczen ze strony ZUS i US o ubruttowienie przedmioto-
wych $wiadczen (jako nie posiadajgcych wlasnego zrodla w prze-
pisach prawa pracy a wiec nie zwolnionych z oskladkowania
i opodatkowania). Identyczna sytuacja miata miejsce podczas
pierwszej fali roszczen kierowcow, przed 2010 r. i prawdopo-
dobienstwo powtorzenia przedmiotowej sytuacji mozna ocenic
jako wiecej niz prawdopodobne.
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TABELA 2 — wyliczenie miesiecznej wartosci brutto, od ktorej
mozna obliczy¢ wymiar podstawy oskladkowania po zastoso-
waniu ulgi z § 2 pkt. 16) Rozp. Ministra Pracy z 1998 r,
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2022 r, zatrudniajgcego na podstawie umowy o prace;
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umowy cywilnoprawnej oraz umowy o prace po 2 lutego
2022 r;

TABELA 8 —poréwnanie kosztow opodatkowania pracy kierowcow
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opodatkowania kwotami diet i ryczaltow, w przypadku umowy
o $wiadczenie ustug;
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umowy o prace i umowy o swiadczenie ustug kierowania po-
jazdem w transporcie typu cross-trade lub kabotaz w przy-
padku uwzglednienia 15 diet;

TABELA 15 — podsumowanie oszczednosci z roznicy podstawy
ubruttowienia umowy cywilnoprawnej oraz umowy o prace
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