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Podziekowania nalezq sie wszystkim osobom,
ktore z gyczliwosciq uczestniczyly w procesie
nowelizacji przepisow regulujgcych zasady
delegowania pracownikow do krajow Unii Eu-
ropejskiej, chronigc setki tysiecy miejsc pracy.
Szczegolne podziekowania z kilku miesiecy
pracy nalezq sie Pani Prezes Zaktadu Ubez-
pieczenn Spolecznych prof. dr hab. Gertrudzie
Uscinskiej, Panu wice Ministrowi Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej prof. UG dr hab. Mar-
cinowi Zielenieckiemu, catemu zespotowi praw-
nemu Kancelarii Prawnej Viggen i czlonkom
Stowargyszenia URKSITD Najlepsza Droga
oraz wszystkim osobom, ktére wspdlnie z auto-
rami niniejszej monografii, wykonali ogromng
prace skutkujgcq powstaniem nowych, bardzo
pozytywnie ocenianych requlacji okreslajgcych
zasady delegowania pracownikow spoza UE,
do pracy w UE.
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BTP
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Carte Vitale
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retraite
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nosci gospodarczej, odpowiednik polskiego PKD
Allocation d’aide au retour a 'emploi - zasitek dla bez-
robotnych z tytulu pomocy w powrocie do zatrudnie-
nia

Batiment et travaux publics - sektor budownictwa
irobdt publicznych

Caisse nationale d ‘allocations familiales — Kasa
Swiadczen Rodzinnych

elektroniczna legitymacja ubezpieczeniowa

Centres départementaux d’acces au droit - regionalne
centra dostepu do porad prawnych

Contrat de travail a durée déterminée —umowa o pra-
ce na czas okreslony

Contrat de travail a durée indéterminée — umowa
o prace na czas nieokreslony

Cheéque emploi-service universel — panstwowa insty-
tucja powotana do administrowania wyptatami pra-
cownikow zatrudnionych w prywatnym domu

Caisse primaire d’assurance maladie — Kasa chorych
Contribution sociale généralisée — sktadka na finan-
sowanie ubezpieczenia spotecznego

Contrat de Sécurisation Professionnelle — kontrakt
zabezpieczenia zawodowego

wniosek o emeryture

Le droit individuel a la formation — prawo do szkole-
nia i doskonalenia zawodowego;

Direction régionale des entreprises, de la concur-
rence, de la consommation, du travail et de 'emploi -
Dyrekcja Regionalna do Spraw Przedsiebiorstw, Kon-
kurencji, Konsumpcji, Pracy i Zatrudnienia
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DPAE
MSA

PACS
PA.D.

PPAE

RSI

Sécurité
sociale
Siren

Siret

SMIC

Belgia:

Institut Na-
tional d’Assu-
rances Sociales
pour Travail-
leurs Indépen-
dants

Fonds des
Accidents du
Travail

Office
National de
I'Emploi

Déclaration préalable a 'embauche — oswiadczenie
pracodawcy o zatrudnieniu pracownika

Mutualité sociale agricole — Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego

Pacte civil de solidarité — dokument o zarejestrowa-
nym zwigzku partnerskim

Point d’acces au droit — punkt informacji i konsultacji
prawnych i spolecznych

Projet personnalisé d’acces a 'emploi — indywidual-
ny projekt dostepu do zatrudnienia, opracowywany
przez doradce zawodowego urzedu pracy wspolnie
z osobg poszukujgcg pracy

Régime social des indépendants en France — system
ubezpieczen pracownikow prowadzgcych wlasng dzia-
talnos¢ gospodarczg

ogolne ubezpieczenie spoteczne

8 cyfrowy numer ewidencyjny nadawany firmom i in-
stytucjom

14 cyfrowy kod ewidencyjny zaktadu pracy z kodem
miejsca prowadzonej dzialalnosci, odpowiednik pol-
skiego Regonu

Salaire minimum interprofessionnel de croissance —
wysokos¢ minimalnej placy ustalana przez panstwo

urzad zasitkowo-emerytalny

urzad do spraw wypadkow przy pracy

urzad bezrobocia
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Austria:

ZKO-3 formularz powiadomienia o delegowaniu zgodnie
z ustawg o dumpingu placowym;

ZKO-3T formularz powiadomienia o delegowaniu w sektorze
transportu

LSDBG ustawa o zwalczaniu dumpingu placowego

Kollektiv- uktad zbiorowy

vertrag



Wstep

Niniejsza monografia zostala opracowana z intencjg stworzenia
unikalnego kompendium wiedzy w zakresie delegowania, opie-
rajgcego sie w szczegolnosci na prywatnych doswiadczeniach
autorow, ktorzy uczestniczyli w procesie opracowywania znacz-
nej czesci regulacji prawnych, dotyczacych zasad delegowania
pracownikow do pracy w krajach Unii Europejskiej. Monogra-
fia szeroko traktuje problematyke delegowania pracownikow,
odpowiadajgc na zbidr istotnych zagadnien problemowych, ta-
kich jak: okreslenie istoty ,delegowania”, roznicy pomiedzy de-
legowaniem a oddelegowaniem, okresleniem zrodel prawnych
delegowania, okre$leniem zasad delegowania do 2022 roku,
ustaleniu wykazu ptac minimalnych w krajach cztonkowskich
UE, omowienie zasad wyptacania wynagrodzen w krajach czton-
kowskich UE, okreslenie zasad delegowania po 2022 roku (po
wejsciu w zycie ,Pakietu Mobilnosci”), ustalenie czym w istocie
jest tzw. ,Pakiet Mobilnosci” w kontekscie zasad delegowania,
okreslenie zasad wyliczania wynagrodzen pracownikom dele-
gowanym po wejsciu w zycie ,Pakietu Mobilnosci” na podstawie
umow o prace oraz na podstawie umow cywilnoprawnych, omo-
wienie zasad delegowania Polakéw do pracy w krajach UE oraz
omowienie zasad delegowania obcokrajowcow spoza UE do pra-
cy w krajach cztonkowskich UE (zasady uzyskiwania zezwolen
na prace), omowienie rodzajow ,zezwolen” na prace dla pracow-
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nikow delegowanych do pracy w krajach UE, omdwienie nowych
zasad emisji dokumentu A1 dla pracownikow spoza UE, delego-
wanych do pracy w UE, wyjasnienie zasad emisji karty EKUZ dla
pracownikow delegowanych, omowienie zasad uznania pracow-
nikow delegowanych za ,rezydentow” podatkowych, etc.

Ten szeroki zakres, zostal wzbogacony o historyczne ujecie
zasad delegowania, co ma na celu lepsze zrozumienie istoty za-
sad delegowania.

Niniejsza monografia ma na celu wykazania dychotomii ogol-
nych zasad delegowania, ktére w roku 2022 ulegly rozwarstwie-
niu na ogolne zasady delegowania ukierunkowane na pracow-
nikow delegowanych do pracy w branzy transportu drogowego
oraz wszystkich pozostatych pracownikow, delegowanych w in-
nych branzach niz transport. Do roku 2022 (czyli do czasu wej-
Scia w zycie przepisow tzw.: Pakietu Mobilnosci), zasady delego-
wania pracownikéw do krajow UE byly wzglednie poréwnywalne
(podobne dla kazdej z branz), natomiast z chwilg wdrozenia
,<Pakietu Mobilnos$ci” istnieje wyrazna réznica w przedmioto-
wym zakresie. Stad tez niniejsze opracowanie stara sie mozliwie
spojnie i przystepnie zaprezentowac¢ ogdlne warunki delego-
wania na przykladzie wybranych krajow a nastepnie w sposob
komparatystyczny przechodzi do prezentacji zasad delegowa-
nia obowigzujgcych w branzy transportu drogowego. Pozwala to
uchwycic roznice pomiedzy zasadami lex generalis i lex specialis.

Dodatkowo niniejsze opracowanie zawiera unikalne infor-
macje w obszarze np. nowych zasad emisji dokumentu Al dla
pracownikow delegowanych, ktore zostaly wdrozone do polskie-
go systemu prawnego przy znaczacym udziale autorow niniej-
szego opracowania. 2 maja 2018 r. weszly w zycie znowelizowa-
ne (latwiejsze oraz lepiej dostosowane do potrzeb pracodawcow)
wymagania uzyskania poswiadczen dokumentu Al dla obco-
krajowcow spoza Unii Europejskiej, delegowanych przez pol-
skich pracodawcéw do pracy na terenie UE/EOG/Szwajcarii.
Zasady te weszly w zycie przy wydatnym udziale srodowisk
naukowych, prawniczych (Kancelaria Prawna Viggen Sp.j.'),

! Kancelaria Prawna Viggen, www.viggen.pl
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ZUS, Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, srodo-
wisk transportowych (Stowarzyszenie Uczestnikéw Rynku Ko-
munikacji Samochodowej i Transportu Drogowego ,Najlepsza
Droga”™ i innych podmiotow). Na temat przedmiotowych zmian
rozpisywala si¢ obszernie prasa branzowa jak i ogélnokrajowa,
poniewaz zmiany dotyczyly kilkudziesieciu tysiecy polskich
przedsiebiorcow (branzy TSL, meblowej, wystawienniczej, bu-
dowlanej etc.), delegujgcych pracownikow spoza UE do krajow
UE. Wwyniku dzialan legislacyjnych Unii Europejskiej (napozio-
mie dyrektywy), doszto do powaznych watpliwosci czy i na jakich
warunkach bedg mogli by¢ delegowani do pracy w UE, pracow-
nicy spoza UE. Powszechnie wyrazano poglad (takze na pozio-
mie Ministerstwa Pracy), iz warunkiem konicznym dla legalne-
go delegowania pracownikoéw spoza UE do pracy w UE, bedzie
koniecznos$c zapewnienia kazdemu z pracownikow mieszkania,
celem wykazania, iz ,0srodek zyciowy” obcokrajowca spoza UE,
znajduje sie w Polsce. Srodowiska pracodawcéw odbieraty takie
wymagania unijne jako bezposredni atak na polskich pracodaw-
cow, poprzez namnazanie kosztownych lub wrecz niemozliwych
do realizacji wymagan zwigzanych z obowigzkiem wyszukania
i zapewnienia pracownikom czesto kilkuset lokali mieszkalnych
przez pracodawce. Zaczeto wiec poszukiwac¢ rozwigzan praw-
nych, ktére pozostajgc w zgodzie z regulacjami unijnymi, po-
zwalalyby unikng¢ kosztownych i nierealistycznych procedur ze
strony polskich pracodawcéw. Do rozméw w Ministerstwie Ro-
dziny, Pracy i Polityki spolecznej zaproszeni zostali przedstawi-
ciele Srodowisk pracowniczych, w szczegolnos$ci Stowarzyszenia
Uczestnikow Rynku Komunikacji Samochodowej i Transportu
Drogowego ,Najlepsza Droga” (URKSiTD ,Najlepsza Droga”)?
(reprezentujgca srodowiska branzy TSL* wystawienniczej i me-
blowej), OZPTD?, ZMPDS, oraz prawnicy Kancelarii Prawnej Vig-

2 Stowarzyszenie Najlepsza Droga, www.najlepszadroga.pl

3 Stowarzyszenie Najlepsza Droga, www.najlepszadroga.pl

4 TSL -~ TRANSPORT Spedycja Logistyka.

® Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego, www.ozptd.pl

6 Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce, www.
zmpd.pl
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gen, specjalizujgcy sie w regulacjach miedzynarodowego pra-
wa pracy. Konstruktywne rozwigzanie zaprezentowali jedynie
przedstawiciele srodowiska naukowego prawa pracy skupieni
przy Kancelarii Prawnej Viggen Sp,j. (miedzy innymi Mariusz
Migsko) oraz reprezentant Stowarzyszenia URKSITD ,Najlepsza
Droga”, ktorzy wykazali (ku zdumieniu pozostatych uczestnikéw
dyskus;ji), ze w polskim tlumaczeniu unijnej dyrektywy, wyste-
puja istotne btedny thumaczenia (co zostalo rozwiniete w dalszej
cze$ci monografii). Pozwolito to wypracowac¢ nowy kierunek pol-
skiej legislacji w przedmiotowym zakresie i ustanowienie prze-
pisow, ktore do tej chwili, sg powszechnie akceptowane przez
srodowiska pracodawcow.

W trakcie stosowania przedmiotowych regulacji ujawnity sie
nowe okolicznosci i watpliwosci interpretacyjne, dotyczgce mie-
dzy innymi sposobu zglaszania przewidywanego wymiaru pracy
pracownikow, zatrudnionych na podstawie uméw cywilnopraw-
nych w toku sktadania wniosku o ,zezwolenie” na prace. Okazato
sie, bowiem, ze cze$c¢ inspektoratéw Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Powiatowych Urzedoéw Pracy w Polsce, wyciggata sankcje
wobec pracodawcow, ktorzy podali wyzszg ilos¢ proponowanych
godzin pracy niz zdotali wykorzysta¢ w danym miesigcu przez
pracownikow delegowanych spoza UE a inne oddzialy tych sa-
mych instytucji, stawialy pracodawcom zarzuty w doktadnie
odwrotnej sytuacji. Taka labilnos¢ stanowisk urzedow wywolala
chaosinterpretacyjnyiniepewnosc¢ wsréd pracodawcow. Autorzy
niniejszej monografii podjeli sie proby ujednolicenia interpre-
tacji przedmiotowych przepiséw. W tym celu przeprowadzono
rozmowy oraz podjeto korespondencje w Gléwnym Inspektora-
tem Pracy. GIP w Warszawie podzielil watpliwosci zaprezento-
wane przez wnioskodawcow (M. Migsko i A. Nie¢-Mrzygtod) i za-
pewnil o skierowaniu wniosku o nowelizacje przedmiotowych
regulacji do Ministerstwa odpowiedzialnego za regulacje prawa
pracy. Autorzy skierowali takze wniosek o podjecie inicjatywy
legislacyjnej, takze bezposrednio do Ministerstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, skad przyszla odpowiedz, zapewniajgca
o koniecznosci rozwazenia zgloszonych przez czynnik spotecz-
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ny prac legislacyjnych’”. Mozna zatem wyrazi¢ poglad, iz przed-
miotowe regulacje bedg w coraz lepszy sposob stuzyly wszyst-
kim uczestnikom rynku pracy pracownikéow delegowanych.

Niniejsza monografia wskazuje takze na inne przypadki regu-
lacji, takze w krajach czlonkowskich (np. w Niemczech), w kto-
rych doprecyzowano niektore zasady delegowania (dotyczace
zasad wyliczania placy minimalnej) w wyniku interwencji auto-
row niniejszej monografii. Zasady te obowigzujg do dnia dzisiej-
szego®. Wspomniane zasady odnoszg si¢ do okreslenia metodyki
wyliczenia ,buforu” socjalnego obowigzujgcego w Niemczech,do
ktorego musi zostac zaliczona czesc¢ diet pozostajgcych w zwigz-
ku z podroza stuzbowg pracownikow delegowanych do krajow
UE (zagadnienie to zostalo dokladnie opisane w dalszej czesci
monogratfii).

Zatem, niniejsza monografia stanowi w wielu przypadkach
zbidr unikalnych informacji na temat delegowania, wynikajg-
cych z bezposredniego uczestnictwa autorow monografii w pro-
cesie tworzenia lub interpretacji przedmiotowych regulacji, za-
rowno na gruncie polskim jak i miedzynarodowym.

Autorzy wierza, ze monografia bedzie zrédlem rozwoju na-
uki prawa pracy oraz zrédtem cennych praktycznych informacji
praktycznych dla pracodawcow i pracownikow, instytucji kon-
trolnych, studentow, sedziow sgdow pracy etc.

7 Pismo z MRPiPS sygn. DRP-X1.0211.246.2023.JP — odpowiedz Zastepcy
Dyrektora Departamentu Rynku Pracy Mikolaja Tarasiuka.
§ Aktualne na dzien 07.08.2024 r.



Rozdzial I

Analiza zakresu
instytucji delegowania pracownikow

Delegowanie pracownika co do zasady stanowi wysylanie go do
pracy w innym miejscu niz jego stale miejsce pracy, jest regu-
lowane przez przepisy prawa pracy w Polsce. Podstawy prawne
dotyczgce delegowania pracownika to:

1. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) — to gltéwny akt
prawny regulujgcy kwestie zwigzane z pracg, w tym dele-
gowaniem pracownikow. Istniejg szczegdlne przepisy do-
tyczgce podrozy stuzbowych oraz warunkow, ktore muszg
by¢ spelnione przy delegowaniu.

2. Artykut 77° Kodeksu Pracy — reguluje kwestie zwigzane
z delegowaniem pracownikow w ramach podroézy stuzbo-
wych. Okresla m.in. obowigzki pracodawcy wobec pracow-
nika, takie jak pokrycie kosztow podrozy, zapewnienie od-
powiednich warunkow pracy i wyptacenie diet.

3. Zasady dotyczgce wynagrodzenia — w przypadku delego-
wania, pracodawca ma obowigzek zapewnic¢ odpowiednie
wynagrodzenie za czas delegacji oraz pokrycie kosztow
podrozy (np. transport, zakwaterowanie, diety), zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

4. Umowy o prace oraz regulaminy wewnetrzne — przepisy
dotyczgce delegowania mogg by¢ takze okreslone w umo-
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wie o prace, wewnetrznych regulaminach czy porozumie-
niach zbiorowych, ktore dostosowujg przepisy ogdlne do
specyfiki danego zaktadu pracy.

5. Miedzynarodowe przepisy prawa pracy — jesli delegowa-
nie dotyczy pracy za granicag, moga rowniez obowigzywac
przepisy unijne, takie jak dyrektywa 96/71/WE o delegowa-
niu pracownikow, ktoéra zapewnia ochrone praw pracow-
nikow delegowanych do pracy w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej.

Pracodawca kierujgc pracownika w zakres delegowania, co
do zasady musi zadba¢ o spelnienie wymogow prawnych i za-
pewnienie odpowiednich warunkow pracy. Zaznaczenia wyma-
ga okolicznos$c¢ iz w réznych branzach moze to wygladac nieco
odmiennie i zawiera¢ regulacje szczegolne. Pojecie delegowania
pracownika zaznaczy¢ nalezy, iz jest pojeciem prawnym, ponie-
waz odnosi si¢ do regulacji zawartych w aktach prawnych, ta-
kich jak Kodeks Pracy czy inne przepisy prawa pracy. Pojecie to
jest definiowane przez przepisy prawne i ma swoje okreslone
znaczenie w kontekscie prawa pracy. W praktyce prawniczej to
pojecie moze byc¢ uzywane przez prawnikow, ktorzy interpretujg
te przepisy i stosujg je w konkretnej sprawie, ale sama definicja
delegowania pracownika wynika z prawa, a nie z samej praktyki
prawniczej. Jest to pojecie prawne, poniewaz odnosi sie do norm
prawnych, ktére regulujg te kwestie.

Zasady delegowania pracownikow do krajow Unii Europej-
skiej zostaty uregulowane dyrektywa 96/71/WE dotyczacej dele-
gowania pracownikow w ramach swiadczenia uslug. Nastepnie
od 17 czerwca 2014 roku zasady delegowania zostaly doprecy-
zowane dyrektywg wdrozeniowg Parlamentu Europejskiego
w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE w szczegdlnosci
w zakresie kontroli przedsiebiorstw delegujgcych pracownikow.

W trakcie prac nad dyrektywg podnoszono glosy, iz godzi
ona w interesy polskich przedsiebiorcéw, delegujacych pracow-
nikow do krajow UE. Niektore kraje czlonkowskie UE wyrazaly
pod adresem Polski zarzut dumpingu socjalnego. Przypisywanie
takich praktyk przedsiebiorcom polskim godzito w samg insty-
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tucje delegowania pracownikow, ktorg uznac nalezy za najbez-
pieczniejszg forme wyjazdu pracownika przedsiebiorstwa kra-
jowego za granice.

Instytucja prawna ,delegowania” opiera si¢ na zasadzie wy-
razonej w art. 18 k.p. ,zasadzie korzystnosci” i odpowiadajgcej
jej normie nie dopuszczajgcej wyjatkéw na niekorzysc¢ pracow-
nika. W praktycznym wymiarze zasad delegowania sprowadza
sie do koniecznosci zapewnienia pracownikowi delegowanemu
minimalnych praw i uprawnien, ktére przystuguja takze w pan-
stwie do ktorego pracownik zostal oddelegowany. Przyktadowo,
przyshuguje mu placa minimalna (lub sektorowa — wystepujaca
w branzy transportowej) kraju docelowego. Ponadto, przy ustala-
niu zasad osktadkowania lub opodatkowania niektérych $wiad-
czen, obowigzujg zasady majgce zastosowanie do wszystkich
pracownikow danego kraju — np. w Niemczech lub Francji diety
mozna zaliczy¢ jako czes¢ placy minimalnej ale jedynie w cze-
$ci stanowigcej nadwyzke ponad obowigzujacy w tych krajach
miesieczny limit socjalny. W poszczegolnych krajach obowigzu-
ja rozne wspotczynniki ustalenia dziennego limitu socjalnego.
W konsekwencji, delegujgc pracownika do pracy w danym kraju
lub danych krajach, nalezy znac regulacje prawa pracy poszcze-
golnych krajow czlonkowskich UE. Warto wiedzie¢, ze w po-
szczegolnych krajach obowigzuje wiele grup ptacy minimalnych
(branzowych) oraz dziesigtki roznych wyjatkdw, z ktorym nalezy
sie zapozna¢ przed delegowaniem pracownika do pracy w da-
nym kraju.

Nowelizacja dyrektywy dokonana w 2017 roku okresla nowe
zasady delegowania pracownikow. Nowelizacja data kompe-
tencje badanie na szeroka skale przez zaklady ubezpieczen
spotecznych (w Polsce ZUS), zdolnosci przedsiebiorstwa do de-
legowania ale takze — co bardzo wazne — uprawnienia pracow-
nikéw do delegowania do krajow UE. Nowelizacja wprowadzila
instytucje prawng ,prowadzenia znaczgcej dzialalnosci na tere-
nie kraju oddelegowujgcego” pracownika przez przedsiebiorce.
Przedmiotowe zmiany mialy charakter rewolucyjny, silnie za-
ostrzajgcymi kurs wobec Polskich pracodawcow.
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W pewnym zakresie nowelizacja ogranicza swobode prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodarczej na terenie krajow UE, za spra-
wg tzw.: ,Starej Unii”, ktora lobbowata za przedmiotowg nowe-
lizacja.

Regulacje dotyczace zasad delegowania drastycznie utrudnia-
ja polskim przedsiebiorcom operowanie na rynkach zagranicz-
nych, poniewaz wymagana jest szczegolowa znajomosc regula-
cji poszczegdlnych krajow, co moze by¢ ogromnym wyzwaniem.
Przyktadowo, w Niemczech obowigzuje ponad 60 tysiecy ukla-
dow zbiorowych pracy, ktéore wedlug znowelizowanej dyrekty-
wy 96/71/WE obowigzujg w pewnym zakresie rowniez polskich
przedsiebiorcow delegujgcych pracownikow. Bardzo podobnie
sytuacja wyglada w Niderlandach oraz we Francji. W réznych
krajach, ten sam pracownik moze by¢ traktowany w odmienny
sposob — przyktadowo w jednym kraju moze by¢ traktowany jako
monter mebli a winnym ta sama czynnos¢ jest klasyfikowana juz
jako robotnik budowlany — co wptywa na zmiane ptacy minimal-
nej etc. Zatem, delegowanie pracownika wymaga nie tylko znajo-
mosci polskiego, unijnego i lokalnego prawa pracy, ale takze zna-
jomosci regulacji ukladéw zbiorowych pracy w poszczegdlnych
krajach. Sytuacja staje sie wyjatkowo trudna, gdy pracownik jest
delegowany do poszczegdlnych krajow cztonkowskich UE w trak-
cie tego samego miesigca. Wowczas nalezy wykazac sie znajomo-
$ci kilku systemow prawnych, krajow do ktorych delegowany byt
pracownik. Ponadto, nalezy dokonac¢ procentowego wyliczenia
ilosci dni delegowania pracownika do poszczegolnych krajow
i sumaryczne wynagrodzenie lub inne swiadczenia, wyliczy¢ na
podstawie czgstkowych wartosci, wynikajgcych z delegowania do
danych krajow. W praktyce, delegowanie jest bardzo wymagajg-
cym przedsiewzieciem prawnym i matematycznym — kadrowo-
-placowym, w zakresie wyliczenia prawidlowego wymiaru wyna-
grodzenia pracownika delegowanego.

W swietle nowych regulacji przedsiebiorcy, ktérzy dokonali
niewlasciwych wyliczen wynagrodzen pracownikow delegowa-
nych, moze zosta¢ surowo ukarani. Wymiar sankcji siega do 500
tys. euro.
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Do swoistego ujednolicenia zasad delegowania na terenie
Unii Europejskiej doszlo w branzy transportowej w wyniku
wdrozenia od 2 lutego 2022 r. tzw.: ,Pakietu Mobilnosci”. Jest to
instrument silnie krytykowany przez polskich przedsiebiorcéw
za wdrozenie regulacji, wptywajacych na ograniczenie konku-
rencyjnosci Polskich przedsiebiorcow delegujgcych kierowcéw
do krajow ,Starej Unii”.

W dalszej czesci niniejszego opracowania wyjasniono do-
kladnie zasady delegowania pracownikow do poszczegdlnych
(wybranych) krajow UE a w szczegolnosci w branzy transportu
drogowego.



Rozdzial 11

Analiza réznic pomiedzy delegowaniem
a oddelegowaniem

Co do zasady roznica w ujeciu ogolnym miedzy oddelegowa-
niem a delegowaniem dotyczy glownie uzycia tych terminow
w kontekscie prawnym i praktycznym, ktory to sprowadza sie
do faktu, iz delegowanie to ogolny proces lub czynnos¢ pole-
gajgca na skierowaniu pracownika do pracy w innym miejscu
(np. do innego miasta, na inne stanowisko lub do innego kra-
ju) w celu wykonania okreslonego zadania. To pojecie odnosi sie
szerzej do samego dzialania, ktore moze by¢ zaréwno czasowe,
jak i dlugoterminowe. Tymczasem oddelegowanie natomiast
jest terminem, ktory zazwyczaj ma charakter bardziej formal-
ny i oznacza specyficzny przypadek delegowania, szczegolnie
gdy pracownik zostaje skierowany do pracy w innym miejscu na
okreslony czas, ale pozostaje w stalym stosunku pracy. Oddele-
gowanie jest terminem czesciej uzywanym w kontekscie zmiany
miejsca pracy w ramach tej samej organizacji, np. nainne stano-
wisko w innym regionie czy kraju, lub w ramach wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Zatem delegowanie to ogolny proces
kierowania pracownika w celach stuzbowych, natomiast od-
delegowanie to kwalifikowany przypadek, ktory moze dotyczy¢
dlugoterminowej zmiany miejsca pracy lub zmiany stanowiska
w organizacji. W praktyce te terminy czesto bywajg stosowane
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zamiennie co jest duzym btedem, bowiem w kontekscie prawa
pracy oddelegowanie stanowi forme kierowania pracownikow
do pracy poza ich stale miejsce zatrudnienia.

Oddelegowanie jest pojeciem prawnym, poniewaz odnosi
sie do regulacji i przepisow prawa pracy, ktore okreslajg zasady
skierowania pracownika do pracy w innym miejscu lub na inne
stanowisko. Pojecie to jest zawarte w aktach prawnych, takich
jak Kodeks Pracy, a takze w innych przepisach dotyczacych sto-
sunku pracy.

Kwestia delegowania i oddelegowania byla przedmiotem
wyrokowania przez sagdy w ktorych to SN potwierdzit, ze praco-
dawca ma obowigzek wyptacenia pracownikowi diety oraz zwro-
tu kosztéw zwigzanych z delegowaniem go do pracy w innym
miejscu, w tym kosztéw transportu i noclegu. W szczegolnosci,
sad zauwazyl, ze prawo do diet i zwrotu kosztéw nie jest zalezne
od formy zatrudnienia czy statusu pracownika, a ma charakter
ustawowy'. Takze w wyroku SN z 7 maja 2014 r., Sad Najwyzszy
orzekal, ze pracownik, ktéry zostal delegowany do pracy w in-
nym kraju, powinien otrzymac wynagrodzenie za czas delegacji,
nawet jesli nie byl w danym momencie w miejscu statego zatrud-
nienia. Sad uznal, zZe okres delegacji wypelnia obowigzki wyni-
kajgce z umowy o prace, a pracodawca ma obowigzek wynagro-
dzic¢ ten czas zgodnie z warunkami umowy?. Podobnie w 2019 r.
wyrok SN dotyczyl sytuacji, w ktorej pracownik odwolat sie od
decyzji pracodawcy, ktory nie wyptlacit mu pelnej kwoty diet za
czas delegacji. Sad uznal, Ze pracodawca nie ma prawa obnizy¢
naleznych diet, jezeli pracownik w czasie delegacji wykonywat
swoje obowigzki w pelni, a pracodawca nie dostarczyt odpowied-
nich warunkéw w miejscu delegacji®.

Przechodzgc do bardziej poglebionej analizy prawnej wyka-
za¢ nalezy, iz na gruncie polskiego prawa pracy w sposob na-
turalny rodzi sie watpliwos¢, co do zakresu instytucji ,delego-

! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2017 r,, sygn. akt I PK 185/16.
2 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2014 r,, sygn. akt I PK 91/13.
* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2019 r,, sygn. akt I PK 185/18.
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wania” pracownika, poniewaz w polskim oraz unijnym prawie
wystepuje zasadnicza rdznica pomiedzy: ,oddelegowaniem”
(art. 42 §4 k.p.), ,delegowaniem” (dyrektywa 96/71 WE), a ,po-
drdzg stuzbowsg” (art. 77° k.p. — lex generalis oraz art. 21a i art. 2
pkt 7 ustawy o czasie pracy kierowcow — lex specialis). Ta ostatnia
instytucja czasami w doktrynie, przed ustanowieniem w 2010
roku definicji legalnej podrozy stuzbowej kierowcow, okresla-
na byla jako ,nietypowa podréz stuzbowa”. Warto odnies¢ sie do
przedmiotowego zagadnienia, aby jednoznacznie ustali¢, kto-
ra z przywolanych instytucji prawnych wywotuje potencjalne
skutki w postaci ,ptacy sektorowej” na rzecz pracownikow de-
legowanych do krajow UE. Na gruncie prawa wspolnotowego
(uregulowan dyrektywy 96/71 WE) ,z delegowaniem pracowni-
kéw mamy do czynienia wowczas, gdy pracownik jest wysytany
w celu wykonywania pracy poza terytorium kraju, ktory ustalo-
no jako miejsce wykonywania pracy™. Tymczasem, na gruncie
prawa polskiego, zarowno podroz stuzbowa, jaki i ,oddelegowa-
nie” moga wystepowac zarowno wewnatrz kraju miejsca pra-
cy pracownika (w Polsce), jak i poza nim (np. w Niemczech, we
Francji). Na gruncie prawa polskiego, determinantem warun-
kujagcym podroz stuzbowg nie jest ,zmiana kraju”, lecz jedynie
fakt przebywania poza miejscem siedziby pracodawcy lub poza
stalym miejscem pracy kierowcy podczas wykonywania prze-
wozu drogowego. Roznice pomiedzy powyzszymi instytucjami
sg zasadnicze z polskiej perspektywy. Zwlaszcza rdéznica ta jest
znaczgca z punktu widzenia zasad ubruttowienia (osktadkowa-
nia) swiadczen powyzszych instytucji. Wyraznie odrdznia sie
podréz shuzbowg od oddelegowania, na co zwraca uwage wielu
autorow®. Rozroznienie podrdzy stuzbowej od oddelegowania

1 A. Belohlavek, Rozporzqdzenie Rzym I Konwencja Rzymska — Komentarg,
Warszawa 2010, s. 1279.

® Por. A. Sobczyk, Podrég stugbowa, Monitor Prawa Pracy, Nr 8/2004; L. Pra-
sotek, Podréze stuzbowe pracownikéw mobilnych, Monitor Prawa Pracy, Nr
10/2010; B. Raczkowski, Czasoprzestrzen pracy, Monitor Prawa Pracy, Nr 1/2006,
P. Waz, Czasowe delegowanie do innego panstwa a zagraniczna podréz stuzbo-
wa, Monitor Prawa Pracy, Nr 10/2010; J. Borowicz, Okreslanie w umowie o prace
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ma kluczowe znaczenie praktyczne dla pracodawcow, z uwagi
na odmienne zasady ubruttowienia ryczaltu za nocleg lub diety.
Polskie prawo podatkowe oraz prawo zabezpieczen spotecznych,
przewidujg odrebne uregulowania dla instytucji ,oddelegowa-
nia” (art. 42 § 4 k.p.) pracownikow do pracy za granice, ainne dla
,podrozy stuzbowej” (art. 77° k.p.). W konsekwencji problemdéw
ze zdefiniowaniem zakresu ,podrozy stuzbowej” w polskim pra-
wie pracy branzy transportu drogowego, doszto do przywotanej
juz wezesniej nowelizacji u.cz.p.k., ktora wprowadzita 3 kwietnia
2010 roku zmodyfikowang definicje legalng podrozy stuzbowej
kierowcow. Warto zauwazy¢, iz po nowelizacji pozostaty dwa ele-
menty wspolne dla obu uregulowan (art. 77° k.p. i art. 2 u.cz.p.k).
Pierwszym jest ,polecenie pracodawcy”, natomiast drugim ,wy-
konanie zadania stuzbowego”. R6znicg jest natomiast miejsce
wykonywania zadania sluzbowego. Warto odwola¢ sie do sta-
nowiska Ministerstwa Infrastruktury z 2 sierpnia 2010 r7, ktore
stanowi, ze kierowca wykonujgcy przewozy drogowe na terenie
miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, nie
realizuje podrozy sluzbowej. Pewng pomocg moze wydawac sie
stanowisko Gléwnego Inspektoratu Pracy z 17 grudnia 2010 rS8
GIP podjat sie proby logicznego rozstrzygniecia oceniajac, iz to
pracodawca powinien samodzielnie oceni¢ o dominujgcym cha-
rakterze ,podrozy stuzbowej” lub ,oddelegowania” pracownika.
Stanowisko to nie ma jednak jakiejkolwiek podbudowy norma-
tywnej. Mozna dostrzec, iz przyjmuje sie w polskiej doktrynie?,

miejsca wykonywania pracy, Monitor Prawa Pracy, Nr 8/2012; P. Prusinowski,
Dodatkowe aspekty zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw mobilnych, Moni-
tor Prawa Pracy, Nr 10/2011; M. Madrala, Delegacja czy zmiana miejsca pracy?,
Monitor Prawa Pracy, Nr 9/2009; D. Dragan-Berestecka, K. Zaremba-Jesiotr,
Kontrowersje wokét delegowania pracownikéw do pracy za granice, Monitor Pra-
wa Pracy, Nr 9/2005; M. Czerniak, Podrog stuzbowa a pozostawanie pracownika
w dyspozycji pracodawcy, Monitor Prawa Pracy, Nr 5/2008.

6 Vide: K. Szymanski, Wyjazdy stutbowe kierowcéw i handlowcéw, http:/
www.podatki.biz' /artykuly/4 7973.htm?idKom=0 [dostep: 08.08.2024].

7 Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury sygn. MR-1-jd/1042202/2010.

8 GPP-364-4560-96-1/10/PE/RP.

® P. Waz, Czasowe delegowanie do innego panstwa a zagraniczna podréz stuz-
bowa, Monitor Prawa Pracy, Nr 10/2010.
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iz w przypadku, gdy kierowca przebywa w ,podrozy stuzbowej”,
na gruncie prawa krajowego, wowczas pracownikowi nalezne sg
$wiadczenia z tytutu podrozy stuzbowej, a gdy pracownik realizu-
je prace w postaci ,oddelegowania” (nieformalnego lub w trybie
art.42§4 k.p.),to gwarancjitakowych swiadczen jest,co do zasady
pozbawiony. Mozna zgodzic sie z takim stanowiskiem tylko w tej
czesci, w ktorej odnosi sie ono do oddelegowania w trybie art. 42
§ 4 k.p. Natomiast nie mozna podzieli¢ pogladu, iz kazdy przypa-
dek ,delegowania” w trybie dyrektywy 96/71 WE, nie uprawnia
do wyplaty swiadczen z tytulu podrozy stuzbowej (np. ryczattow
za nocleg), poniewaz przez ,delegowanie” nie mozna rozumie¢
jedynie przypadkow de facto ,stalej pracy” wraz z wynikajgcg
z tego tytutlu wyptatg wynagrodzenia przez podmiot zagraniczny
kraju przyjmujgcego. Sg, bowiem takie ,delegowania” (dyr. 96/71
WE), ktore sg ,podroza stuzbows” (art. 77° k.p.) i nie sg ,oddele-
gowaniem” (art. 42 ust. 4 k.p.). Przez ,stalg prace” rozumie sie
w doktrynie ,czynnik dtuzszego czasu” trwania pracy w jednym
miejscu oraz brak elementu podrozowania podczas wykonywa-
nia tej pracy. Tymczasem, przez ,podroz stuzbows”, doktryna, co
do zasady rozumie: czasowe (krotkotrwale) przebywanie, ,przy
okazji” (subsydiarnie) poza siedzibg, w obrebie wykonywania
pracy zasadniczej (np. w ramach kierowania pojazdem). Rzecz
jednak w tym, ze takiego rozroznienia nie czyni ani ustawodaw-
ca polski, ani legislator wspdlnotowy w dyrektywie 96/71 WE.
Normodawca wspolnotowy, w zakresie jednej instytucji ,cza-
sowego delegowania” obejmuje wszystkie powyzsze przypadki
(delegowanie wlasciwe, oddelegowanie i podroz stuzbows), na co
dowodem jest tresc art. 3 pkt 7 dyrektywy wspominajgcy, iz z ty-
tutu ,delegowania” pracownikowi nalezne mogg by¢ $wiadczenia
z tytulu podrézy stuzbowej, stuzace zwrotowi kosztéw noclegu
i kosztow wyzywienia. Omawiane roznice rodzg powazne watpli-
wosci natury podatkowej oraz niejasnosci w zakresie prawa za-
bezpieczen spotecznych. W polskim prawie doszlo, bowiem do
sytuacji, gdzie pracodawca ma zupelnie inne obowigzki podat-
kowe w odniesieniu do swiadczen z tytutu ,podrozy stuzbowe;j”,
niz w przypadku ,oddelegowania” (art. 42 § 4 k.p.), w ramach
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wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw pracy, a ponad-
to oddelegowanie wystepuje wowczas, gdy w umowie o prace
zmieniono zatrudnionemu miejsce wykonywania pracy. Pod-
sumowujac instytucje ,podrdézy stuzbowej”, o ktérej mowa w art.
2 i art. 21a u.cz.p.k. oraz art. 77° k.p.,, mozna utozsami¢ z insty-
tucjg ,delegowania” uregulowang w dyrektywie 96/71 WE. Nie
w kazdym przypadku bedzie jednak odwrotnie. Kazda podroz
stuzbowa, zgodnie z polskim prawem bedzie ,delegowaniem”,
W rozumieniu prawa wspodlnotowego, ale nie kazdy przypadek
,2delegowania”, rozumianego w mysl prawa unijnego, bedzie ,po-
drézg stuzbowg”. W niektorych przypadkach bedzie ,oddelego-
waniem” w trybie art. 42 § 4 k.p.

Dla porzadku nalezy zaznaczy¢, ze po nowelizacji Ustawy
o czasie pracy kierowcow z 2022 roku, pracownicy delegowani
do pracy w branzy transportowej w miedzynarodowym transpo-
rcie drogowym, ponownie nie przebywajg w zagranicznej podro-
zy shuzbowej, co jednak nie zmienia faktu, Ze sg nadal uznani za
pracownikow delegowanych w rozumieniu przepisow unijnych,
ze wszystkimi tego konsekwencjami.



Rozdzial 111

Analiza Zrodel prawa
regulujacych zasady delegowania
Pracownikow

Lex generalis zasady delegowania sg regulowane przez nastepu-
jace miedzynarodowe akty prawne:

— Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgca delegowania pracowni-
kow w ramach $wiadczenia ustug,

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrekty-
wy 96/71/WE dotyczgcej delegowania pracownikow w ra-
mach swiadczenia ustug, zmieniajgca rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (,rozporzgdzenie w sprawie IMI”), tekst ma-
jacy znaczenie dla EOG.

Lex specialis, w odniesieniu do branzy transportu drogowego,
zasady delegowania regulowane sg przez nastepujace regulacje
miedzynarodowe lub polskie:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w za-
kresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajgca szczego-
lowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dy-
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rektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego (nowelizacja z 2022 r.
w ramach Pakietu Mobilnosci).

Nowelizacja Ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja
wyeliminowala z porzgdku prawnego instytucje ,podrozy
stuzbowej” kierowcéw delegowanych do pracy w krajach
cztonkowskich UE w ramach miedzynarodowego trans-
portu drogowego (pozostawiajgc takg mozliwosc¢ dla reali-
zacjitransportu drogowego na terytorium Polski). Ponadto,
nowelizacja wprowadzita dwie ,ulgi” ulge od osktadkowa-
nia oraz od opodatkowania wynagrodzenia kierowcow,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy oraz w ramach
umow cywilnoprawnych. Ustawa w zakresie swojej regu-
lacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca
przepisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/
WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kie-
rowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmienia-
jacg dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozporzadze-
nie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 3172020, str.
49). Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu: 1) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia
15 lipca 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogow doty-
czgcych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dzien-
nego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajg-
cego rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do
okreslania polozenia za pomocg tachografow (Dz. Urz. UE
L 249 z 31.07.2020, str. 1); 2) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020
r. zmieniajgcego rozporzgdzenia (WE) nr 1071/2009, (WE)
nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania
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ich do zmian w transporcie drogowym (Dz.Urz. UE L 249
z 31.07.2020, s. 17).

— Nowelizacja Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym. Pozornie mogloby
sie wydawag, ze przedmiotowa ustawa nie reguluje kwestii
zwigzanych bezposrednio z czasem pracy kierowcdw, lecz
faktycznie modyfikuje ona dotychczasowe regulacje art.
21b Ustawy o czasie pracy kierowcow. Ustawa ta na nowo
ksztaltuje porzadek prawny w zakresie zasad ubruttowie-
nia wynagrodzen kierowcow delegowanych do krajow UE,
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace lub umdw cy-
wilnoprawnych.

— ,Pakiet Mobilno$ci” oraz oficjalne Komentarze Komisji
Europejskiej. Szczegolnym zrodiem prawa jest zbior no-
welizacji kilku unijnych aktéw prawnych regulujgcych
zasady pracy kierowcow delegowanych do pracy w kra-
jach UE, tzw. unijny ,Pakiet Mobilnosci” obowigzujacy
w czesci od 20.08.2020 r. oraz obowigzujgcy w innej czesci
0od 04.02.2022 r. Niektore czesci Pakietu Mobilno$ci wejda
w zycie w kolejnych latach. Ponadto poniekad czescig regu-

! Na tzw. ,Pakiet Mobilnosci” sktadajg sie: rozporzgdzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzg-
dzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogoéw dotycza-
cych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu,
minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania
polozenia za pomocg tachografow (Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 1); rozpo-
rzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z 15 lipca 2020
r. zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE)
nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym
(Dz.Urz.UE z 2020 r. L 249, s. 17); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1056 z 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informa-
cji dotyczacych transportu towarowego (Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 33); dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z 15 lipca 2020 r.
ustanawiajgca przepisy szczegoélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze trans-
portu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 (Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 49).
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lacji Pakietu Mobilnosci, jest takze system oficjalnych od-
powiedzi i wyjasnien Komisji Europejskiej, odnoszacych
sie w szczegolnosci do organizacji powrotu kierowcy do
krajuzamieszkanialub siedziby firmy, zasad realizacji od-
poczynkow tygodniowych regularnych w kabinie pojazdu,
zasad przerwania odpoczynku tygodniowego regularne-
go na promach, zasad rekompensaty dwoch odpoczynkow
tygodniowych regularnych z rzedu, przedtuzenia czasu
pracy/okresu jazdy podczas powrotu kierowcy do bazy
firmy/domuizasad dokumentowania przekroczen granic.
2 grudnia 2019 r. zostalo przyjete porozumienie w spra-
wie nowych przepisow reformujgcych zasady funkcjono-
wania firm transportowych w UE. Polska oraz 9 innych
panstw glosowalo przeciw, jednak nie wystarczyto to do
zablokowania pakietu. 21 stycznia 2020 r. kontrowersyj-
ne przepisy zostaty poparte przez Komisje Transportu
Parlamentu Europejskiego, a nastepnie zaakceptowane
przez Rade UE (w jej sktad wchodzg wszystkie panstwa
cztonkowskie), a nastepnie przeglosowane przez europo-
stow w trakcie glosowania plenarnego w Strasburgu. Pol-
ska oraz kraje, ktore zostatyby najbardziej poszkodowane
przez Pakiet Mobilnosci w zakresie zasad delegowania
kierowcow, wspotpracowaly bezskutecznie nad jego za-
blokowaniem. Pakiet Mobilnosci reguluje: a) zasady czasu
pracy kierowcow; b) zasady dokumentowania aktywnosci
kierowcow za pomocg tachograféw w zakresie Rozporza-
dzenia (EC) 2020/1054; c) zasady delegowania kierowcow
podczas realizacji zadan transportowych.

Na tzw.: ,Pakiet Mobilnosci” skladajg sie miedzy innymi:

— rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1054 z 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymo-
gow dotyczgcych maksymalnego dziennego i tygodniowe-
go czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz
dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmie-
niajgce rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do
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okreslania polozenia za pomocg tachografow (Dz. Urz. UE
22020 1.1 249,s.1),

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/
1057 z 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca przepisy szczegolne
w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/
67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze trans-
portu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22/
WE w odniesieniu do wymogdéw w zakresie egzekwowania
przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 ((Dz.
Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 49) przewozow miedzynarodo-
wych w zakresie Rozporzgdzenie (EC) 2020/1057; d) zasa-
dy dostepu do zawodu przewoznika i miedzynarodowego
rynku przewozow drogowych.

Pakiet Mobilnosci stanowi istotng modyfikacje uregulowan
rozporzadzenia 561/2006 WE oraz zasad dokumentowania ak-
tywnosci kierowcow i zaklada miedzy innymi: a) obowigzek
powrotu ciezaréwki do kraju siedziby co 8 tygodni; b) operacje
kabotazowe pozostajg bez zmian, a wiec w interwale: w ciggu
7 dni przewidziano 3 operacje transportowe, ale jednoczesnie
wprowadzono 4-dniowg przerwe pomiedzy kolejnymi ope-
racjami kabotazowymi w tym samym kraju; c) przewidziano
mozliwos$¢ odebrania dwoch skréconych odpoczynkow z rzedu
i powrodt przed trzecim tygodniem; d) wylgczeniu ulegl tranzyt
oraz operacje bilateralne; f) kabotaz oraz operacje cross-trade
objete zostaly delegowaniem (z wyjgtkiem dwoch operacji do-
tadunku lub roztadunku w ramach danej operacji bilateralne;j).

Uregulowania Pakietu Mobilnosci wchodzg w zycie etapami
i ostatnie z nich zostaly wprowadzone w 2024 r. Okolicznosci
oraz motywacja jego wprowadzenia sg silnie kontrowersyjne.
W szczegdlnosci kontrowersje budzi¢ musi uzasadnienie wpro-
wadzenia Pakietu Mobilno$ci powotujgce sie w preambule Dy-
rektywy (EC) 2020/1057 na regulacje art. 1 ust. 4 Dyrektywy
96/71 WE — cyt. ,(15) Operatorzy unijni stajg w obliczu rosnacej
konkurencji ze strony operatorow z krajow trzecich. Dlatego
konieczne jest zagwarantowanie, by unijni operatorzy nie byli
dyskryminowani. Zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy 96/71/WE,
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przedsiebiorstwa majgce siedzibe w panstwie trzecim nie po-
winny by¢ traktowane korzystniej niz przedsiebiorstwa ma-
jace siedzibe w panstwie cztonkowskim. Zasada ta powinna
mie¢ rowniez zastosowanie w przypadku szczegotowych prze-
pisow dotyczacych delegowania przewidzianych w niniejszej
dyrektywie. Powinna ona w szczegdlnosci mie¢ zastosowanie,
gdy operatorzy z panstw trzecich wykonujg przewozy zgodnie
z dwustronnymi lub wielostronnymi umowami zapewniajg-
cymi dostep do rynku unijnego”. Nie sposob nie zauwazyc, ze
w istocie dokonal sie swoisty interwencjonizm wewngtrzunij-
ny tworzgcy ekonomiczne, temporalne i organizacyjne ,progi
wejscia” rynku pracowniczego na obszar tzw.: ,Starej Unii”, pod
pretekstem wyrownania zasad konkurencyjnosci, gdy w istocie
zrealizowal sie scenariusz ograniczenia zasad swobody swiad-
czenia ustug na terenie calej UE. Pakiet Mobilnos$ci nie ograni-
czyt reglamentacji swiadczenia ustug transportowych jedynie
do ,nowych” cztonkéw UE, ale rozszerzyl reglamentacje takze
o kraje trzecie, niepozostajgce cztonkami UE. Koncepcja regla-
mentacji dostepu do rynku UE dla pracodawcow oraz pracow-
nikow krajow trzecich zostata oparta na zatozeniu konieczno-
$ci ograniczenia emisji zezwolen uprawniajgcych do realizacji
pracy, w ramach wykonywania transportu drogowego krajow
trzecich na obszarze UE, a takze poprzez restrykcyjne prze-
strzeganie uregulowan umowy AETR w zakresie norm czasu
pracy i odpoczynkoéw kierowcow.

Konsekwencjg wprowadzenia Pakietu Mobilnosci, byto wpro-
wadzenie nowych zasad wynagradzania kierowcow delegowa-
nych do krajow trzecich UE (w wyniku nowelizacji Dyrektywy
96/71 WE). W szczegolnosci wprowadzono nowe zasady gwa-
rancyjne wyplaty wynagrodzen a w szczegolnosci ,place sekto-
rowq” (zastepujgcg dotychczasowg ,place minimalng pracowni-
kow delegowanych”). Zasady wyliczania wynagrodzen zostaty
wyraznie podzielone w zaleznosci od typu transportu. Wydzie-
lono cztery glowne rodzaje transportu (oraz dwie podgrupy)
czyli kabotaz i cross trade (ktore podlegajg unijnym regulacjom
placy sektorowej UE), oraz transport bilateralny i tranzyt (ktore
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nie podlegajg regulacjom prawa unijnego i podlegajg wytgcznie
regulacjom praw poszczegolnych panstw). Doszto wiec do bar-
dzo wyraznej dyferencjacji zasad wynagradzania kierowcow
delegowanych do tych samych krajow UE, lecz realizujgcych
rozne typy transportu.



Rozdzial IV

Zasady delegowania

obowigzujgce w wybranych krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz Norwegii

W poszczegoélnych krajach UE oraz Norwegii obowigzywaly
(i nadal cze$ciowo obowigzujg), zroznicowane zasady delegowa-
nia pracownikéw do tych krajow. Dotyczg one glownie (cho¢ nie
wylgcznie) ustalenia wymiaru placy minimalnej, ktora musi by¢
wyplacona pracownikowi delegowanemu godziny pracy w da-
nym kraju.

Warto zauwazy¢, ze istniejg wyjatki od ogolnych zasad delego-
wania, odnoszace sie do poszczegolnych podbranz. Przykladowo
istniejg szczegdlne regulacje dotyczace delegowania zatog lot-
niczych, zespotow konduktorskich lub maszynistow kolejowych
etc. Wymienione regulacje lex specialis nie stanowig przedmiotu
analizy w ramach niniejszej monografii, ktora koncentruje sie
analizie ogolnych zasad delegowania pracownikow (wiekszosci
branz) oraz na analizie zasad odnoszgcych sie do kierowcow
miedzynarodowego transportu drogowego.

Dla lepszego zrozumienia aktualnie obwigzujacych zasad de-
legowania, warto odnies¢ sie do zasad obowigzujgcych do 2 lu-
tego 2022 (czes¢ z przywolanych ponizej zasad nadal obowigzu-
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je w odniesieniu do wiekszosci branz za wyjgtkiem transportu
drogowego) — co zostalo wyraznie zaznaczone w opracowaniu).
W szczegolnosci warto przywotac zasady delegowania do takich
krajow jak: Niemcy, Francja, Holandia, Luksemburg, Belgia, Au-
stria, Wlochy, Czechy, Norwegia, stanowigce najczestsze kierun-
ki delegowania pracownikow z Polski.

Okres ostatnich kliku lat jest czasem wprowadzania przez
panstwa Unii Europejskiej ustawodawstw i rozwigzan dotycza-
cych regulacji w zakresie pracownikéw delegowanych do pracy
naichterytorium,acozatymidzie ptacy minimalnejdlatych pra-
cownikow. Sytuacja ta zwigzana jest z wprowadzeniem w zycie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug, zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 w spra-
wie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym. Za gtéwny cel dy-
rektywy postawiono zagwarantowanie egzekwowania warunkéw
zatrudnienia majgcych zastosowanie w panstwie cztonkowskim,
w ktérym ustuga ma by¢ swiadczona. Dyrektywa natozyla na
panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia w zycie ustaw,
rozporzadzen, procedur administracyjnych w celu wykonania
przedmiotowej dyrektywy. Zrodzito to obowigzek dostosowania
uregulowan panstw czlonkowskich posiadajgcych ustawodaw-
stwo w tej materii do niniejszej dyrektywy, a panstw cztonkow-
skich nie posiadajgcych takich uregulowan przygotowania ich
od podstaw. Wynikiem tego jest wielos¢ ustawodawstw, ktorych
znajomosc jest niezbedna w branzy transportowej. Zatozeniem
niniejszego opracowania jest wiec wskazanie najwazniejszych
kwestii wynikajgcych z poszczegdlnych ustawodawstw krajo-
wych oraz zapoznanie pracodawcow oraz pracownikéw branzy
transportowej z najwazniejszymi procedurami wymaganymi
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.



Rozdzial V

Niemcy —
analiza zasad delegowania

5.1. Placa minimalna w Niemczech — analiza podstaw
prawnych

Regulacja prawna dotyczaca ptacy minimalnej pracownikow de-
legowanych do pracy na terenie Niemiec zawarta jest w ustawie
o placy minimalnej z dnia 1 stycznia 2015 roku Mindestlohn-
gesetz w skrocie MiLoG, ktora stanowi element niemieckiego
prawa pracy. Glownym zatozeniem MiLoG jest wyplata placy
minimalnej pracownikom delegowanym do Niemiec, ktorzy nie
majg niemieckiego obywatelstwa, ale w Niemczech pracujg oraz
zatrudnieni sg w innym kraju niz Niemcy. Przepisy MiLoG obo-
wigzuja nie tylko niemieckich pracodawcow, ale takze wszystkie
przedsiebiorstwa, ktore delegujg swoich pracownikow do Nie-
miec. Wynagrodzenie pracownika delegowanego do Niemiec
powinno zostac przeliczone na walute euro przy zastosowaniu
zasady kursu walut okres$lonej w przeliczniku walut zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 574/72 wydanym przez Ko-
misje Administracyjng Wspolnot Europejskich ds. Zabezpiecze-
nia Spotecznego Pracownikow Migrujgcych. MiLoG obowigzuje
kazdego przedsiebiorce, ktory deleguje swoich pracownikow do
wykonywania obowigzkow na terenie Niemiec.
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W odniesieniu do branzy transportowej na terenie Niemiec
od 2 lutego 2022 r., obowigzujg nowe zasady wynikajgce z tzw.
,<Pakietu Mobilnosci” (omowione szczegotowo w dalszej czesci).

Dlaporzgdku dla celéw naukowych nalezy zauwazy¢, ze w uje-
ciu historycznym pod zasady okreslone w MiLoG nie podlega-
ty jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze wykonujgce prze-
woz wlasnym pojazdem. Ustawa MiLoG znajduje zastosowanie
w stosunku do polskich przewoznikéw w przypadku: kabotazu -
transportu krajowego na terenie Niemiec, wykonywanego przez
polskg firme transportows, transportu miedzynarodowego -
w ktorym zaladunek lub roztadunek ma miejsce na terytorium
Niemiec. W Niemczech od 2015 roku obowigzywata tymczaso-
wa regulacja dotyczgca odstgpienia od kontroli przestrzegania
przepisow o placy minimalnej u kierowcow przejezdzajgcych
tranzytem i regulacja ta zostala na rok 2022 podtrzymana. Stro-
na niemiecka obstawala przy wprowadzeniu ptacy minimal-
nej dla kierowcow przejezdzajacych tranzytem przez Niemcy,
jednakze brak bylo uregulowan w tej kwestii. Ptaca minimalna
w Niemczech ulegata kilkukrotnemu podwyzszaniu. Ustawowa
placa minimalna w Niemczech wynosi 12,41 euro za godzine.
Na poczagtku 2025 roku wzrosta do 12,82 euro. (brutto)/h. Nale-
zy jednak pamieta¢, ze od 2 lutego 2022 roku z chwilg wejscia
w zycie ,Pakietu Mobilnosci” w branzy transportowej zasto-
sowanie majg stawki ,placy sektorowej” a nie stawki wynikajgce
z ogolnego zaszeregowania wynikajgcego z MiLog.

Wymiar placy minimalnej jest dostosowywana co dwa lata.
Stanowi o tym §9 ustawy MiLoG ustanawiajgcy Komisje do
spraw Minimalnego Wynagrodzenia. Pomimo, ze ustawa MiLoG
stanowi o dostosowywaniu stawek wynagrodzenia minimalnego
co dwa lata, Rzad Federalny moze na wniosek Komisji do spraw
Minimalnego Wynagrodzenia wprowadzi¢ rozporzgdzeniem
zmiane stawek w innych terminach niz ustawowo ustanowione.

Prawo niemieckie nie rozréznia stosunku cywilnoprawnego
(umowa zlecenia) od stosunku pracy. Nalezy zatem pamietac,
ze niemiecki organ kontroli moze uznad, ze kierowca z ktorym
pracodawca zawarl umowe zlecenia posiada w $swietle prawa
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niemieckiego status pracownika i podlega przepisom MiLoG.
Stawka na wyzywienie i zakwaterowanie ulega zmianie i nale-
zy kazdorazowo potwierdzi¢ wymiar przedmiotowej wartosci
w danym roku. Moze to mie¢ wymierne znaczenie dla kosztow
zatrudnienia, poniewaz nadwyzka diet ponad wskazany limit
(tzw. ,bufor socjalny”), moze by¢ przeznaczona na pokrycie cze-
$ci ptacy minimalnej. Oznacza to, ze czg$¢ zwolnionych z osktad-
kowania i opodatkowania diet, moze ,zasili¢” cze$¢ wynagrodze-
nia pracownika, co znaczgco obniza wymiar kosztu pracodawcy
delegujgcego pracownika do Niemiec.

5.2. Obowigzek zgloszeniowy

Zasady zgloszenia delegowania pracownika w Niemczech jest
zroznicowane w zaleznosci od branzy. W odniesieniu do branzy
transportowej, zgloszenia kierowcow delegowanych do Niemiec
odbywa sie za pomocg specjalnie do tego opracowanego elek-
tronicznego systemu unijnego (obowigzujgcego we wszystkich
krajach UE o nazwie IMI'). W odniesieniu do pozostatych branz
pracownikow delegowanych zglasza sie za pomocg lokalnych
systemow elektronicznych. Takze Niemcy opracowaly wilasny
lokalny system zglaszania pracownikéw innych niz kierowcy?.
W Niemczech wyznaczono limit 5 dni po rejestracji na aktywa-
cje konta (klikajac w link aktywacyjny) w przeciwnym przypad-
ku konto ulega usunieciu. Podobnie w przypadku niedokonania
pierwszego zgtoszenia w terminie 30 dni oraz braku aktywno-
$ci na koncie przez minimum rok. Zgodnie z postanowieniami
§16 ustawy MiLoG w formularzu znalez¢ si¢ musza: a) imiona,
nazwiska i daty urodzenia pracownikow b) poczgtkowy ter-
min zatrudnienia pracownika delegowanego, c) przewidywany
okres zatrudnienia, d) miejsce zatrudnienia e) miejsce w Niem-

! Zrédto: https://ecas.acceptance.ec.europa.eu/cas/eim/external/register.cgi
[dostep: 08.08.2024r.].

2 Zrédto: https://www.meldeportal-mindestlohn.de/Meldeportal/logoff.do?
logoutReason=sessionTimeout [dostep: 08.08.2024r.].
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czech, w ktorym dokumenty wymagane przez ustawe MiLoG sie
znajdujg. Zmiany powyzszych informacji muszg by¢ niezwtocz-
nie uaktualniane w formularzu. Przedsigebiorcy transportowi
do 2 lutego 2022 r., musieli dotgczy¢ do formularza oswiadcze-
nie, o spelnieniu zobowigzania wynikajgce z ustawy MiLoG
odnos$nie wyptaty minimalnego wynagrodzenia pracownikom
delegowanym do pracy na terenie Niemiec, wedtug stawek tu
obowigzujacych?®.

5.3. Minimalne wynagrodzenie

Podstawowym obowigzkiem pracodawcy wynikajgcym z §20 Mi-
LoG jest wyptacanie wynagrodzenia minimalnego (w przypadku
branzy transportu drogowego od 2 lutego 2022 r. — ,ptacy sekto-
rowej”), najpozniej w ostatnim dniu roboczym miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym praca byta wykonywana. Ist-
nieje obowigzek prowadzenia dokladnej ewidencji czasu pracy
kierowcow, poniewaz wyrownanie do stawki minimalnej przy-
stuguje za kazdg godzine pracy w Niemczech. Kazdy pracownik
delegowany do pracy na terenie Niemiec ma prawo do niemiec-
kiego wynagrodzenia minimalnego. Wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia, moze kazdorazowo zostac¢ zmieniona przez za-
rzadzenie Rzgdu Federalnego. Wszystkie postanowienia ustawy
o delegowaniu pracownikow, ustawy o pracy tymczasowej oraz
wszelkich rozporzadzen do tych ustaw zostaly dostosowane do
ustawy o MiLoG. Oznacza to, ze wszelkie umowy, ktore majg na
celu obejscie ustawy o MiLoG, a co za tym idzie wyptaty ptacy
minimalnej sg bezskuteczne.

* Portal jazdaprawna.pl, https://jazdaprawna.pl/jak-zglaszac-do-milog-za-
-pomoca-nowej-platformy-internetowej/
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5.4. Czas pracy zaliczany do wynagrodzenia
na zasadach MILOG

Do czasu, za ktory nalezna jest wyplata ptacy minimalnej wlicza
sie czas wykonywania realnej pracy oraz ewentualnych innych
niezbednych czynnosci np. administracyjnych zwigzanych z wy-
konywaniem glownej pracy etc. W odniesieniu do branzy trans-
portu drogowego, od 2022 r. obowigzujg zasady wynikajgce z na-
liczania ,ptacy sektorowej” obowigzujgce na podstawie ,Pakietu
Mobilnosci”.

5.5. Dodatki, ktéore mozna uwzgledni¢ w ramach
placy minimalnej

W celu zminimalizowania kosztéw pracy pracownika delegowa-
nego, do ptacy minimalnej na terenie Niemiec mozna zaliczyc¢:
1) wynagrodzenie zasadnicze z umowy o prace w czesci utamko-
wej — proporcjonalnej do ilosci godzin przepracowanych w kra-
judelegowania, 2) wyrownanie do wynagrodzenia minimalnego,
3) platnosci jednorazowe, 4) uznawane jednak jedynie w okresie
wymagalnosci, kiedy zostaly wyplacone, 5) premia lojalnoscio-
wa, 6) dodatki na dzieci, 7) dodatki nie majgce wpltywu na sto-
sunek pomiedzy pracg a wynagrodzeniem, 8) premia uznanio-
wa zakwalifikowana jako platnos¢ jednorazowa. W przypadku
diet za podroz stuzbowsg wykonywang w panstwie delegowania,
na poczet wynagrodzenia minimalnego mozna przeznaczyc je-
dynie nadwyzke ponad zwrot faktycznie poniesionych kosztow
przez pracownika delegowanego. Mozliwe sg dwa rozwigzania:
a) udokumentowane koszty przedstawia pracownik — wowczas
rzeczywiste koszty podrozy zwigzane z wyzywieniem czy zakwa-
terowaniem odejmuje sie od kwoty wyptaconych dieti ryczattow,
ktore sg uwzglednione w placy minimalnej, b) przy braku moz-
liwosci ustalenia rzeczywistych nakladéw pracownika — od diet
i ryczaltow noclegowych odlicza sie kazdorazowo najnizszy po-
ziom $wiadczenia na wyzywienie oraz zakwaterowanie pracow-
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nika wedlug przepisow rozporzadzenia o sktadkach na ubezpie-
czenie spoteczne (SVEV) i uwzglednia sie tylko kwote pozostaly
po odliczeniu. Rozporzadzenie SVEV w §2 stanowi: ,w przypadku
wyzywienia nalezy odliczyé miesiecznie 313 euro (10,43 euro/dzien)
w przypadku zakwaterowania nalezy odliczyc¢ miesiecznie 278 euro
(9,26 euro/dzient)”. Naturalnie wymiar stawek ulega zmianie w po-
szczegdlnych latach ale zasada pozostaje niezmienna. W sytuacji
gdy pracodawca oprocz zaptaty diety czy tez ryczaltu noclego-
wego przekazuje bezplatnie pracownikowi inne $wiadczenia np.
peine wyzywienie, zakwaterowanie — nie zachodzi koniecznosc
dokonywania odliczenn minimalnego $wiadczenia socjalnego.

5.6. Skladniki, ktorych w ramach placy minimalnej
nie mozna uwzgledniac

W zakres placy minimalnej w Niemczech nie wchodzg dodatki
i doptaty, ktorych wyptata wymaga: 1) wiecej pracy w jednostce
czasu (premia akordowa lub dodatek za godziny nadliczbowe),
2) premia jakosciowa, 3) praca w trudnych lub niebezpiecznych
warunkach.

Za termin rozliczania ptacy minimalnej ustawa MiLoG w §20
uznaje najpozniej ostatni dzien roboczy miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym praca byta wykonywana.

Jesli pracodawca do 2 lutego 2022 r. oprdécz wyptaty ryczal-
tu noclegowego zapewnial kierowcy miejsce do spania w kabi-
nie pojazdu zgodnie z rozporzgdzeniem 561/WE/2006 w caltosci
mogt zaliczy¢ ryczalt do wynagrodzenia minimalnego. Aktual-
nie zasada ta ulegla pewnej modyfikacji, poniewaz kierowcy nie
mogg realizowac¢ noclegéow regularnych tygodniowych w kabi-
nach (a jedynie noclegi podczas odpoczynkow dziennych i skro-
conych tygodniowych).
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57. Kursy walut

Dla potrzeb naliczania ptacy minimalnej w Niemczech wypta-
canej w obcej walucie stosuje sie zasade srednich kwartalnych
kursow walut zgodnie z art. 107 rozporzadzenia Rady (EWG) nr
574/72 z dnia 21 marca 1972 r., tj. przelicznik urzedowy ustalony
przez krajowe wladze monetarne i potwierdzony przez Miedzy-
narodowy Fundusz Monetarny.

5.8. Dokumentacja

Dysponowanie dokumentacjg wymagang przez MiLoG w wy-
padku podjecia kontroli do obowigzkéw pracodawcy nalezy
dostarczenie organom kontrolnym dokumentacji. Dostarcze-
nie dokumentéw musi nastgpi¢ w ciggu 30 dni od dnia otrzy-
mania zawiadomienia o wszczeciu kontroli. Dostarczenie musi
nastgpi¢ w formie elektronicznej. Wymagana dokumentacja
w wypadku podjecia kontroli: umowa o prace, zestawienie go-
dzin pracy, listy ptac, potwierdzenia przelewow — bez koniecz-
nosci ttumaczenia na jezyk niemiecki, zgloszenia kierowcy do
niemieckiego Urzedu Celnego, listy niemieckich kontrahentow.
Zgodnie z wytycznymi niemieckiego Urzedu Celnego nie ma ko-
niecznosci thumaczenia dokumentacji na jezyk niemiecki, jed-
nakze kontrolujacy moze zazadac takiego ttumaczenia.

Kierowca w trasie nie ma obowigzku posiadania przy sobie
zadnych dokumentow, ktore dotyczg zgloszenia i ktore potwier-
dzaja wyplate minimalnej stawki wynagrodzenia. Wynika to
z tego, ze kontrole dotyczg przedsiebiorcow, a nie kierowcow.
W zwigzku z tym inspektorzy nie wystawiajg kar dotyczacych
naleznosci z tytulu ptacy minimalnej bezposrednio w trakcie
kontroli drogowe;j.
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5.9. Sankcje

Za nieprzestrzeganie przepisow o placy minimalnej grozg kary
finansowe:

— do 30 tysiecy euro — za brak zgloszenia informacji o pra-
cownikach wykonujacych prace na terytorium Niemiec,

— do 500 tysiecy euro —za niewyplacenie naleznego wynagro-
dzenia bgdz wyptacenie go z opdznieniem Niemiecki Urzad
Celny stosuje System Naliczania Kar korzystajgc w tym celu
z przelicznika przewagi rynkowej (Marktvorteil).

Od 2 lutego 2022 r. podczas kontroli drogowej organ panstwa
cztonkowskiego, do ktorego kierowca jest delegowany, moze za-
zgdac nastepujgcych dokumentow:

— kopia zgloszenia delegowania zlozona za posrednictwem

portalu RTPD w formacie elektronicznym lub papierowym;

— dowody operacji transportowych odbywajgcych sie w przyj-
mujgcym panstwie cztonkowskim, takie jak elektronicz-
ny list przewozowy (e-CMR) lub dowody, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 1072/2009;

— zapisy tachografu, a w szczegdlnosci symbole panstw
cztonkowskich, w ktorych kierowca przebywal podczas wy-
konywania miedzynarodowych przewozow drogowych lub
przewozow kabotazowych®.

1 Komisja Europejska, Road Transport — Posting Declaration, https:/www.
postingdeclaration.eu/help [dostep: 08.08.2024r.].



Rozdzial VI

Francja —
analiza zasad delegowania

6.1. Placa minimalna we Francji — analiza podstaw
prawnych

Podstawg regulacji dotyczgcych placy minimalnej dla pracowni-
kéw delegowanych do Francji spoza jego terytorium pierwotnie
byt dekret nr 2016-418, ktérego pelna nazwa: Dekret nr 2016-418
z dnia 7 kwietnia 2016 adaptujgcy dziat VI ksiegi II pierwszej czesci
kodeksu pracy do przedsigbiorstw transportowych wysytajgcych kie-
rowcow transportu drogowego lub personel latajqcy na terytorium
Francji, i modyfikujqcy kodeks transportowy. Gtownym celem de-
kretu byto podciggniecie przepiséw francuskiego kodeksu pracy
pod zastosowanie do zagranicznych przedsiebiorstw transpor-
towych, ktore tymczasowo oddelegowujg pracownikow na tery-
torium Francji. Zgodnie z postanowieniami dekretu, za przed-
siebiorstwo zagraniczne oddelegowujgce pracownikéw, uznaje
kazde przedsiebiorstwo niemajgce siedziby we Francji. We Fran-
cji kodeks pracy ustala wylgcznie ogolne zasady, ktore maja za-
stosowanie do warunkow pracy natomiast uklady zbiorowe je
uszczegdtawiajg. Negocjowane miedzy pracownikami a zwigzka-
mi zawodowymi uklady zbiorowe okreslajg ogot warunkow pracy
oraz gwarancji socjalnych stosowanych wobec pracownikéw. Po-
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przez stosowanie ukladow zbiorowych pracownicy zatrudniani
sg na warunkach, ktore w najlepszy sposob odzwierciedlajg spe-
cyfike pracy w okreslonej branzy. Przepisy dekretu nr 2016-418
obowigzywaly od 1 lipca 2016 roku. Obecnie obowigzuje dekret nr
2019-555 z dnia 4 czerwca 2019 roku w sprawie rognych przepisow
dotyczqcych delegowania pracownikéw i wzmocnienia walki z niele-
galng pracq. Do 2 lutego 2022 r. dekret, zwany potocznie Loi Ma-
cron znajdowal zastosowanie w stosunku do polskich przewoz-
nikow transportu drogowego w przypadku kabotazu i transportu
typu cross trade. Dekret nie znajdowat zastosowania do tranzytu,
ale znajdowat zastosowanie do transportu bilateralnego (od 2 lu-
tego 2022 r. transport bilateralny nie podlega ani zasadom wy-
placania placy minimalnej ani ptacy sektorowej). Podwyzszeniu
od 1 stycznia 2022 r. ulegly dodatki za przepracowane niedziele
i Swieta i wynoszg obecnie: dodatek w wysokosci 10,50 euro (do 3
godzin) dodatek w wysokosci 24,43 euro (powyzej 3 godzin)

W podziale na kategorie poziom stawek minimalnych (zmia-
na wprowadzona dekretem 2021-1741) w odniesieniu do kie-
rowcow poszczegolnych kategorii byt réznorodny w zaleznosci
od kategorii:

- 118M - kierowcy pojazddéw o dopuszczalnej masie catkowi-
tej do 3,5 tony (grupa 3bis) 10,57 euro — podstawowa stawka
godzinows,

— 120M - kierowcy pojazdow ciezarowych o dopuszczalnej
masie catkowitej od 3.5 do 11 ton (grupa 4) 10,57 euro —
podstawowa stawka godzinowa;

— 128M - kierowcy pojazdow ciezarowych o dopuszczalnej
masie catkowitej od 11 do 19 ton (grupa 5) 10,57 euro —pod-
stawowa stawka;

— 138M - kierowcy pojazdow ciezarowych o dopuszczalnej
masie calkowitej przekraczajgcej 19 ton (grupa 6) 10,57
euro — podstawowa stawka,

— 150M —wysoce wykwalifikowani kierowcy pojazdow cieza-
rowych (grupa 7) 10,57 euro — podstawowa stawka.

Kazdego roku warto$¢ brutto SMIC czyli francuskiej ptacy
minimalnej (obecnie ,placy sektorowej” w branzy transportu
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drogowego od 2 lutego 2022 r.) ulega aktualizacji. Wynagrodze-
nie co najmniej rownie SMIC musi by¢ wyptacane kazdemu pra-
cownikowi pracujgcemu na terytorium Francji, ktory posiada co
najmniej 18 lat.

Aktualizacja SMIC nastepuje kazdego roku do 1 lipca danego
roku, a nastepnie do 1 stycznia danego roku. W branzy transpor-
towej po 2 lutym 2022 r., obowigzujg stawki ptacy sektorowe;j.

6.2. Obowigzek zgloszeniowy

Zgloszenie pracownika delegowanego odbywa sie za pomocg
platformy elektronicznej SIPSI'. Wyjgtkiem jest branza trans-
portu drogowego w ktorej zgloszenia kierowcow delegowanych
do Francji dokonuje sie za pomocg specjalnie do tego opraco-
wanego elektronicznego systemu unijnego (obowigzujgcego we
wszystkich krajach UE o nazwie IMI?).

Rzad Francuski wycofal sie z pomystu dotyczagcego wnoszenia
oplaty w wysokosci 40 euro za kazdego pracownika delegowane-
go po licznych protestach ze strony Niemiec i Polski jak i Komi-
sji Europejskiej, ktora takie uregulowanie uznata za niezgodne
z traktatami UE. Czas waznosci zaswiadczenia o delegacji jest
taki jaki wskaze przedsiebiorstwo, jednak nie moze przekraczac
6 miesiecy od daty wystawienia. Zaswiadczenie moze dotyczyc
wielu operacji delegowania podczas tego okresu. Zaswiadczenie
sporzgdzane jest w jezyku francuskim, niemieckim bgdz angiel-
skim przed rozpoczeciem pierwszej operacji delegowania.

6.3. Kursy walut

Wartos¢ euro wynagrodzenia wyptacanego w innej walucie musi
by¢ przeliczane na podstawie ostatniego kursu odniesienia ogla-

1 Zrédto: https://www.sipsi.travail.gouv.fr [dostep: 08.08.2024r.].
2 Zrédto: https://ecas.acceptance.ec.europa.eu/cas/eim/external/register.cgi
[dostep: 08.08.2024 ..
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szanego przez Europejski Bank Centralny w pierwszym dniu
okresu oddelegowania. Za pierwszy dzien oddelegowania liczy
sie w przypadku Francji zgloszenie do formularza SIPSI. Zgto-
szenie do formularza SIPSI stanowi punkt odniesienia dla usta-
lenia przelicznika euro w stosunku do ztotowki. Kurs z okresu
oddelegowania przedsiebiorca moze uwazac¢ za obowigzujgcy
w okresie do 6 miesiecy od oddelegowania pracownika do pracy
na terenie Francji.

6.4. Obowigzek zgloszeniowy

Zaswiadczenie musi by¢ opatrzone dats, podpisane oraz za-
wierac:

1) nazwisko lub nazwe spotki oraz adres pocztowy i elektro-
niczny, numery telefonow przedsiebiorstwa lub placowki,
ktora z reguly zatrudnia pracownika, opis formy prawnej
przedsiebiorstwa, nazwiska, imiona, daty i miejsca urodze-
nia zarzgdzajacego lub zarzgdzajacych, oznaczenie insty-
tucji ubezpieczen spotecznych lub innej instytucji spet-
niajgcej te role, do ktorych przedsiebiorstwo odprowadza
sktadki ubezpieczenia spolecznego lub réwnowazne;

2) nazwiska, imiona, daty i miejsca urodzenia, adres glow-
nego miejsca zamieszkania, narodowos¢, date podpisania
umowy o prace oraz prawo pracy stosowane do umowy, jak
rowniez okreslenie kwalifikacji zawodowej delegowanego
pracownika;

3) stawke godzinowg brutto, przeliczong w razie potrzeby
na euro, takze warunki pokrycia przez przedsiebiorstwo
kosztéw noclegow oraz positkow w odniesieniu do jednego
dnia delegacji, przyznane delegowanemu pracownikowi,

4) nazwe spotki lub nazwisko i imie oraz adres pocztowy
i elektroniczny, numer telefonu przedstawiciela wskaza-
nego w przepisie II artykutu L. 1262-2-1 kodeksu pracy;

5) dla przedsiebiorstw transportu drogowego — dane ich re-
jestracji w krajowym rejestrze elektronicznym przedsie-



Rozdzial VI. Francja — analiza zasad delegowania 61

biorstw transportu drogowego, przewidzianym w artykule
16 regulaminu (WE) nr 1071/2009 Parlamentu europe;j-
skiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 roku ustanawia-
jacego wspolne zasady dotyczgce warunkéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego.

6.5. Przedstawiciel we Francji

Do 2 lutego 2022 r. w stosunku do przewoznikéw delegujacych
kierowcow do pracy na terenie Francji obowigzywal obowigzek
posiadania ,przedstawiciela zagranicznego” z siedzibg we Fran-
cji. Wymog ten zostal zachowany aktualnie wylgcznie w odnie-
sieniu do kierowcow realizujacych transport drogowy pojazdami
do 3,5 tony DMC. W odniesieniu do pozostatych branz, na praco-
dawcach delegujgcych do Francji, nadal spoczywa przedmiotowy
obowigzek.

Dekret nr 2016-418 w sekcji I ustanowil, ze przedsigbiorcy
zagraniczni zobowigzani sg do wyznaczenia swojego przedsta-
wiciela, co rowniez podtrzymane zostalo w dekrecie 2019-555.
Kontakt z przedstawicielem moze odbywac sie drogg elektro-
niczna.

Przedstawiciel przedsiebiorstwa delegujgcego pracownika
do Francji przechowuje i przedstawia nastepujgce dokumenty
na zgdanie francuskiego organu kontrolnego:

1) karty wynagrodzen dotyczgce okresu delegacji kazdego
pracownika, lub jakikolwiek dokument réwnowazny, po-
twierdzajgcy wynagrodzenie i zawierajgcy nastepujgce in-
formacje:

a) wynagrodzenie godzinowe brutto, wraz z dodatkami za
godziny dodatkowe, przeliczone na euro;

b) okres i godziny pracy, ktorych dotyczy wynagrodzenie,
z rozroznieniem na godziny placone w normalnej wy-
sokosci oraz te z dodatkami;

c) urlopy i dni wolne oraz elementy wynagrodzenia, ktore
ich dotyczs;
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2) wszelkie dokumenty potwierdzajgce rzeczywistg wyplate

wynagrodzenia;

3) kopie aktu, w ktorym przedsiebiorstwo wyznacza swojego

przedstawiciela, zgodnie z przepisami artykutu R. 1263-2-
1 kodeksu pracy;

4) ewentualnie, nazwe branzowego ukladu zbiorowego maja-

cego zastosowanie w odniesieniu do pracownika.

Okres, podczas ktérego zapewniony jest kontakt pomiedzy
wymienionymi powyzej funkcjonariuszami a przedstawicie-
lem, nie moze by¢ krotszy niz okres delegacji pracownika plus
18 miesiecy po zakonczeniu tej delegacji.

Zaswiadczenie jest sporzgdzane w dwoch egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazywany jest pracownikowi delegowane-
mu, oznacza to, ze kierowca ma obowigzek przechowywac w po-
jezdzie zaswiadczenie, a drugi przechowywany jest albo przez
przedstawiciela przedsiebiorstwa albo przez przedsiebiorstwo.

6.6. Minimalne wynagrodzenie

Loi Macron gwarantuje pracownikom delegowanym wyplate ta-
kiego samego wynagrodzenia za wykonanie takiej samej pracy
jak pracownikom francuskim wykonujgcym te prace we Fran-
cji. Warto pamietac, ze w branzy transportu drogowego, na mocy
regulacji tzw. ,Pakietu Mobilnosci”, kierowcom nalezy wyptacac
,ptace sektorowsy”.

Dodatki wyptacane pracownikom takie jak zwrot kosztéw
przejazdow, zakwaterowania, wyzywienia, dodatki o charakterze
ryczaltowym nie sg uznawane za wynagrodzenie i nie podlegajg
wliczaniu do placy minimalne;.

Zgodnie z postanowieniami punktu 7 artykulu 3 dyrektywy
96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 roku za sktadniki wynagrodze-
nia minimalnego mogg by¢ przyjete:

— wynagrodzenie podstawowe,

— wynagrodzenie dodatkowe za prace w godzinach nadlicz-

bowych,
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— dodatki do wynagrodzenia w postaci dodatku stazowego,
— premie zwigzane z oddelegowaniem i swiadczenia w na-
turze.

6.7. Dokumentacja

Do 2 lutego 2022 r. w odniesieniu do kierowcoéw nalezalo dys-
ponowac¢ dokumentacjg okreslong w dekrecie nr 2016-418 oraz
2019-555. Dokumenty w pojezdzie, w ktorym byla wykonywana
ustuga, nalezalo przechowywa¢ w celu ewentualnego okazania
funkcjonariuszom kontroli przez kierowce. Byly to: a) umowa
o prace delegowanego kierowcy transportu drogowego (bez obo-
wigzku tlumaczenia na jezyk francuski oprocz wypadku odde-
legowania wewnatrz przedsiebiorstwa i przez agencje posred-
nictwa pracy), b) zaswiadczenie o oddelegowaniu — w jezyku
francuskim, c) zaswiadczenie Al.

Natomiast przedstawiciel zagraniczny miat obowigzek prze-

chowywac:

1) karty wynagrodzen dotyczace okresu delegacji kazdego
pracownika, lub jakikolwiek dokument réwnowazny, po-
twierdzajgcy wynagrodzenie i zawierajgcy nastepujgce in-
formacje:

a) wynagrodzenie godzinowe brutto, wraz z dodatkami
za godziny dodatkowe, przeliczone na euro;

b) okres i godziny pracy, ktérych dotyczy wynagrodzenie,
z rozroznieniem na godziny ptacone w normalnej wy-
sokosci oraz te z dodatkami;

c) urlopyidniwolne oraz elementy wynagrodzenia, ktére
ich dotyczg;

2) wszelkie dokumenty potwierdzajgce rzeczywistg wyptate
wynagrodzenia;

3) kopie aktu, w ktérym przedsiebiorstwo wyznacza swojego
przedstawiciela, zgodnie z przepisami artykulu R. 1263-2-1
kodeksu pracy;

4) ewentualnie nazwe branzowego ukladu zbiorowego majg-
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cego zastosowanie w odniesieniu do pracownika. W odnie-
sieniu do pozostalych branz, wymagania dokumentacyjne
sg niemalze identyczne.

W odniesieniu do kierowcow miedzynarodowego transportu
drogowego, delegowanych do Francji, podczas kontroli drogowej
organ panstwa cztonkowskiego, do ktérego kierowca jest delego-
wany, moze zazgdac¢ nastepujgcych dokumentow: a) kopia zgto-
szenia delegowania ztozona za posrednictwem portalu RTPD
w formacie elektronicznym lub papierowym; b) dowody opera-
cji transportowych odbywajgcych sie w przyjmujgcym panstwie
cztonkowskim, takie jak elektroniczny list przewozowy (e-CMR)
lub dowody, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia (WE)
nr 1072/2009; c) zapisy tachografu, a w szczegolnosci symbole
panstw cztonkowskich, w ktorych kierowca przebywat podczas
wykonywania miedzynarodowych przewozow drogowych lub
przewozow kabotazowych.

6.8. Kary

Kary mogg byc¢ przyznawane bezposrednio w trakcie kontroli
drogowej. Kary obcigzajg pracodawce, a nie kierowce. Sankcje
karne: a) grzywna 4 kategorii — gdy zaswiadczenie delegacji
nie znajduje sie w pojezdzie, ktorym jest wykonywana ustuga,
b) grzywna 4 kategorii — gdy zaswiadczenie delegacji przecho-
wywane w pojezdzie, ktorym jest wykonywana ustuga nie jest
zgodne z przepisami art. R. 1331-1 oraz zarzgdzeniem przyje-
tym do jego stosowania, lub gdy zawiera niepeine dane, pomytki
lub jest nieczytelne lub jego tekst moze byc usuniety c) grzywna
3 kategorii — gdy w pojezdzie, ktéorym wykonywana jest ustuga,
nie sg przechowywane dokumenty przewidziane w punktach 1°
do 3° przepisu III artykutu R. 1331-7. Sankcje administracyjne:
2.000 euro maksymalnie — przy braku wyptaty minimalnego
wynagrodzenia wynikajgcego z dekretu lub wynikajgcego z po-
stanowien porozumienia zbiorowego, 2.000 euro maksymalnie
(4.000 euro w przypadku powtarzajgcych sie naruszen) — przy
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braku wystawienia zaswiadczenia o oddelegowaniu lub nie po-
wotaniu przedstawiciela do Francji. Suma kar za wszystkie na-
ruszenia nie moze przekroczyc¢ 500.000 euro. Zawieszenie dzia-
talnosci gospodarczej na terenie Francji na okres do 1 miesigca,
gdy nie naprawiono naruszen przepiséw dotyczacych minimal-
nego wynagrodzenia. Gdy kara zawieszenia nie jest przestrze-
gana, natozona moze zosta¢ kara w maksymalnej wysokosci
10.000 euro za kazdego pracownika. Kara w wysokos$ci row-
nowartosci miesiecznych skladek na ubezpieczenie spoteczne
—w przypadku braku zaswiadczenia Al. Kolejne stwierdzenie
naruszenia tego obowigzku w okresie dwoch lat od uzyskania
pierwszej kary skutkuje podwojeniem kary.



Rozdzial VII

Niderlandy -
analiza zasad delegowania

7.1. Placa minimalna w Niderlandach — analiza podstaw
prawnych

Dotychczas regulacjg prawng dotyczgcg prawa pracy i pracow-
nikow delegowanych do pracy na terytorium Niderlandow byla
ustawa pt. Warunki zatrudnienia dla delegowanych pracownikéw
w UE z dnia 1 czerwca 2016 roku w sprawie wykonania zatrudnia-
nia pracownikéw delegowanych dotyczgca wdrozenia dyrektywy
2014/67/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014
roku w sprawie egzekwowania dyrektywy w sprawie wspdtpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informa-
cji na rynku wewnetrznym (warunki zatrudnienia pracownikéw
delegowanych w Unii Europejskiej). 28 maja 2019 r. Niderlandy
wdrozyly do porzadku prawnego Ustawe o réwnowadze na rynku
pracy (Wet Arbeidsmarkt in Balans WAB), ktora ma zmniejszyc
réznice miedzy pracy stalg a pracg tymczasowg wykonywang na
terytorium Niderlandow. Z perspektywy zasad delegowania pra-
cownikow, wazne jest, Zze oprocz wejscia w zycie nowej ustawy
WAB dnia 30 grudnia 2019 roku do porzadku prawnego Nider-
landow wilgczono nowy uktad zbiorowy pracy CAO dla pracow-
nikow tymczasowych znajdujacy zastosowanie do pracownikéw
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delegowanych do wykonywania pracy na terytorium Niderlan-
dow z Polski.

Od 2 lutego 2022 r., w odniesieniu do branzy transportu dro-
gowego obowigzujg zasady wynikajgce z unijnego Pakietu Mo-
bilnosci, okreslajgce wymiar ,ptacy sektorowej” zamiast obo-
wigzujgcej do tego czasu placy minimalnej. Warto odnies$¢ sie
do historycznych juz zasad obowigzujgcych kierowcow.

Historycznie warto zauwazy¢, ze przepisy WAS nie miaty za-
stosowania do tranzytu (podobnie jak obecnie Pakiet Mobilnosci
nie ma zastosowania dla tranzytu i dodatkowo transportu bila-
teralnego). Powyzsze oznacza, ze pracownika delegowanego do
Niderlandéw obowigzywaly postanowienia ustawy WAS, ustawy
WAB, ustawy WagwEU, ukladu zbiorowego CAO dla pracowni-
kow tymcezasowych oraz jezeli taki uktad dla branzy znajduje za-
stosowanie — branzowego uktadu pracy.

Ustawa WAS zawiera definicje pracownika delegowanego, kto-
ra stanowi ze jest nim osoba, ktora ,w ramach swiadczenia ustug
transnarodowych wykonuje prace tymczasowq w Niderlandach na
podstawie umowy o prace”. Na uwadze nalezy mie¢, ze w kontek-
scie nowej dyrektywy o delegowaniu, ktora obowigzywac zaczela
od 1 lipca 2020 r., w miejsce obecnej placy minimalnej, do wy-
platy ktorej zobowigzani sg polscy przedsiebiorcy zostal wpro-
wadzony obowigzek wyptaty takiego samego wynagrodzenia za
prace na tym samym stanowisku pracy jakie otrzymuje pracow-
nik niderlandzki.

7.2. Przedstawiciel zagraniczny

Od 28 lutego 2020 r. niderlandzkie Ministerstwo Spraw Spo-
tecznych i zatrudnienia umozliwito ustanawianie ,przedstawi-
ciela przedsiebiorstwa” takze jako pracownika tego konkretnego
przedsiebiorstwa, ktore deleguje pracownikow do Niderlanddow.
Na wzgledzie nalezy jednak miec, ze przedstawiciel powinien
porozumiewac¢ sie komunikatywnie w jezyku niderlandzkim,
angielskim, francuskim badz niemieckim.
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7.3. Dokumentacja

Zgodnie z trescig art 9 WAS pracodawca ma obowigzek przecho-
wywac w swojej siedzibie dokumenty w formie papierowej badz
elektronicznej: a) umowa o prace z delegowanym pracownikiem,
b) karta wynagrodzen w postaci pisemnej badz elektronicznej, c)
oswiadczenie o ewidencji czasu pracy w postaci pisemnej badz
elektronicznej z paskami wyplaty z wyszczegdlnieniem sktadni-
kow wynagrodzenia oraz liczbg godzin pracy! ¢) zaswiadczenie
A1, d) dowod wyplaty wynagrodzenia pracownikowi.

Zadne z powyzszych dokumentdéw nie muszg by¢ thumaczo-
ne na jezyk niderlandzki lub angielski. Kierowca musi posiadac
przy sobie dane osoby przedstawiciela przedsiebiorstwa, ktory
zna jezyk angielski.

7.4. Minimalne wynagrodzenie

Placa minimalna w Niderlandach jest ustalana co 6 miesiecy
w konsekwencji ustalen waloryzacyjnych w ramach zbiorowych
uktadow pracy (CAO). Waloryzacja ma miejsce 1 stycznia i 1lipca.

Kwantyfikatorem warunkujgcym wymiar wynagrodzeni mi-
nimalnego jest wieku pracownika a nie staz pracy.

7.5. Kursy walut

Kurs euro do ztotéwki ustala sie na dzien oddelegowania kie-
rowcy do pracy na w Niderlandach. Okresowy kurs wymiany
obowigzuje przez miesigc. Niderlandy przygotowaty wykaz kur-
sow walut® Niderlandzki rzad obnizyl wiek, w ktorym pracowni-
cy otrzymujg pelne wynagrodzenie do 21. roku zycia.

! Ewidencja czasu pracy powinna by¢ prowadzona wedlug polskich prze-
pisow.

2 Zrédto: https://www.belastingdienst.nl/rekenhulpen/wisselkoersen/ [do-
step: 15.08.2024r.].



Rozdzial VII. Niderlandy — analiza zasad delegowania 69

Zasad dotyczgcych placy minimalnej nie stosuje sie do prze-
woznikdéw, ktorzy prowadzg dziatalnosé¢ gospodarczag na zasa-
dzie samozatrudnienia (B2B) pod warunkiem, ze sg wlasciciela-
mi ciezarowki/autokaru.

Do ptacy minimalnej mozna zaliczy¢ nastepujgce sktadniki:
a) dodatek wakacyjny, b) diety z tytutlu podroézy stuzbowych.

Pelny tydzien pracy w pelnym wymiarze godzin 21 lat i wiecej
20 lat 19 lat 38 godzin 10,48 euro 8,39 euro 6,55 euro 40 godzin
9,96 euro 7,97 euro 5,89 euro

Jako nadwyzke ponad ptace minimalng nalezy wyptaci¢ kosz-
ty noclegéow (mieszkania) oraz koszty diet (wyzywienia).

7.6. Obowigzek zgloszeniowy/opodatkowanie

Pracodawcy delegujgcy pracownikow do pracy na terytorium
Niderlandéw powinni stosowa¢ regulacje ustawy o warunkach
zatrudnienia pracownikow delegowanych w Unii Europejskiej
WagwEU, ktora od dnia 1 marca 2020 r. tworzy obowigzek zglo-
szenia oddelegowania. Przedsiebiorca jest zobowigzany zglosi¢
delegowanie na pismie lub w formie elektronicznej do holen-
derskiego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych przed rozpo-
czeciem wykonywania pracy w Niderlandach przez tego pra-
cownika.

Zgloszenie zawiera: a) dane przedsiebiorstwa (adres siedziby,
NIP); b) dane osobowe pracownika delegowanego (imie nazwisko,
adres statego zamieszkania); c¢) dane osoby kontaktowej odpowie-
dzialnej za kontakt z Inspekcjq jako jednostkq podlegtq Minister-
stwu (moze to byc pracownik delegowany); d) dane osoby odpowie-
dzialnej za wyptate wynagrodzenia; e) charakter wykonywanej przez
pracownika pracy na terenie Niderlanddw oraz prawdopodobny
czas trwania delegowania; f) adres miejsca pracy w Niderlandach;

Na terenie Niderlandow istnieje obowigzek wyplaty wyna-
grodzenia wylgcznie w formie przelewu na konto pracownika.
Pracownik moze dochodzi¢ roszczen z tytutu placy minimalnej
zaréwno przed sgdami polskimi, jak i niderlandzkimi.
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Pracownicy delegowani do pracy na terytorium Niderlandow
powyzej 4 miesiecy powinni zameldowac sie¢ w gminie, na te-
renie ktorej wykonujg prace celem wpisania ich do holender-
skiego Podstawowego Rejestru Osob i uzyskania numeru iden-
tyfikacyjnego im odpowiadajgcego (jest to co$ na wzor naszego
numeru PESEL). Obowigzek ten nie wystepuje jezeli pracownik
z kraju trzeciego zatrudniony jest w np. polskim przedsiebior-
stwie w ramach transgranicznego $wiadczenia ustug, czyli jest
delegowany do pracy w Niderlandach.

Przed delegowaniem do Niderlandow pracodawca powinien
wykazaé, ze pracownik delegowany wykonuje prace w Polsce
w ktorej oplacane sg za pracownika sktadki w Polsce, co potwier-
dza formularz Al. Delegowanie zglasza si¢ najpdzniej na 2 dni
przed delegowaniem do Niderlandéw. Zgloszenia dokonuje sie
w Urzedzie Ubezpieczen Pracowniczych w jezyku angielskim
i niderlandzkim.

Opodatkowanie pracownikéw delegowanych normuje kon-
wencja zawarta pomiedzy Polskg a Krolestwem Niderlandow
z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie unikania podwdjnego opodatko-
wania w zakresie podatku dochodowego. Wynagrodzenie pracow-
nika, ktory ma stale miejsce zamieszkania w Polsce podlegajg
opodatkowaniu w Polsce (do 183 dni pracy w kazdych kolejnych
12 miesigcach roku podatkowego), jednak na wniosek pracow-
nika, moze wystgpi¢ takze o opodatkowanie na terytorium Ni-
derlandow.

7.7, Kary

Przewidzianonastepujgce karyzaniedopeitnienie obowigzku wy-
platy ptacy minimalnej: a) kara za niedoptate — do 10.000 euro za
kazdego niedostatecznie oplaconego pracownika, w przypadku
gdy niedoptlata jest nizsza niz 5% lub nizsza niz 50 euro poskut-
kuje to otrzymaniem pisemnego ostrzezenia i od tego momen-
tu w ciggu 4 tygodni nalezy naprawic stan niezgodny z ustawsg,
b) kara za wyplate wynagrodzenia w gotéwce — do 1.250 euro na
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kazdego pracownika w przypadku wyptaty wynagrodzenia w ca-
tosci lub w czesci za gotowke, c) kara za brak lub niepelny odci-
nek wyptaty — od 2.000 do 12.000 euro na pracownika; — w przy-
padku wyplaty wynagrodzenia bez okreslonego odcinka wyplaty
do 2.000 euro na pracownika — w przypadku braku mozliwosci
sprawdzenia na odcinku wynagrodzenia wyplaty minimalnej
ptacy do 12.000 euro na pracownika, c) kara pieniezna w mak-
symalnej wysokosci 40.000 euro za brak spelmienia wymagan
zawartych w wiecej niz dwoch przepisach o karach (o ktérych
mowa w powyzszych punktach), d) kara za brak obowigzkowego
zgloszenia pracownika delegowanego wynosi 20.500 euro.

Od 1 marca 2020 r. delegowanie nalezy zglosi¢ za posrednic-
twem platformy internetowej a takze od 1 marca 2020 r. praco-
dawcy (uslugodawcy) i osoby prowadzgce dzialalnos¢ na wia-
sny rachunek z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) i Szwajcarii, bedg zobowigzani do dokonywania zgltosze-
nia delegowania®.

3 https://www.postedworkers.nl/ [dostep: 08.09.2024r.].



Rozdziat VIII

Luksemburg -
analiza zasad delegowania

8.1. Placa minimalna w Luksemburgu — analiza podstaw
prawnych

W Luksemburgu za monitorowanie delegowania pracownikow
odpowiedzialny jest Dzial ds. Delegacji w ITM, zwigzany z De-
partamentem Prawa Pracy. Od 2 lutego 2022 r.,, w odniesieniu
do branzy transportu drogowego obowigzujg zasady wynikajgce
z unijnego Pakietu Mobilnosci, okreslajgce wymiar ,placy sekto-
rowej” zamiast obowigzujgcej do tego czasu ptacy minimalne;.
Pracodawca z siedzibg za granicg moze delegowac swoich
pracownikow na terytorium Luksemburga jesli istnieje powigza-
nie robocze miedzy firmq wysytajgcq a pracownikiem w okresie od-
delegowania. Oddelegowanie moze nastgpi¢ wylgcznie na pod-
stawie umowy o swiadczenie ushug dla okreslonego przedmiotu
lub czynnosci, ktéra jest ograniczona w czasie i koriczy sie wraz
z wypelnieniem przedmiotu zamdwienia. Pracownik delegowany
musi otrzymac co najmniej minimalng place socjalng obowig-
zujacg w Luksemburgu, lub wynagrodzenie odpowiadajgce umo-
wie zbiorowej (za wyjatkiem branzy transportu drogowego, do
ktorego zastosowanie posiadajg regulacje o ,ptacy sektorowe;j”).
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8.2. Obowigzek zgloszeniowy

Zgloszenie oddelegowania pracownika odbywa sie za posred-
nictwem platformy elektronicznej’.

Zgloszenie zawiera: a) dane identyfikacyjne oddelegowujgcego
pracodawcy i jego faktycznego przedstawiciela na terenie Luksem-
burga, b) dane osobowe i adres przedstawiciela na terenie Luksem-
burga, ktory wyznaczony jest przez przedsiebiorstwo delegujgce do
kontaktow z ITM i innymi wtasciwymi organami w kwestiach odde-
legowania pracownikow na terytorium Luksemburga, c) date rozpo-
czecia i przewidywany czas trwania oddelegowania — dane klienta
dla ktérego swiadczone sq ustugi, d) dane osobowe pracownikow od-
delegowanych, e) oryginat lub uwierzytelniony odpis formularza Al.

Warto takze wystgpi¢ po odznake spoleczng Badge Social,
ktéra umozliwia uproszczenie kontroli pracownikow delegowa-
nych.

Pracownika delegowanego zglasza si¢ w odniesieniu do kaz-
dego odrebnego przypadku delegowania (nawet, gdyby po sobie
nastepowalo kilka krotkich okresow delegowania, dokonuje sie
kazdorazowo odrebnych zgloszen).

8.3. Przedstawiciel zagraniczny

W Luksemburg przedstawiciela zagranicznego nazywa sie ,,0s0-
ba referencyjng”, ktérg moze by¢ osoba fizyczna lub osoba praw-
na. Osoba referencyjna odpowiada za nawigzanie wspotpracy
z ITM i innymi wlasciwymi organami oraz dysponowanie doku-
mentami zgdanymi przez organy kontrolujgce. Osobe referen-
cyjng pracodawca zglasza w formularzu ITM.

! Zrodto: https: //guichetitm.lu/edetach/ [dostep: 12.08.2024x.].
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8.4. Kursy walut

Przeliczenie wartosci euro wynagrodzenia wyptacanego w in-
nej walucie musi by¢ dokonane na podstawie ostatniego kur-
su odniesienia oglaszanego przez Europejski Bank Centralny
w pierwszym dniu okresu oddelegowania.

Za pierwszy dzien oddelegowania pracownika do pracy na
terytorium Luksemburga uznaje sie dzien, w ktorym dokonano
zgloszenia oddelegowania pracownika za posrednictwem plat-
formy edetach ITM oraz w ktorym pracownik — w wyniku reje-
stracji i dokonania oddelegowania —uzyskal Badge Social.

8.5. Minimalne wynagrodzenie

Placa minimalna w Luksemburgu (National Minimum Wage) jest
uwarunkowana poziomem kwalifikacji zawodowych pracowni-
ka oraz zmianami kosztow utrzymania (tzw. indeksacja). W celu
ustalenia minimalnego wynagrodzenia pracownika delegowa-
nego do pracy w Luksemburgu niezbedne jest okreslenie jego
kwalifikacji.

Ustawodawstwo luksemburskie za pracownika niewykwalifi-
kowanego uznaje osobe, ktorej poziom wyksztalcenia jest nizszy
niz certyfikat CATP (techniczny i zawodowy certyfikat sredniej
szkoly zawodowej) lub DAP (dyplom umiejetnosci zawodowych).
Osoba z wyksztalceniem réwnym lub wyzszym CATP lub DAP
uwazana jest za osobe wykwalifikowana.

8.6. Kary

Brak potwierdzenia w lokalnej Inspekcji Pracy zaprzestania na-
ruszen przez przedsiebiorstwo skutkuje karg administracyjna:
a) od 1.000 euro do 5.000 euro na jednego pracownika delegowa-
nego, b) od 2.000 euro do 10.000 euro w przypadku powtornego
wykroczenia w ciggu 2 lat od powiadomienia o pierwszej grzyw-
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nie, ¢) tgczna kwota grzywny nie moze przekroczyc 50.000 euro,
d) dyrektor ITM moze nakazac zaprzestanie wykonywania pracy
na terenie Luksemburga.



Rozdzial IX

Belgia -
analiza zasad delegowania

9.1. Placa minimalna w Belgii — analiza podstaw
prawnych

Placaminimalna ustalana jest przez Federalng Publiczng Stluzbe
ds.Zatrudnienia, Pracy i Dialogu Spotecznego w ramach ukladéw
zbiorowych pracy CAO czyli porozumienie pomiedzy jedng lub
wiekszg liczbg organizacji zwigzkow zawodowych pracownikow
a organizacjami pracodawcow. Regulacje CAO stanowig podsta-
wowe zrodlo prawa pracy w Belgii. Kazdy pracownik wykonujg-
cy prace w Belgii ma prawo do otrzymywania minimalnego wy-
nagrodzenia; wynagrodzenie to zalezy od wieku, zawodu i stazu
pracy. Wymiar minimalnego wynagrodzenia dla pracownikow
nie wynika z ustawy, lecz uktadow zbiorowych pracy, ustalanych
przez Krajowg Rade Pracy, dlatego rozni w zaleznosci od bran-
zy. Regulacjami w branzy transportowej znajduje sie w ukltadzie
zbiorowym CAO nr 1400300 dotyczgcym transportu drogowego
i logistyki ale od 2 lutego 2022 r, formalng podstawe wyplaty
placy sektorowej w branzy transportu drogowego stanowi Pakiet
Mobilnosci. W przypadku oddelegowania pracownika do pracy
w Belgii pracodawca obowigzany jest do przestrzegania posta-
nowien belgijskiej ustawy z dnia 5 marca 2002 r. o delegowaniu
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pracownikow. Postanowienia te w gldwnej mierze dotyczg wa-
runkow wynagrodzenia i zatrudnienia.

Zasady delegowania pracownikéw do Belgii reguluje Dekret
krélewski z dnia 1 kwietnia 2007 roku wprowadzajgcy w 2ycie usta-
we z dnia 5 marca 2002 roku dotyczqcqg warunkéw pracy, ptac i za-
trudnienia w przypadku delegowania pracownikéw w Belgii i prze-
strzegania ich.

9.2. Dokumentacja — dysponowanie dokumentacja
wymagang przez dekret krolewski z dnial kwietnia
2007 roku

PracodawcadelegujgcypracownikadopracynaterenieBelgiimusi
przestrzega¢ zasad zawartych w ustawie z dnia 6 sierpnia 1996 r.,
ktora jest belgijskim podstawowym prawem w zakresie prze-
strzegania zasad BHP.

9.3. Obowigzek zloszeniowy

Deklaracje Limosa! musi wypelni¢ pracodawca oddelegowujgcy
pracownika do pracy na terenie Belgii, jak rowniez osoba samo
zatrudniona wykonujgca w Belgii zlecenie. Limosa to certyfikat
rejestracyjny, ktorego brak moze prowadzic¢ do natozenia sankcji
zarowno administracyjnych jak i karnych. Sankcje moga zosta¢
natozone zaréwno na przewoznika jak i na osobe jego wyzna-
czonego przedstawiciela na terytorium Belgii. Raport Limosa
jest pierwszg czynnoscig, ktorg musi wykonac przewoznik przed
oddelegowaniem kierowcy do pracy na terenie Belgii.

! Zrodto: https://www.international.socialsecurity.be/working in_belgium/
nl/limosa.html [dostep: 15.08.2024r.].
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9.4. Osoba kontaktowa

Pracodawcy delegujgcy pracownikow do pracy w Belgii obowig-
zani sg przekazac¢ belgijskiemu inspektorowi pracy dane identy-
fikacyjne osoby kontaktowej reprezentujgcej pracodawce. Moze
to by¢ osoba fizyczna, w tym takze osobiscie pracodawca, pra-
cownik firmy, kierowca lub osoba trzecia. Dane identyfikacyjne
i adresowe osoby kontaktowej muszg byc¢ przekazane za pomocg
formularza Limosa.

9.5. Kontrola

Belgijskie biuro lgcznikowe? jest odpowiedzialne za zapewnie-
nie pracodawcom i pracownikom delegowanym w Belgii infor-
macji na temat ogolnych kwestii z zakresu prawa pracy. Biuro
tgcznikowe zapewnia wspotprace miedzy stuzbami publicznymi
innych krajow w celu realizacji skutecznej kontroli.

9.6. Kursy walut

Wartosci euro wynagrodzenia wyplacanego w innej walucie
musi by¢ przeliczane na podstawie ostatniego kursu odniesie-
nia oglaszanego przez Europejski Bank Centralny w pierwszym
dniu okresu oddelegowania.

2 FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg Algemene Directie van
de IndividueleArbeidsbetrekkingen Ernest Blerotstraat 1 1070 Brussel Tele-
fon: +32 (0)2 233 48 22 Fax: + 32 (0)2 233 48 21 E-mail: iab@werk.belgie.be



Rozdzial X

Austria —
analiza zasad delegowania

10.1. Placa minimalna we Austrii — analiza podstaw
prawnych

Ustawa o zwalczaniu dumpingu ptacowego i socjalnego w Au-
strii, numer 44-LSD-BG Lohn- und SozialdumpingBekdmpfun-
gsgesetz, w skrocie nazywana LSD-BG, jest podstawowg regula-
cjg zasad pracy pracownikéw delegowanych. W dniu 1 czerwca
2017 r. ustawa zostala znowelizowana a zmiany w gtownej mie-
rze dotyczyly zglaszania oddelegowania do Austrii i niezbed-
nej dokumentacji wymaganej podczas delegacji. Zgodnie z no-
welizacjg zgloszenie delegacji pracownikéw mobilnych branzy
transportowej dokonywane jest wylgcznie na okres 6 miesiecy.
Od 1stycznia 2020 r. na terenie Austrii obowigzuje nowy traktat
zwigzkowy Kollektivvertrag fur das Guterbeforderungsgewer-
be, ktéry okresla stawki minimalne. W Austrii stawki minimal-
ne nie wynikajg z ustawy LSD-BG, a z postanowien zawartych
w uktadach zbiorowych. Ustawa LSD-BG oraz traktat zwigzkowy
Kollektivvertrag fur das Guterbeforderungsgewerbe. Placa mi-
nimalna wynika z uktadu zbiorowego;
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10.2. Obowigzek zgloszeniowy

Sekcja 4 ustawy LSD-BG w §19 ustanawia formalne obowigz-
ki dotyczace oddelegowania pracownikow do pracy w Austrii,
w tym obowigzek rejestracji w celu oddelegowania pracownika
na terytorium Austrii. Kazde oddelegowanie pracownika trans-
portu drogowego wigze sie z koniecznoscig wypelnienia formu-
larza ZKO3-T. Formularz ten wypelniany jest elektronicznie’.
Nie ma obowigzku posiadania przedstawiciela na terenie Au-
strii. Centralny Urzgd Koordynacyjny dla Kontroli Nielegalnego
Zatrudnienia (ZKO) przekazuje zgloszenie o pracowniku delego-
wanym do odpowiednich instytucji. Pracodawca delegujgcy do
Austrii musi posiada¢ dokumenty potwierdzajgce odpowiedni
wymiar wynagrodzen pracownikow delegowanych. Za niedo-
pelienie przedmiotowych obowigzkéw przewidziano sankcje
finansowe oraz kary dodatkowe, np. zakaz wykonywania ustug
na terenie Austrii.

10.3. Minimalne wynagrodzenia

Jesli porozumienie zbiorowe okresla specjalne sktadniki wyna-
grodzenia muszg by¢ one wyplacone pracownikowi. Ustawa sta-
nowi, iz uklady muszg by¢ udostepniane w postaci elektronicz-
nej, oznacza to, iz aktualizacje dotyczgce stawek minimalnych
od razu pojawiac sie beda na stronach internetowych odpowied-
niego uktadu.

10.4. Kursy walut

W Austrii nie ma regulacji dotyczgcych obliczania kursu prze-
liczenia dla wyplaty wynagrodzenia minimalnego dla pracow-
nikow delegowanych a wiec nalezy przyjg¢ zasade obliczania

! Zrodto: https://www4.formularservice.gv.at [dostep: 15.08.2024r.].
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kursu ztotéowki do euro zgodnie z art. 107 Rozporzgdzeniem
Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wy-
konywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stoso-
wania systemow zabezpieczenia spolecznego dla pracownikow
najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie.
Zgodnie z art. 107 kursem wymiany na waluty kwot wyrazonych
w innej walucie jest kurs wyliczany przez Komisje na podstawie
$redniej miesiecznej w okresie referencyjnym: a) styczen — dla
kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 kwietnia; b) kwiecien —
dla kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 lipca; c¢) lipiec — dla
kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 pazdziernika; d) paz-
dziernik — dla kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 stycznia.

10.5. Dokumentacja/dysonowanie dokumentacja
wymagang przez LSD-BG

Na pracodawcy delegujgcym pracownika do Austrii cigzy obo-
wigzek sprawozdawczy:
— elektroniczne zgloszenie za pomocg platformy formula-
rzem ZKO3-T
- zawiadomienie o delegowaniu wykonane osobno dla kaz-
dego pracownika delegowanego
Powiadomienie o delegowaniu pracownikéow wazne jest na
okres 6 miesiecy.

10.6. Kary

W sekcji 5 ustawa LSD-BG zawiera okreslenie naruszen oraz
wysokos¢ kar za te naruszenia, sg to: a) naruszenia w zwigzku
z obowigzkiem zgloszenia i zapewnienia delegowania lub prze-
niesienia: b) w przypadku gdy pracodawca nie wprowadza rapor-
tu o zmianach w informacjach zawartych w formularzu ZKO3-T,
lub zmiany te wprowadza z opdéznieniem lub wprowadza zmiany
ale nie w pelnym zakresie; — celowo wprowadza nieprawdziwe



82 Mariusz Migsko, Anna Nie¢-Mrzygtod, Problematyka..

informacje do ZKO3-T, ¢) nie dostarcza niezbednych dokumen-
tow ani nie dostarcza ich bezposrednio organowi wydajgcemu
podlega karze grzywny od 1.000 euro do 10.000 euro — za jedne-
go pracownika, w przypadku gdy naruszenia si¢ powtorzg jest
to od 2.000 euro do 20.000 euro. — udaremnianie dziatan zwig-
zanych z kontrolg ptac: — w przypadku nie przedstawienia wy-
maganych dokumentow podlega karze grzywny od 500 euro do
5.000 euro - za jednego pracownika, w przypadku gdy narusze-
nia sie powtorza jest to od 1.000 euro do 10.000 euro — utrud-
nianie kontroli podlega karze grzywny od 1.000 euro do 10.000
euro — za jednego pracownika, w przypadku gdy naruszenia sie
powtdrzg jest to od 2.000 euro do 20.000 euro — odmowa kontro-
li dokumentéw podlega karze grzywny od 1.000 euro do 10.000
euro — za jednego pracownika, w przypadku gdy naruszenia sie
powtorzg jest to od 2.000 euro do 20.000 euro — nieprzechowy-
wanie dokumentow placowych: — w przypadku nie wydawania
przez pracodawce dokumentéw dotyczgcych wynagrodzenia —
niezapewnienia w pracownikowi przez pracodawce w sposob
wyrazny dokumentow ptacowych podlega karze grzywny od
1.000 euro do 10.000 euro — za jednego pracownika, w przypad-
ku gdy naruszenia sie powtorzg jest to od 2.000 euro do 20.000
euro. Jesli uchybienie dotyczy wiecej niz 3 pracownikow grzyw-
na wynosi od 2.000 euro do 20.000 euro za pracownika i w takim
wypadku przypadku recydywy od 4.000 euro do 50.000 euro za
jednego pracownika.

Sankcja jest takze zakaz swiadczenia ustug w Austrii na okres
od 1 roku do 5 lat.



Rozdziat X1

Wilochy -
analiza zasad delegowania

11.1. Placa minimalna we Wloszech — analiza podstaw
prawnych

Nalezy zauwazy¢, ze 22 lipca 2016 r. wprowadzajgc dekret 136/
2016 z 17 lipca 2016 roku implementujgcy Dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej dele-
gowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug, zmieniajg-
cy rozporzadzenie UE nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy ad-
ministracyjnej za posrednictwem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym Wtlochy dolgczyly do grona panstw Wspolnoty
posiadajgcych ptace minimalng. Celem dekretu 136/2016 jest
zapewnienie tych samych warunkow pracy i placy pracownikom
delegowanym jak te, ktére zapewnione sg pracownikom pracu-
jacym na state w miejscu oddelegowania czyli we Wtoszech. De-
kret 136/2016 daje pracownikom mozliwos¢ dochodzenia swo-
ich praw w postepowaniu administracyjnym i sgdowym przed
sgdami wloskimi.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej ustanowiono de-
kretem 136/2016 Narodowa Agencje Aktywnej Polityki Pracy,
ktéra ma uprawnienia do monitorowania przestrzegania przez
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pracodawcow warunkow zatrudnienia znajdujgcych sie w dekre-
cie i implementowanych rozporzgdzeniach. Wloski Inspektorat
Pracy precyzuje, ze nie wszystkich pracownikéw obecnych na te-
rytorium Wloch nalezy uwaza¢ za pracownikow delegowanych.
Nie beda pracownikami delegowanymi osoby wystane do innego
kraju cztonkowskiego, ktore nie $wiadczg ustug miedzynarodo-
wych, takie jak np. pracownicy uczestniczgcy w konferencjach,
zebraniach, wystawach itp., i ktére nie $wiadczg zadnych ushlug
ani wobec 0sob prywatnych, ani wobec innych podmiotéw go-
spodarczych.

11.2. Obowigzek zgloszeniowy

Przedsiebiorca oddelegowujgcy pracownikow do pracy na te-
rytorium Wloch zobowigzany jest do przekazania informacji
o rozpoczeciu delegowania pracownika do Wloch do Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej w ciggu 24 godzin przed roz-
poczeciem delegowania. Dekret ustanowit obowigzek notyfiko-
wania kazdej zmiany w wymaganych danych i przekazywania
tak zmienionych danych w ciggu 5 dni do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Zgloszenie pracownikow delegowanych do
Wtoch dokonywane jest za pomocg elektronicznej platformy™.
W okresie oddelegowania i 2 lat od zakonczenia delegacji,
pracodawca delegujgcy na terenie Wtoch ma obowigzek zacho-
wac przygotowang w jezyku wtoskim kopie umowy o prace, doku-
mentacje potwierdzajgcg wyplate wynagrodzenia, zaswiadczenie
A1, wyznaczy¢ osobe kontaktowg na terenie Wtoch odpowiedzial-
ng za wysytanie i dysponowanie przedmiotowsg dokumentacja.

U Zrodto: https://www.lavoro.gov.it/strumenti-e-servizi/Distacco-transna-
zio-nale/Pagine/default [dostep: 08.09.2024r.].
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11.3. Dokumentacja

Pracodawca jest obowigzany do posiadania nastepujgcej doku-
mentacji pracownika delegowanego: a) zgloszenia delegowania
na formularzu cliclavoro w formie elektronicznej, b) przettuma-
czonej na jezyk wloski umowy o prace, c) oswiadczenia praco-
dawcy o stawce godzinowej brutto oraz zasadach i sposobach
rozliczania, d) ubezpieczenia Al.

11.4. Minimalne wynagrodzenie

Placa minimalna jest uregulowana w odmiennym wymiarze dla
poszczegdlnych grup zawodowych na podstawie ukladoéw zbio-
rowych pracy. Aktualnie obowigzujg stawki placy sektorowej
okreslone na mocy Pakietu Mobilnosci.

11.5. Osoba kontaktowa

Dekret 136/2016 w art. 10 stanowi o obowigzku ustanowienia
na terytorium Wloch referenta, czyli osoby kontaktowej z miej-
scem zamieszkania we Wloszech, odpowiedzialnej za wysyta-
nie i odbieranie dokumentéw i reprezentowana przedsigbiorcy.
W przypadku braku przedstawiciela, za siedzibe przedsiebior-
stwa delegujgcego pracownikow uwazana bedzie siedziba lub
miejsce zamieszkania uslugobiorcy.

11.6. Sankcje

Legislator wskazal, ze:

— zanaruszenie obowigzkéw administracyjnych zwigzanych
ze zgloszeniem oddelegowania pracownika do pracy na te-
rytorium Wloch przedsiebiorcy grozi kara administracyj-
na w wysokosci od 150 euro do 500 euro (brak zgtoszenia);
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— za brak przechowywania wymaganej dokumentacji przez
pracodawce od 500 euro do 3.000 euro — za kazdego odde-
legowanego pracownika;

— w zakresie braku powolania przedstawiciela/osoby kon-
taktowej na terytorium Wtoch, sankcja jaka grozi to od
2.000 euro do 6.000 euro.

Kary wymienione powyzej lgcznie na przedsiebiorce nie

moga przekraczac kwoty 150.000 euro.

117. Kursy walut

W zwigzku z brakiem uregulowan dotyczgcych obliczania kur-
su przeliczenia dla wyplaty wynagrodzenia minimalnego dla
pracownikow delegowanych nalezy przyja¢ zasade obliczania
kursu ztotowki do euro zgodnie z art. 107 Rozporzgdzeniem
Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wy-
konywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stoso-
wania systemow zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow
najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych si¢ we Wspdlnocie.
Zgodnie z art. 107 kursem wymiany na waluty kwot wyrazonych
w innej walucie jest kurs wyliczany przez Komisje na podstawie
sredniej miesiecznej w okresie referencyjnym: a) styczen — dla
kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 kwietnia; b) kwiecien —
dla kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 lipca; ¢) lipiec — dla
kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 pazdziernika; d) paz-
dziernik — dla kursu wymiany, stosowanego od dnia 1 stycznia.



Rozdzial XI1

Czechy -
analiza zasad delegowania

12.1. Placa minimalna w Czechach — analiza podstaw
prawnych

Regulacja prawna dotyczgca placy minimalnej i delegowania
pracownikow do pracy na terenie Czech zawarta jest w ustawie
nr 262/2006 i ustawie nr 435/2004, stanowigcymi odpowiednik
czeskiego kodeksu pracy i ustawy o promocji zatrudnienia. Je-
sli czas delegowania pracownika do pracy na terytorium Czech
nie zostanie okreslony przez pracodawce przyjmuje sie zgodnie
z czeskim kodeksem pracy, ze oddelegowanie to nastgpilo na
3 miesigce.

12.2. Minimalne wynagrodzenie

Do ptacy minimalnej nie wlicza si¢: a) wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, b) dodatkowego wynagrodzenia za prace w swieta,
c¢) dodatkow za prace w nocy, dodatkow za prace w trudnych wa-
runkach, dodatkow za prace w soboty i niedziele. W Czechach
oprocz wynagrodzenia minimalnego istnieje tak zwane wyna-
grodzenie gwarantowane. Wynagrodzenie to jest wynagrodze-
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niem, do ktorego pracownik ma prawo na podstawie kodeksu
pracy, umowy, regulacji wewnetrznych lub wymiaru plac. Zosta-
to ono ustalane w dekrecie rzgdowym nr 567/2006 DzU o mi-
nimalnym wynagrodzeniu, poziomach najnizszego gwaranto-
wanego minimalnego wynagrodzenia, definiowaniu trudnych
warunkow pracy i o wysokos$ci premii do wynagrodzenia za pra-
ce w trudnych warunkach. W Czechach sg dwa rodzaje ukladow
zbiorowych: a) uktad zbiorowy przedsiebiorstw, b) uktad zbio-
rowy pracy wyzszego stopnia. Zbiorowy uklad pracy wyzszego
stopnia moze by¢ po uzgodnieniu przez strony umowy wigzgcy
dla innych pracodawcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorze,
dla ktorego uklad jest zawarty.

12.3. Dokumentacja

Pracodawca oddelegowujgcy pracownika do pracy na terytorium
Czech musi przekaza¢ kierowcy umowe o prace przettumaczong
na jezyk czeski. Naruszenie tego obowigzku moze skutkowa¢ na-
lozeniem przez czesky inspekcje pracy kary grzywny w wysoko-
$ci do 500.000 CZK czyli rownowartosci ponad 80.000 zt.

12.4. Obowigzek zgloszeniowy
Obecnie nie istnieje wymodg zgtaszania oddelegowania pracow-

nikow do pracy na terytorium Czech (za wyjgtkiem kierowcéw
na ogolnych zasadach wynikajgcych z Pakietu Mobilnosci).

12.5. Kary

Brak posiadania w razie kontroli przettumaczonej na jezyk cze-
ski umowy o prace kierowcy moze skutkowa¢ nalozeniem kary
w wysokosci do 500.000 CZK.



Rozdziat XIII

Dania —
analiza zasad delegowania

13.1. Placa minimalna w Danii — analiza podstaw
prawnych

W Danii wymiar placy minimalnej wynika z poszczegoélnych
uktadow zbiorowych. W zwigzku z brakiem uregulowania usta-
wowego okreslajgcego skltadniki ptacy minimalnej, za podstawe
dla jej okreslenia w przypadku pracownikow delegowanych bie-
rze sie postanowienia ustawy o pracownikach najemnych i odno-
si sie je do postanowien unijnej dyrektywy 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady. W zwigzku z tym w obreb ptacy minimal-
nej wlicza sie diety i ryczalty (jako nadwyzke ponad realny koszt
noclegu i wyzywienia). Co istotne, wyliczenia dokonuje sie tylko
w odniesieniu do kabotazu oraz transportu kombinowanego.

13.2. Obowigzek zgloszeniowy

Zgloszenie pracownikow delegowanych realizuje sie w Urzedzie
ds. Przedsiebiorstw, zwanym Rejestrem Operacji Zagranicznych
w Danii. Operacja zgloszenia delegowania jest zarejestrowana
po otrzymaniu potwierdzenia dokonania jej rejestracji.
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13.3. Kary za brak dokonania zgloszenia/wyplaty
minimalnego wynagrodzenia

Dunski Urzad Transportu i Policja w razie podjecia kontroli wy-
mierzajg sankcje grzywny na kontrolowanego, ktory nie jest
w stanie w trakcie kontroli poswiadczy¢ dokumentacjg dokona-
nia zgloszenia w rejestrze. Pierwsze przewinienie skutkuje na-
lozeniem kary w wysokosci 10.000,00 DKK. W przypadku kary za
brak dokonania wyplaty wynagrodzenia minimalnego wynosi
ona 35.000,00 DKK.

13.4. Status pracownika delegowanego w Danii

Status pracownika delegowanego w Danii otrzymuje sie w sytu-
acji gdy, firma wysyla pracownika celem $wiadczenia ustug dla
odbiorcy w Danii, firma posiada agencje pracy tymczasowej, fir-
ma wysyla pracownika do pracy w Danii celem $wiadczenia pra-
cy dla firmy, ktora jest czescig tej samej grupy kapitatowe;.
Warunkiem podlegania przepisom ustawy o delegowaniu
pracownikow do pracy za granicg jest istnienie stosunku pra-
cy miedzy pracownikiem a firmg, ktéra go deleguje do wykony-
wania pracy na terytorium Danii. Dunskie prawo nie rozroznia
stosunku cywilnoprawnego i stosunku pracy, uznajgc stosunek
zaleznosci wynikajgcy z kazdej umowy jako stosunek pracy.
Aby pracownik posiadal status pracownika delegowanego,
firma delegujgca musi posiadac siedzibe poza terytorium Danii.
Kwestie delegowania okresla ustawa o réwnosci wynagrodzen
zwana ustawg konsolidacyjng z dnia 27 sierpnia 2006 r. z pdz-
niejszymi zmianami nr 906, ktéora ma zastosowanie do wszel-
kiego rodzaju pracownikéw. W przypadku delegowania pracow-
nika na okres dluzszy niz 12 miesiecy, pracownik taki uznawany
jest za pracownika oddelegowanego do Danii, ze statym miejscem
swiadczenia pracy na terytorium dunskim, co rodzi po stronie
pracodawcy szereg okreslnych obowigzkéw administracyjnych,
ktore ten musi spelni¢. Ustawowa definicja pracownika delego-



Rozdzial XIII. Dania - analiza zasad delegowania 91

wanego stanowi, ze jest on pracownikiem, ktéry normalnie wy-
konuje swojg prace w innym kraju niz Dania. Ktory tylko przez
czas oznaczony swiadczy prace na terytorium Danii.

Stawki okreslone w prawie dunskim pracownikom delego-
wanym sg na podstawie przepisow ustawy konsolidacyjnej doty-
czgcej pracownikow delegowanych. W sytuacji kiedy pracownik
jest kierowany za granice do jednego lub wielu panstw, a praca
przekracza jeden miesigc, musi on otrzymac¢ pisemne doku-
menty dotyczgce swojego zatrudnienia. Dokumenty te powinien
otrzymac przed wyjazdem do Danii.



Rozdzial X1V

Zasady zatrudniania

obcokrajowcow spoza Unii Europejskiej
w celu delegowania do pracy w krajach
Unii Europejskiej

Przedmiotem delegowania do pracy w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej moga byc¢ zaréwno obywatele danego kraju
cztonkowskiego (np. polscy pracownicy delegowani z Polski do
np. Niemiec), jak rowniez obcokrajowcy — obywatele kraju czton-
kowskiego UE wykonujacy prace w innym kraju cztonkowskim
UE (np. Niemiec zatrudniony w polskim przedsiebiorstwie dele-
gowany do pracy we Francji) spoza Unii Europejskiej.

O ile zatrudnienie obywateli krajéow UE nie budzi wigkszych
watpliwosci i nie wymaga szczegolnych wyjasnien, o tyle zatrud-
nienie obcokrajowcow spoza UE jest procedurg trudng, wielo-
aspektows i ogolnie problematyczna.

Obywatele panstw Unii Europejskiej lub Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego majg prawo do swobodnego zatrudnie-
nia w Polsce. Przedsiebiorcy nie muszg spelia¢ dodatkowych
formalnosci ani uzyskiwa¢ specjalnych zezwolen w przypadku
zatrudniania cudzoziemcow z UE lub EOG. Obecnie najwazniej-
szym aktem prawnym regulujagcym kwestie zatrudniania cudzo-
ziemcow w Polsce jest Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
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mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa ta jest
systematycznie nowelizowana, aby dostosowac sie do przepiséw
unijnych i prawa europejskiego.

14.1. Zatrudnienie pracownika z kraju czlonkowskiego
UE

Najprostsza konstrukcja polega na sytuacji, gdy polski praco-
dawca chce zatrudnic¢ cudzoziemca z jednego z krajow UE, Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii. W takim przy-
padku nie sy wymagane zadne dodatkowe formalnosci — obywa-
tele wyzej wymienionych panstw traktowani sg na polskim rynku
pracy jak Polacy. Cudzoziemiec zameldowany w innym kraju UE,
zobowigzany jest jedynie do zgloszenia (w urzedzie wojewddz-
kim) pobytu na terytorium Polski, jesli ten pobyt przekracza
3 miesigce.

Inaczej ksztaltuje sie sytuacja w przypadku zatrudnienia cu-
dzoziemcow z krajow trzecich. W 2023 r. przepisy dotyczace
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce zostaly znacznie uspraw-
nione. Konkretne zmiany obejmujg uproszczenie procedur zwig-
zanych z zatrudnianiem, wprowadzenie nowych kategorii wiz
i zezwolen oraz dostosowanie przepisow do zmieniajgcych sie
warunkow. Zatrudnienie osoby z kraju nalezgcego do Unii Euro-
pejskiej nie bedzie determinowalo wymogu uzyskania zezwole-
nia na prace, nie ma takze koniecznosci uzyskania wizy.

14.2. Zatrudnienie pracownika z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Zatrudnienie obcokrajowca z kraju nalezgcego do Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EOG) — jesli na terytorium Polski
zatrudnienie chce podja¢ np. obywatel Norwegii, rowniez nie
musi starac sie o zezwolenie na prace. Warunki jego zatrudnie-
nia beda takie, jak w przypadku osoéb z UE.
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14.3. Zatrudnienie pracownika spoza UE i EOG

Zatrudnienie cudzoziemca spoza EOG i Unii Europejskiej wy-
maga spetnienia szeregu wymagan, w tym m.in. posiadania .ze-
zwolenie na pobyt czasowy lub pobyt staly, oraz zezwolenia na
prace. Nalezy zaznaczy¢, ze nielegalne zatrudnienie cudzoziem-
ca to spowoduje interwencje Panstwowej Inspekcji Pracy.

Legalne powierzenie pracy cudzoziemcowi na terytorium Pol-
ski moze sie odby¢ wylgcznie na podstawie zezwolenia na prace
z zastrzezeniem ustawowych wyjatkow (przypadek osob spo-
za UE i EOG) lub przepisu mdéwigcego o zwolnieniu z wymogu
(przypadek obcokrajowcéw z UE i EOG). Ponadto zezwolenie na
prace musi by¢ poparte tzw. ,waznym tytutem pobytowym”.

14.4. Legalny pobyt cudzoziemcow z krajow trzecich

Podstawowym obowigzkiem pracodawcy zamierzajgcego nawig-
za¢ wspolprace/zatrudnienie z cudzoziemcem jest weryfikacja
w zakresie legalnosci pobytu cudzoziemca. Przepis, ktory okre-
$la, ze pracodawca jest obowigzany zgdac¢ od cudzoziemca doku-
mentu, potwierdzajgcego jego legalny pobyt zawarty jest w usta-
wie o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. W artykule 2 tego dokumentu czytamy:

Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowig-
zany 2qdac od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Pracodawcy powinni rowniez wiedzie¢, ze kopie takiego do-
kumentu nalezy przechowywac przez caly okres pracy cudzo-
ziemca. Stanowi o tym artykul 3 ww. ustawy:

Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowig-
zany do przechowywania przez caly okres wykonywania pracy przez
cudzoziemca kopii dokumentu, o ktérym mowa w art. 2.
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Ponadto, wazne jest, ze jezeli waznos$¢ dokumentu sie skonczy,
acudzoziemiec nie uzyska kolejnego tytutu do pobytu, zatrudnie-
nie w tym okresie (po zakonczeniu waznosci dokumentu pobyto-
wego) rowniez bedzie nielegalne. Nalezy wiec tego pilnowac nie
tylko w momencie zatrudniania cudzoziemca, ale i pdzniej.

14.5. Dokumenty uprawniajgce cudzoziemcow
do pobytu w RP

Aby cudzoziemiec moglt legalnie wykonywac¢ prace w Polsce na
podstawie zezwolenia na prace, czy tez oswiadczenia, musi po-
siadac¢ ,tytut pobytowy”, uprawniajgcy do wykonywania pracy
w Polsce; o tytut pobytowy ubiega sie cudzoziemiec. Cudzoziem-
cy posiadajgcy zezwolenie na prace (lub zwolnieni z wymogu po-
siadania zezwolenia na prace) sg uprawnieni do wykonywania
pracy na terytorium Polski, jezeli przybywajg w Polsce:

a) na podstawie wizy, z wyjgtkiem wizy, wydanej w celu, o kto-
rym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1 lub 22 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (cel turystyczny, ochrona
czasowa), na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(czyli ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt cza-
sowy lub staly) lub umieszczonego w dokumencie podro-
zy odcisku stempla, ktory potwierdza zlozenie wniosku
oudzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztoze-
niem wniosku byl uprawniony do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej:

b) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem
zezwolenia udzielonego w zwigzku z okolicznoscig, o kto-
rej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgle-
du na okolicznosci wymagajgce krotkotrwatego pobytu),

c¢) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru
Schengen lub
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d) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez

inne panstwo obszaru Schengen lub

e) w ramach ruchu bezwizowego.

Do pobytu dlugoterminowego uprawnia:

a) wiza krajowa typu D,

b) zezwolenie na pobyt m.in. czasowy/staty/rezydenta dtugo-

terminowego UE/ze wzgledow humanitarnych.

Natomiast pobyt krotkoterminowy zapewniajg przede wszyst-
kim paszport lub paszport biometryczny — w przypadku panstw,
ktorych obywatele sg zwolnieni z obowigzku posiadania wizy
podczas przekraczania granic zewnetrznych panstw cztonkow-
skich na pobyt nie dtuzszy niz 90 dni w okresie 180 dni.

Cudzoziemiec moze przebywac¢ w Polsce w ramach pobytu
krotkoterminowego (90 dni w ciggu 180 dni), jezeli posiada wize
Schengen typu C wydang przez polski organ, wize Schengen
typu C wydang przez inne panstwo obszaru Schengen, doku-
ment pobytowy wydany przez inne panstwo obszaru Schengen
(np. karte pobytu wydang w innym kraju strefy Schengen).

Analizujgc dokumenty legalizujgce pobyt, nalezy réwniez
wspomniec¢ o pieczgtce (odcisku stempla), ktérg cudzoziemiec
otrzymuje w paszporcie po zlozeniu (bez brakéw formalnych
lub tez po ewentualnym uzupelnieniu brakéw formalnych w ter-
minie) wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staty lub
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE. Pieczatka taka legalizu-
je pobyt cudzoziemca od dnia zlozenia wniosku do dnia, w kto-
rym decyzja w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt stanie sie
ostateczna.

Zatem ustalenie, jaki tytul legalizujgcy pobyt w Polsce ma cu-
dzoziemiec jest wiec pierwszg i podstawowsg sprawsg, od ktorej
powinien zaczgc¢ pracodawca, planujgcy zatrudnic¢ obcokrajowca.

Zatrudnienie obcokrajowca jest mozliwe, gdy przebywa on le-
galnie na terytorium Polski, czyli ma odpowiednie dokumenty
pobytowe. Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jezeli pracodawca powierza prace
cudzoziemcowi nieposiadajgcemu waznej wizy lub innego do-
kumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski (np.
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karty pobytu), jest to zatrudnienie nielegalne. Za nielegalne za-
trudnienie cudzoziemca grozg kary grzywny od 1 tys. do 30 tys. zt.
Przed rozpoczeciem pracy przez cudzoziemca nalezy:

a)

zazgda¢ od cudzoziemca okazania waznego dokumentu
uprawniajgcego go do pobytu w Polsce,

b) sprawdzi¢, czy cudzoziemiec posiada tytul pobytowy, ktory

14.6.

uprawnia go do podejmowania pracy na terytorium Polski,
gdyz niektore dokumenty pobytowe stanowig bowiem po-
twierdzenie legalnego pobytu cudzoziemca w Polsce, jed-
nak na ich podstawie cudzoziemiec nie moze wykonywac
w Polsce pracy (np. wiza turystyczna czy wydana w zwigz-
ku z korzystaniem z ochrony czasowej),

sporzadzi¢ i przechowywac kopie tego dokumentu poby-
towego przez caly okres wykonywania pracy przez cudzo-
ziemca.

Dokumenty legalizujace prace cudzoziemca w RP

Cudzoziemiec, ktory posiada legalny pobyt w Polsce, moze zo-
stac¢ legalnie zatrudniony w naszym kraju. Po ustaleniu legalne-
go pobytu mozna kolejno ustala¢, jakie cudzoziemiec potrzebuje
uprawnienia, aby moéc legalnie podjgc zatrudnienie w Polsce, tj.:

zezwolenia na prace,

zezwolenia na prace sezonowa,

oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi (jezeli jest obywatelem Armenii, Biatorusi, Gru-
zji, Motdawii, Ukrainy),

powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywa-
telowi Ukrainy (jezeli jest obywatelem Ukrainy lub osobg
uprawniong na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa).

Polski pracodaweca, planujgcy zatrudni¢ cudzoziemca przeby-
wajgcego w swoim kraju, ktory dopiero planuje przyjazd do pracy
do Polski, powinien uzyskac dla niego zezwolenie na prace/ze-
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zwolenie na prace sezonowg (zaswiadczenie o wpisie wniosku do
ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej) lub o$wiadcze-
nie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Na pod-
stawie jednego z tych dokumentoéw cudzoziemiec moze stara¢
sie o wize. Po jej uzyskaniu (oprocz wizy w celu turystycznym (01)
i w celu korzystania z ochrony czasowej (20)), moze przyjecha¢
do Polski i nastepnie podja¢ zatrudnienie.

Jezeli cudzoziemiec po zakonczeniu waznosci wizy bedzie
chciatl kontynuowa¢ prace w Polsce i nie bedzie chcial wyjez-
dza¢ do swojego kraju po kolejng wize, moze on w urzedzie
wojewodzkim (wlasciwym dla miejsca swojego pobytu) ztozyc
wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z pracg (tzw.
zezwolenie jednolite).

Warto sprawdzic, czy cudzoziemiec, ktory przebywa w Polsce
legalnie nie jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwole-
nia na prace, np. ze wzgledu na to, ze jest absolwentem polskiej
szkoly ponadpodstawowej lub studiow stacjonarnych na pol-
skiej uczelni.

Jezeli cudzoziemiec jest zwolniony z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace, mozna go zatrudnic tak jak obywatela pol-
skiego. Dodatkowy wymog dotyczy koniecznosci przedtozenia
cudzoziemcowi umowy w jezyku dla niego zrozumiatym (zasada
ta obowigzuje przy zatrudnianiu wszystkich cudzoziemcow).



Rozdzial XV

Wymogi zwigzane
z zatrudnianiem cudzoziemcow

Jednym z gtéwnych i podstawowych wymogdéw obowigzujacych
przy zatrudnianiu cudzoziemcodw, jest rownos¢ w wynagrodze-
niu. Jesli ma miejsce zatrudnienie obcokrajowca na umowe
o prace, zasadg jest, ze jego warunki zatrudnienia nie mogg by¢
mniej korzystne niz te, ktére gwarantujg polskie przepisy pra-
wa pracy. Niezaleznie od tego, czy pracodawca zatrudnia cudzo-
ziemca w Polsce, czy tez deleguje go do swiadczenia ustug na
terytorium Polski, ma obowigzek zapewni¢ mu warunki zatrud-
nienia, ktore sg zgodne z polskimi przepisami.

Jesli cudzoziemiec jest zatrudniony/delegowany do Polski
i wykonuje prace na podstawie umowy o prace, to zasadg jest,
ze jego warunki zatrudnienia nie mogg by¢ mniej korzystne niz
te, ktére gwarantujg polskie przepisy prawa pracy (Kodeks Pracy
oraz inne ustawy regulujgce prawa i obowigzki pracownikow).

Warunki zatrudnienia dotyczg w szczegdlnosci:

— normiwymiaru czasu pracy oraz okresow odpoczynku do-

bowego i tygodniowego,

— wymiaru urlopu wypoczynkowego,

— minimalnego wynagrodzenia za prace,

— wysokosci wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach

nadliczbowych,
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— bezpieczenstwa i higieny pracy,

— ochrony pracownic w okresie cigzy i w okresie urlopu ma-
cierzynskiego,

- zatrudniania mlodocianych i wykonywania pracy lub in-
nych zajec¢ zarobkowych przez dziecko,

- zasady réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji w za-
trudnieniu,

- wykonywania pracy zgodnie z przepisami o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych.

15.1. Umowa cywilnoprawa

Jezeli cudzoziemiec swiadczy ustugi na podstawie umowy cywil-
noprawnej: umowy zlecenia, umowy agencyjnej albo innej umo-
wy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem Cywil-
nym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, to przedsiebiorca
zobowigzany jest zapewni¢ cudzoziemcowi:

— minimalne ustawowe wynagrodzenie (przy tego typu umo-

wach obowigzuje minimalna stawka godzinowa zgodnie
z ustawg o minimalnym wynagrodzeniu)

— bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Co istotne, niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia
(umowa o prace czy umowa cywilnoprawna) nalezy bezwzgled-
nie zapewnic¢ cudzoziemcowi takie same warunki pracy i ptacy
oraz ten sam rodzaj umowy, jakie zostaly okreslone w wydanym
dla cudzoziemca zezwoleniu na prace lub oswiadczeniu o po-
wierzeniu wykonywania pracy.

15.2. Umowa z cudzoziemcem

Zezwolenie na prace wydane cudzoziemcowi lub ztozone oswiad-
czenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi samo
w sobie nie jest dokumentem poswiadczajgcym zatrudnienie
w przedsiebiorstwie (nie jest umowsg o prace lub umowsg cywil-
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noprawng), a wskazuje jedynie, ze cudzoziemiec ma prawo le-
galnie wykonywac prace na warunkach w nim wskazanych. Na-
lezy zatem zawrze¢ z cudzoziemcem umowe o prace lub umowe
cywilnoprawng na pismie, a umowa musi uwzglednia¢ warunki
zadeklarowane w oswiadczeniu lub zezwoleniu. Jesli w oswiad-
czeniu lub zezwoleniu jako podstawa prawna zatrudnienia zo-
stala wskazana umowa o prace, to nie mozna zawrzec¢ z cudzo-
ziemcem umowy cywilnoprawnej bez zmiany tego zezwolenia
lub rejestracji nowego oswiadczenia.

Jesli natomiast po wydaniu zezwolenia lub oswiadczenia
przedsiebiorca zdecyduje sie zatrudnia¢ cudzoziemca na pod-
stawie umowy o prace zamiast umowy cywilnoprawnej, to moz-
na to zrobic¢ bez koniecznosci wnioskowania o wydanie nowego
zezwolenia/zlozenia nowego o$wiadczenia. Nalez rowniez miec
na uwadze, ze umowa zawarta z cudzoziemcem musi by¢ prze-
ttumaczona na jezyk najbardziej dla niego zrozumialy. Brak
umowy w formie pisemnej jest jedng z przestanek do uznania
pracy cudzoziemeca za nielegalna.

15.3. Obowiazki informacyjne — zezwolenie na prace

Jesli cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie zezwolenia na
prace, nalezy pamietac, aby w terminie 7 dni pisemnie powiado-
mic¢ wojewode, ktéry wydal zezwolenie na prace, o tym ze:

— cudzoziemiec rozpoczgt prace o innym charakterze lub na
innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace,

- zmienila si¢ siedziba lub miejsce zamieszkania, nazwa lub
forma prawna podmiotu powierzajgcego cudzoziemcowi
wykonywanie pracy,

— nastgpilo przejscie zakladu pracy lub jego czesci na inne-
go pracodawce

— zmienila sie osoba reprezentujgca pracodawce,

— cudzoziemiec nie podjat pracy w okresie 3 miesiecy od po-
czgtkowej daty waznosci zezwolenia na prace,

— cudzoziemiec przerwal prace na okres ponad 3 miesigce,
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— cudzoziemiec zakonczyl prace wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem okresu

— waznosci zezwolenia na prace.

- cudzoziemiec zakonczyl prace wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace.

15.4. Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy

Jesli przedsiebiorca ztozyt oswiadczenie o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi i zostalo ono wpisane do ewidencji
oswiadczen, nalezy pisemnie powiadomic¢ wlasciwy powiatowy
urzad pracy o:
— podjeciu pracy przez cudzoziemca najpozniej w dniu roz-
poczecia pracy
— niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od
dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiad-
czen.

15.5. Zezwolenie na prace sezonowsg

Jezeli nastepuje powierzenie wykonywania pracy cudzoziemco-
wi jako agencja pracy tymczasowej (APT), nalezy w terminie 7
dni pisemnie powiadomic¢ staroste, ktory wydat zezwolenie na
prace sezonows o:

— zmianie siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub for-
my prawnej podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi (APT),

— przejsciu zaktadu pracy lub jego czesci na innego praco-
dawce,

— zawarciu umowy o prace zamiast umowy cywilnoprawnej
lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepi-
sOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zamiast innej
umowy cywilnoprawnej.
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15.6. Zatrudnienie cudzoziemca z UE, EOG
lub Szwajcarii

Jezeli cudzoziemiec wykonuje prace w przedsiebiorstwie majg-
cym siedzibe na terytorium Polski na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej (umowy agencyjnej lub umowy-zle-
cenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z Kodeksem Cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia)
i jest obywatelem panstwa nalezgcego do Unii Europejskiej, Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii oraz wyko-
nuje prace na terytorium Polski, to istnieje obowigzek zgloszenia
go do ubezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia zdrowotnego
na terytorium Polski.

Cudzoziemiec wykonujgcy prace na podstawie umowy o dzie-
to nie podlega obowigzkowemu zgloszeniu do ZUS. Zgloszenia
nalezy dokonac w ciggu 7 dni od dnia rozpoczecia przez cudzo-
ziemca pracy lub wspolpracy albo od dnia oznaczonego w umo-
wie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania. Skladki powin-
ny by¢ odprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
z uwzglednieniem podstawy zatrudnienia cudzoziemca (umowa
o prace lub umowa cywilnoprawna).

157. Zatrudnienie cudzoziemca spoza UE, EOG
lub Szwajcarii

W przypadku cudzoziemcow pochodzgcych spoza panstw UE,
EOG lub Szwajcarii nalezy najpierw sprawdzic¢, czy Polska za-
warla z krajem pochodzenia cudzoziemca umowe o zabezpie-
czeniu spotecznym. Jesli nie jest strong takiej umowy miedzyna-
rodowej, to zastosowanie bedg miaty polskie przepisy dotyczace
obowigzku podlegania ubezpieczeniom.
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15.8. Zasady zatrudniania cudzoziemcéw

Jesli obywatel Ukrainy wjechal do Polski ze wzgledu na dzia-
lania wojenne w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. i jego pobyt
w RP zostal uznany za legalny do dnia 4 marca 2024 r. (ochrona
czasowa), to legalnie moze podjg¢ prace wylacznie na podstawie
powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy. Ww. pobyt nie daje uprawnienia do legalnego podje-
cia pracy na podstawie oswiadczenia lub zezwolenia na prace,
w tym zezwolenia na prace sezonows. Oswiadczenie o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi mozesz ztozyc, jezeli tgcznie
sg spelnione nastepujgce warunki:

— cudzoziemiec, ktorego chcesz zatrudni¢ jest obywatelem
Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy

— okres zatrudnienia nie przekroczy 24 miesiecy

— prace, ktore bedzie wykonywat cudzoziemiec, nie dotyczg
prac sezonowych (na ktore trzeba uzyskac zezwolenie),

— dzien rozpoczecia pracy nastgpi nie pozniej niz za 6 mie-
siecy od daty zloZzenia o$wiadczenia,

— wysokos$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza
od wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych prace po-
rownywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowi-
sku.

Oswiadczenie nalezy zlozy¢ przed podjeciem pracy przez
cudzoziemca. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze cudzoziemiec moze
podjg¢ prace, dopiero gdy powiatowy urzgd pracy wpisze
oswiadczenie do ewidencji oswiadczen. Dlatego nalezy je zlo-
zy¢ odpowiednio wczesniej. Co do zasady, procedura wpisania
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi przez praco-
dawce trwa 7 dni, a Powiatowe urzedy pracy mogg miec¢ wlasne
wytyczne w zakresie sktadania oswiadczen o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi, ktore kazdorazowo nalezy zwe-
ryfikowac we wlasciwym urzedzie.
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15.9. Zasady ubiegania sie o wpis oswiadczenia
do ewidencji

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi jest skladane przez podmiot powierzajgcy wykonywanie
pracy, w celu wpisu o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen.
Oswiadczenie wpisane przez Powiatowy Urzad Pracy do ewiden-
cji oswiadczen uprawnia cudzoziemca do wykonywania pracy
bez obowigzku posiadania zezwolenia na prace, jezeli praca wy-
konywana jest na warunkach okreslonych w tym oswiadczeniu.

Powiatowy urzad pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub

miejsce statego pobytu podmiotu powierzajgcego wykonywa-
nie pracy cudzoziemcowi, wpisuje oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen,
jezeli:

— cudzoziemiec, ktéremu zostanie powierzona praca jest
obywatelem Republiki Armenii, Republiki Bialorusi, Re-
publiki Gruzji, Republiki Moldawii lub Ukrainy, oraz

— praca cudzoziemca nie jest zwigzana z dziatalnoscig sezo-
nowg (rozporzadzenie ws. podklasy dzialalnosci wedlug
klasyfikacji PKD, w ktorych wydaje sie zezwolenia na prace
sezonowa), oraz

— okres wykonywania pracy wskazany w ztozonym oswiad-
czeniu nie jest dluzszy niz 24 miesigce, a dzien rozpo-
czecia pracy nastgpi nie pdzniej niz za 6 miesiecy od daty
zlozenia oswiadczenia, oraz  praca cudzoziemca nie jest
zwigzana z: pelnieniem funkcji w zarzgdzie osoby praw-
nej (prezes, wiceprezes, cztonek zarzgdu), prowadzeniem
spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
jako komplementariusz lub dzialaniem w charakterze
prokurenta podmiotu z KRS oraz

— wysokos¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza
od wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych prace po-
rownywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku.

Podmiot zamierzajgcy powierzy¢ prace cudzoziemcowi, przed

ztozeniem o$wiadczenia, dokonuje wptaty w wysokosci 100 zt.
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Dodatkowo pracodawca do oswiadczenia dolgcza w formie
skanu:

— kopie wypisu z rejestru jezeli rejestr, do ktérego zostal
wpisany podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzo-
ziemcowi nie jest prowadzony w powszechnym dostepie
(rejestry inne niz KRS, CEIDG).

Z uwagi na restrykcyjne wymogi dotyczace skltadania oswiad-
czen, skladajgc oswiadczenie nalezy zwracac szczegolng uwage
na poprawnos¢ wpisywanych danych, np. imienia i nazwiska
cudzoziemca. Oswiadczenie po wpisie do ewidencji nie podlega
zmianie/korekcie (chodzi tu takze o literowki). Wowczas jedyna
mozliwoscig uzyskania oswiadczenia na poprawne dane jest zto-
zenie nowego oswiadczenia (wraz ze wszystkimi wymaganymi
zalgcznikami) i dokonanie ponownej oplaty. Ztozenie niekom-
pletnego oswiadczenia lub bez kompletu zatgcznikow bedzie
skutkowalo wezwaniem przez organ prowadzgcy sprawe do uzu-
pelienia brakow formalnych. Nieuzupeklienie brakow formal-
nych w przewidzianym terminie spowoduje pozostawienie spra-
wy bez rozpatrzenia.

Kto wnioskuje o wpis oswiadczenia do ewidencji $wiadcze-
nie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi sklada
pracodawca, w przypadku braku mozliwosci osobistego repre-
zentowania firmy, czynnosci tych moze dokonac¢ pelnomocnik
pracodawcy na podstawie odpowiedniego upowaznienia.

Termin rozpatrzenia ztozonego oswiadczenia:

— 7dniroboczych, od dnia ztozenia kompletnego oswiadcze-
nia w sprawach niewymagajgcych postepowania wyjasnia-
jacego (termin nalezy liczy¢ od dnia roboczego nastepuja-
cego po ztozeniu kompletnego oswiadczenia);

— 30 dni od dnia zlozenia oswiadczenia, w sprawach wyma-
gajgcych przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego;

— 2 miesigce od dnia zlozenia oswiadczenia, w sprawach
szczegdlnie skomplikowanych.

Powiatowy urzad pracy, wpisujgc oswiadczenie o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen,
moze okresli¢ pozniejszy dzien rozpoczecia pracy, niz okreslo-
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ny w oswiadczeniu, nie wczesniejszy niz dzien nastepujacy po
dniu wpisania oswiadczenia do ewidencji oswiadczen. Oryginatl
wpisanego do ewidencji oswiadczenia stanowi dla cudzoziem-
ca podstawe do ubiegania sie w kraju jego stalego pobytu o wy-
danie wizy w celu wykonywania pracy oraz podjecia pracy na
warunkach wskazanych w wpisanym do ewidencji oswiadczeniu
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Co do zasady
Konsul wyda wize, jezeli planowany czas zatrudnienia wskaza-
ny w oswiadczeniu wynosi co najmniej 91 dni. W uzasadnionych
przypadkach Urzad odmawia wpisania oswiadczenia do ewiden-
cji, w szczegolnosci jezeli nie zostaly spelnione formalne prze-
stanki do wpisu oswiadczenia do ewidencji lub jesli z okolicz-
nosci wynika, ze o$wiadczenie zostato zlozone dla pozoru, lub
gdy podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
nie dopelnia obowigzkéw z tytulu prowadzenia dziatalnosci lub
powierzania pracy innym osobom.

Od decyzji o odmowie wpisu o$wiadczenia do ewidencji moz-
na sie odwotac¢ w terminie 14 dni od dnia odbioru (doreczenia)
decyzji.

Cudzoziemiec moze legalnie podjg¢ prace dopiero po uzyska-
niu przez pracodawce wpisu oswiadczenia do ewidencji. Praca
powinna odbywac sie na warunkach wskazanych w wpisanym
do ewidencji oswiadczeniu. Co do zasady, zmiana pracodawcy
lub warunkow pracy wigze sie z koniecznoscig ztozenia nowego
oswiadczenia i uzyskania jego wpisu do ewidencji.

Podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
ktorego oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen, pisemnie
powiadamia powiatowy urzad pracy, ktory wpisal oswiadczenie
do ewidencji o:

1) podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od
dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiad-
czen;

2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od
daty rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiad-
czen.
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3) cudzoziemiec lub pracodawca, mogg rowniez informowac
Urzad o zakonczeniu pracy na podstawie wpisanego do
ewidencji oswiadczenia.

Niedopeklienie obowigzku informowania o podjeciu lub nie-

podjeciu pracy przez cudzoziemca podlega karze grzywny.

Wpis nowego oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pra-
cy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen nie jest wymagany,
jezeli:

— nastgpila zmiana siedziby lub miejsca statego pobytu, na-
zwy lub formy prawnej podmiotu powierzajgcego wykony-
wanie pracy cudzoziemcowi lub przejecie zakladu pracy
lub jego czesci przez innego pracodawce;

— nastgpilo przejscie zakladu pracy lub jego czesci na inne-
go pracodawce;

— podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemco-
wi i cudzoziemiec zawarli umowe o prace zamiast umowy
cywilnoprawnej;

— cudzoziemiec jest pracownikiem tymczasowym, skiero-
wanym przez pracodawce do innego pracodawcy uzytkow-
nika, niz okreslony w o$wiadczeniu, jezeli dane dotyczgce
pracy oferowanej cudzoziemcowi okreslone w oswiadcze-
niu, z wyjatkiem miejsca wykonywania pracy, nie ulegly
zmianie.

- cudzoziemiec otrzymuje wynagrodzenie wyzsze, niz to
widniejgce w oswiadczeniu.

Jezeli podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziem-
cowi, ktory zatrudnial cudzoziemca przez okres nie krdtszy niz
3 miesigce w zwigzku z oswiadczeniem o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji oswiad-
czen, ztozyt przed uptywem daty zakonczenia pracy wskazanej
w o$wiadczeniu wniosek o wydanie zezwolenia na prace dla tego
cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy
o prace, a wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub braki for-
malne zostaly uzupelnione w terminie, prace cudzoziemca na
warunkach nie gorszych niz okreslone w oswiadczeniu wpisa-
nym do ewidencji oswiadczen uwaza sie za legalng od dnia upty-
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wu waznosci tego oswiadczenia do dnia wydania zezwolenia na
prace lub doreczenia decyzji odmownej w tej sprawie. Przepis
stosuje sie odpowiednio, w przypadku zlozenia przez cudzo-
ziemca wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z pra-
cg, 0 ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. Przepisu nie stosuje sie w przypadku
zawieszenia postepowania na wniosek strony.

Po wpisaniu o$wiadczenia do ewidencji, nalezy:

— poinformowac¢ pisemnie powiatowy urzad pracy o podje-
ciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca (w terminie
7 dni od planowanej daty rozpoczecia pracy wskazanej
w oswiadczeniu),

— podpisa¢ umowe z cudzoziemcem na warunkach okreslo-
nych w oswiadczeniu, a wezesniej przedstawi¢ mu te umo-
we przetlumaczong na jezyk dla niego zrozumiaty,

Cudzoziemiec lub pracodawca mogg rowniez informowac
Urzad o zakonczeniu pracy na podstawie wpisanego do ewiden-
cji oswiadczenia. Jezeli jednak urzad nie zostanie powiadomio-
ny o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, to grozi
za to kara grzywny.

Mozliwos¢ pobytu i pracy obywateli Ukrainy w ramach roz-
wigzan ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy Jesli obywatel
Ukrainy wjechal legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa w okresie od dnia 24
lutego 2022 r. i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, to jego pobyt w Polsce uznaje sie za legalny
do dnia 4 marca 2024 r. Prace obywatela Ukrainy w ww. sytuacji
mozna zalegalizowa¢ wylgcznie na podstawie powiadomienia
o podjeciu pracy przez obywatela Ukrainy. Prace na podstawie
oswiadczenia lub zezwolenia mogg wykonywa¢ obywatele Ukra-
iny przebywajacy w Polsce m.in. w ramach: wiz i zezwolen na
pobyt czasowy uprawniajgcych do pracy w Polsce, dokumentow
wydanych przez inne panstwa obszaru Schengen lub w ruchu
bezwizowym. Ponadto kazdy przebywajgcy legalnie w Polsce oby-
watel Ukrainy moze podjgc¢ prace na podstawie powiadomienia.
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Jezeli ostatni dzien okresu pobytu obywatela Ukrainy na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej
lub zezwolenia na pobyt czasowy przypada w okresie od dnia
24 lutego 2022 r., okres pobytu na podstawie wizy lub zezwole-
nia na pobyt czasowy oraz okres waznosci wizy lub zezwolenia
na pobyt czasowy ulegajg przedtuzeniu z mocy prawa do dnia
4 marca 2024 r.

Jesli ostatni dzien dopuszczalnego okresu pobytu obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy Schengen, ruchu bezwizowego lub innego dokumentu po-
bytowego wydanego przez panstwo obszaru Schengen, upraw-
niajgcego do podrozy po terytorium innych panstw tego obsza-
ru, przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., jego pobyt na
tym terytorium uznaje sie za legalny do dnia 4 marca 2024 r.

15.10. Zezwolenie typu A lub B na prace cudzoziemca
na terytorium Polski

Warunkiem zatrudnienia cudzoziemca spoza UE, EOG lub
Szwajcarii jest (poza przypadkami ewentualnych zwolnien z ko-
niecznosci uzyskania zezwolenia) koniecznos¢ uzyskania zezwo-
lenia na wykonywanie przez niego pracy typu A lub B.

15.11. Podmioty przeznaczenia zezwolenia
typu Alub B

W celu zatrudnienia cudzoziemca, nalezy wnioskowac¢ o wyda-
nie dla niego zezwolenia na prace typu A lub B, jezeli ten cudzo-
ziemiec spelnia dwa warunki:

— cudzoziemiec jest obywatelem panstwa nie nalezgcego do
Unii Europejskiej lub do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego lub panstwa innego niz Szwajcaria, oraz

— nie jest ustawowo zwolniony z obowigzku posiadania ze-
zwolenia na prace
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Panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE) sg: Au-
stria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wiochy.

Panstwami czlonkowskimi Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, poza panstwami cztonkowskimi UE, sg: Norwegia, Is-
landia, Liechtenstein.

15.12. Brak obowigzku uzyskania pozwolenia na prace
przez cudzoziemca

Z obowigzku posiadania pozwolenia na prace jest cudzoziemiec,
ktory:

— posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Pol-
skiej

— korzysta z ochrony uzupelniajgcej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej

— posiada zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Pol-
skiej

— posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej w Rzeczypospolitej Polskiej

— posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

— posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej
Polskiej

— korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej

— posiada wazne zaswiadczenie o udzielaniu ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne pan-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiej i celem jego pobytu
jest wykonywanie pracy w charakterze pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego
staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa
przez okres nieprzekraczajgcy 90 dni w okresie 180 dni.
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15.13. Podmioty zobowigzane o wystgpienie
po zezwolenie typu A lub B

O zezwolenie na prace typu A lub B dla cudzoziemca zawsze
wystepuje pracodawca, ktory chce go zatrudnié. Zezwolenie na
prace jest zawsze wydawane dla konkretnego cudzoziemca. Ze-
zwolenie typu A jest wydawane dla cudzoziemca wykonujgcego
prace na terytorium Polski, na podstawie umowy z podmiotem
(pracodawcy), ktorego siedziba, miejsce zamieszkania lub od-
dzial, zaklad lub inna forma zorganizowanej dzialalnosci znaj-
duje sie na terytorium Polski.

Aby uzyskac zezwolenie typu A:

— wysokos$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie okreslona w umo-
wie z cudzoziemcem nie moze byc¢ nizsza od wynagrodze-
nia pracownikéw wykonujgcych prace poréwnywalnego
rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku

— wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia cudzoziemca nie
moze by¢ nizsza niz wysokos¢ minimalnego wynagrodze-
nia za prace

Zezwolenie typu B dotyczy cudzoziemca, ktory:

— peki funkcje w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do reje-
stru przedsiebiorcow

— peki funkcje w zarzadzie osoby prawnej bedacej spotka
kapitalowg w organizacji

— prowadzi sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-
-akcyjnej jako komplementariusz albo prokurent — jesli
w ciggu kolejnych 12 miesiecy pelnit te funkcje przez po-
nad 6 miesiecy.

Zezwolenia na prace typu A i B zawsze sg wydawane na czas

okreslony.

- zezwolenie na prace typu A wydawane jest na okres nie
dtuzszy niz 3 lata

— zezwolenie typu B moze zosta¢ wydane na okres 3 lat, chy-
ba ze osoba prawna zatrudnia powyzej 25 oséb, w takim
przypadku zezwolenie moze wydane na okres nie dtuzszy
niz 5 lat.
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Oba zezwolenia mozna przedtuzy¢. Wniosek o przedtuzenie
zezwolenia pracodawca sklada nie wcze$niej niz na 90 i nie poz-
niej niz na 30 dni przed uptywem okresu waznosci zezwolenia.

Nie ma okreslonego terminu zlozenia wniosku, ale nalezy
miec¢ swiadomos¢, ze procedura wydania zezwolenia na prace
moze trwa¢ miesigc (30 dni), a w szczegolnie skomplikowanych
przypadkach do 2 miesiecy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze terminy
sgliczone od dnia ztozenia kompletnego i poprawnego formalnie
wniosku, dlatego nalezy ztozy¢ wniosek odpowiednio weze$niej.

Cudzoziemiec nie moze rozpoczac¢ pracy, jesli nie ma zezwo-
lenia — czyli do momentu jego udzielenia.

Wniosek zawiera m.in. typ zezwolenia, informacje dotyczgce
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
informacje dotyczgce cudzoziemca, informacje dotyczgce pracy,
ktéra ma byc¢ powierzona cudzoziemcowi.

We wniosku nalezy wskazac m.in. informacje dotyczgce pracy
oferowanej cudzoziemcowi, tj.:

a) okres lub okresy pracy oznaczone datami,

b) stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy,
¢) miejsce wykonywania pracy,

d) podstawe prawng wykonywania pracy,
e) wymiar czasu pracy lub przewidywang liczbe godzin pracy
w ciggu miesigca lub tygodnia,

f) wysoko$c¢ wynagrodzenia okreslong stawkg godzinowsg lub

miesieczna,

g) zakres podstawowych obowigzkow w zwigzku z powierze-

niem pracy cudzoziemcowi.

Jezeli cudzoziemiec bedzie wykonywal prace w okresie krot-
szym niz miesigc, we wniosku o wydanie zezwolenia na prace
podaje sie przewidywang liczbe godzin pracy i wynagrodzenie
za caly okres pracy.

W zaleznosci od tego, wniosek dotyczy zezwolenia typu A czy
B, urzad bedzie wymagal innego zestawu dokumentow.

Natomiast dokumenty, ktére nalezy ztozy¢ niezaleznie od ty-
pu zezwolenia to:

— wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca,



114

Mariusz Migsko, Anna Nie¢-Mrzygltod, Problematyka...

dokumenty potwierdzajgce twojg tozsamos¢ jako praco-
dawcy,

kopie dowodu osobistego lub kopie wypelnionych stron
z danymi z dokumentu podrdzy —jesli dot. osoby fizycznej,
odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS) lub innego
wlasciwego rejestru, zawierajgcy aktualne dane na dzien
sktadania wniosku — dot. osoby prawnej,

umowa spotki — jesli dot. spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig w organizacji lub spotki cywilnej,

akt notarialny o zawigzaniu spotki — jesli dot. spotki akeyj-
nej w organizacji,

kopia wszystkich wypelnionych stron z waznego dokumen-
tu podrézy cudzoziemca, ktorego dotyczy wniosek, a w przy-
padku, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu
podrozy i nie ma mozliwosci jego uzyskania — kopia innego
waznego dokumentu potwierdzajgcego jego tozsamosc,
dowod wplaty zawierajacy nastepujgce dane,

nazwe podmiotu dokonujgcego wplaty (pelna nazwa oraz
adres siedziby pracodawcy),

dane cudzoziemca (pelne imie i nazwisko cudzoziemca,
dla ktorego wystepujesz z wnioskiem o wydanie zezwole-
nia na prace),

pelnomocnictwo — w przypadku gdy pracodawca nie skta-
da wniosku osobiscie.

Nie ma okreslonego terminu zlozenia wniosku, jednakze
procedura wydania zezwolenia na prace moze trwac¢ miesigc
(30 dni), a w szczegdlnie skomplikowanych przypadkach nawet
2 miesigce. Terminy sg liczone od dnia ztozenia kompletnego
i poprawnego formalnie wniosku, dlatego nalezy ztozy¢ wniosek
odpowiednio wcze$niej.

Formy ztozenia wniosku, zasadniczo:

1) droga elektroniczna

2) poczta tradycyjna

3) osobiste ztozenie wniosku w urzedzie — nalezy pamietac, ze

kazdy z urzedow wojewodzkich moze okresli¢ swoje zasa-
dy skladania wnioskow. Nalezy zatem zweryfikowac zasady
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obowigzujgce w danym urzedzie wojewddzkim, do ktorego
skladany jest wniosek.

Jezeli przedsigbiorca zamierza skorzystac¢ z pelnomocnika, to
nalezy pamieta¢ o dotgczeniu pelnomocnictwa.

Do wniosku wymagane bedg zasadniczo nastepujgce doku-
menty:

1

1

1.

2.
3.
. Odpis z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sg-

IS

® N> O

0.

1.

Wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Dowdd wniesienia oplaty;

Dowod osobisty;

dowego;

Umowa spotki;

Dokument podrézy cudzoziemca;

Dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe;
Dokumenty potwierdzajgce spelnienie wymagan przez
cudzoziemca lub przez pracodawce ubiegajgcego sie o ze-
zwolenie na prace;

Informacja o stanie zatrudnienia w podmiocie powierza-
jacym cudzoziemcowi wykonywanie pracy;

Zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu lub poniesio-
nej straty przez podmiot powierzajgcy wykonywanie pra-
cy jako ptatnika podatku dochodowego od os6b prawnych
w roku podatkowym poprzedzajgcym zlozenie wniosku;
Pelnomocnictwo w sprawach administracyjnych.

W zaleznosci od tego, czy staramy sie o zezwolenie typu A czy
B, urzad bedzie wymagal innego zestawu dokumentow.
Dokumenty, ktére sktadamy niezaleznie od typu zezwolenia:
— wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca,
Dokumenty potwierdzajgce tozsamos¢ pracodawcy:

kopie dowodu osobistego — dot. osoby fizycznej,

odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS) lub innego
wlasciwego rejestru, zawierajgcy aktualne dane na dzien
sktadania wniosku - dot. osoby prawnej,

umowa spotki — jesli reprezentowana jest spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig w organizacji lub spotke cywilna,
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— akt notarialny o zawigzaniu spotki — jesli reprezentowana
jest spotka akcyjng w organizacii,

— kopia wszystkich wypetnionych stron z waznego doku-
mentu podrozy cudzoziemca, ktérego dotyczy wniosek,
a w przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego
dokumentu podrozy i nie ma mozliwosci jego uzyskania —
kopia innego waznego dokumentu potwierdzajgcego jego
tozsamosc,

— dowod wplaty zawierajgcy nastepujgce dane: nazwe pod-
miotu dokonujgcego wplaty (pelna nazwa oraz adres sie-
dziby pracodawcy),

— dane cudzoziemca (pelne imie i nazwisko cudzoziemca,
dla ktérego wystepujemy z wnioskiem o wydanie zezwole-
nia na prace),

— pelnomocnictwo — w przypadku gdy pracodawca nie skta-
da wniosku osobiscie.

15.14. Weryfikacja dokumentow przez Urzad

Jezeli wniosek zawiera braki formalne, to urzgd wezwie do po-
prawienia btedow lub uzupelnienia brakujgcych dokumentdéw.
Wyznaczony termin to co najmniej 7 dni. Jesli btedy nie zosta-
ng poprawione w wyznaczonym terminie, wniosek nie zostanie
rozpatrzony.

Urzad moze rowniez wezwac cie do ztozenia wyjasnienia lub
doprecyzowania posiadanych przez urzad informacji w trakcie
postepowania. Urzad moze rowniez zgda¢ dostarczenia innych
dokumentéw lub do skladania zeznan potwierdzajacych oko-
licznosci, o ktorych mowa we wniosku.

15.15. Wydanie decyzji

Zezwolenie na prace typu A oraz B wydawane jest w formie de-
cyzji administracyjnej, w 3 egzemplarzach: jeden pozostaje
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w urzedzie, a dwa dostaje pracodawca. Jeden egzemplarz nalezy
przekazac cudzoziemcowi.

Wojewoda moze tez wydac¢ decyzje o odmowie wydania ze-
zwolenia na prace, jezeli z okolicznosci wynika, ze wniosek o wy-
danie zezwolenia na prace zostal ztozony dla pozoru, zezwolenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wy-
konywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajg-
cy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub powierzaniem
pracy innym osobom.

15.16. Czas oczekiwania

Zasadniczo do miesigca, termin moze sie jednak wydluzy¢ do
2 miesiecy cudzoziemcowi.

Jesli wojewoda wyemituje decyzje odmawiajgcg wydania ze-
zwolenia na prace, moze sie od niej odwola¢ w terminie 14 dni
od dnia odbioru decyzji.

15.17. Obowigzki pracodawcy zatrudniajgcego
cudzoziemca

Jesli cudzoziemiec posiada zezwolenie typu A, pracodawca musi:
— uwzgledni¢ w umowie z cudzoziemcem warunki okreslo-
ne w zezwoleniu na prace (wynagrodzenie co najmniej wy-
sokosci minimalnego wynagrodzenia i nie nizsze niz na
poréwnywalnych stanowiskach w firmie),

— zawrzec z cudzoziemcem umowe w formie pisemnej oraz
przedstawi¢ cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy
jej thumaczenie na jezyk dla niego zrozumialy,

— przekazac¢ cudzoziemcowi, ktérego dotyczy zezwolenie, je-
den egzemplarza zezwolenia na prace, w formie pisemnej,

- w przypadku zwiekszenia wymiaru czasu pracy cudzo-
ziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
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lub liczby godzin, w ktérych cudzoziemiec wykonuje pra-
ce na podstawie umowy cywilnoprawnej, podwyzszy¢ pro-
porcjonalnie wynagrodzenia cudzoziemca,

- informowa¢ cudzoziemca o dziataniach podejmowanych
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie lub przedtuzenie
zezwolenia na prace oraz decyzjach o wydaniu, odmowie
wydania lub uchyleniu zezwolenia,

- zachowywac¢ nalezytg staranno$¢ w postepowaniach o ze-
zwolenie, przedtuzenie i uchylenie zezwolenia na prace
cudzoziemeca,

— udostepnia¢ wojewodzie, terenowej jednostki organiza-
cyjnej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, konsulowi, or-
ganowi Panstwowej Inspekcji Pracy, organowi Krajowej
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej lub Policji
dokumenty potwierdzajgce wypelnienie powyzszych obo-
wigzkow sporzadzone w jezyku polskim lub przettuma-
czonych na jezyk polski.

15.18. Konieczno$¢ wyrobienia nowego zezwolenia

Zezwolenie na prace okresla warunki zatrudnienia konkretnego
cudzoziemca u wskazanego pracodawcy na opisanych w zezwo-
leniu warunkach. Przedsiebiorca posiada obowigzek wystgpie-
nia o nowe zezwolenie, jesli na tym samym stanowisku i na tych
samych warunkach chce zatrudni¢ innego cudzoziemca, a takze
jesli chce zmieni¢ warunki pracy, czyli stanowisko pracy, najniz-
sze mozliwe wynagrodzenie, wymiar czasu lub rodzaj umowy,
na podstawie ktorej pracuje cudzoziemiec (za wyjagtkiem zamia-
ny umowy cywilnoprawnej na umowe o prace).

15.19. Zmiana warunkow pracy i placy

W przypadku zezwolenia na prace oraz oswiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wszystkie zmiany
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dotyczgce warunkow pracy i ptacy co do zasady oznaczajg dla
pracodawcy obowigzek uzyskania dla cudzoziemca nowego ze-
zwolenia albo oswiadczenia.

15.20. Wykaz wyjatkow

W przypadku oswiadczenia nie trzeba aktualizowa¢ dokumen-
tow legalizacyjnych, jesli zmiana dotyczy:

- siedziby lub miejsca zamieszkania,

— nazwy lub formy prawnej podmiotu powierzajgcego wyko-
nywanie pracy cudzoziemcowi lub przejecia czy przejscia
zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,

— zastgpienia umowy cywilnoprawnej umowsg o prace,

- stawki wynagrodzenia — na korzys¢ osoby zatrudnione;.

W przypadku zezwolenia na prace nie trzeba aktualizowac

dokumentdéw legalizacyjnych, jesli zmiana dotyczy:

— nazwy stanowiska, na jakim cudzoziemiec wykonuje prace,
przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego obowigzkow,

— objecia cudzoziemca obnizonym wymiarem czasu pracy
wynikajgcym z innych przepisow,

— zastgpienia umowy cywilnoprawnej umowsg o prace,

— stawki wynagrodzenia — na korzysc¢ osoby zatrudnione;.

Jezeli planowana zmiana warunkow zatrudnienia nie dotyczy
takich sytuacji, konieczne bedzie uzyskanie nowego dokumentu
legalizacyjnego prace, przed wprowadzeniem tej zmiany.

W przypadku niektérych zmian, zwigzanych z zatrudnieniem
cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace, nalezy o nich
powiadomic¢ pisemnie wojewode w ciggu 7 dni od dnia zaistnie-
nia zmiany w odniesieniu do:

— siedziby lub miejsca zamieszkania,

— nazwy lub formy prawnej podmiotu powierzajgcego wyko-
nywanie pracy cudzoziemcowi lub przejecia czy przejscia
zakladu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,

— zmiany osoby reprezentujacej pracodawce zagranicznego,

— powierzenia cudzoziemcowi pracy o innym charakterze
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lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na
prace na okresy lgcznie nieprzekraczajgce 30 dni w roku
kalendarzowym pod warunkiem zachowania pozostatych
warunkow okreslonych w zezwoleniu na prace.
Niedochowanie obowigzku powiadomienia stanowi wykro-
czenie, zagrozone karg grzywny. W przypadku zezwolenia na
prace, jezeli praca cudzoziemca w innym charakterze lub na
innym stanowisku wymaga szczegdlnych zezwolen lub upraw-
nien, cudzoziemiec musi je posiadac.

15.21. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace —
zezwolenie jednolite

Cudzoziemiec wykonujacy prace na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, czyli zezwolenia jednolitego, musi wystg-
pic¢ do wojewody o zmiane zezwolenia w zakresie wymiaru czasu
pracy, rodzaju umowy, ptacy albo stanowiska. Cudzoziemiec nie
musi jednak wnioskowac o zmiane zezwolenia, ani informowac
WOJ jewody w przypadku:

zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania,

— nazwy lub formy prawnej podmiotu powierzajgcego wyko-

nywanie pracy cudzoziemcowi lub

— przejecia zakladu pracy lub jego czesci przez innego praco-

dawce lub przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce

- zastgpienia umowy cywilnoprawnej umowsa o prace

— zmiany nazwy stanowiska — jesli cudzoziemiec jednocze-

$nie zachowa ten sam zakres obowigzkow.

Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy ma obowigzek
przekazac¢ cudzoziemcowi dokumenty potrzebne do zlozenia
wniosku o zmiane zezwolenia:

Wazne jest aby w okresie oczekiwania na zmiane zezwolenia
jednolitego nalezy bezwzglednie zapewni¢ cudzoziemcowi takie
same warunki pracy i placy oraz stanowisko, jakie zostaly okre-
slone w dotychczasowym zezwoleniu.



Rozdzial XV. Wymogi zwigzane z zatrudnianiem... 121

15.22. Obowigzek informacyjny

W terminie 7 dni nalezy pisemnie powiadomic wojewode, ktory
wydal zezwolenie na prace, o tym ze:

— cudzoziemiec rozpoczgt prace o innym charakterze lub na
innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace,

— nastgpila zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, na-
zwy lub formy prawnej podmiotu powierzajgcego cudzo-
ziemcowi wykonywanie pracy lub przejecie zakladu pracy
lub jego czesci przez innego pracodawce,

— nastgpilo przejscie zakladu pracy lub jego czesci na inne-
go pracodawce,

- zmienila sie osoba reprezentujgca pracodawce,

— cudzoziemiec nie podjgl pracy w okresie 3 miesiecy od po-
czatkowej daty waznosci zezwolenia na prace,

— cudzoziemiec przerwal prace na okres przekraczajgcy 3
miesigce,

— cudzoziemiec zakonczyl prace wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace.

15.23. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace —
tzw. zezwolenie jednolite

Zezwolenie jednolite pozwala na legalizacje zarowno pobytu
jak i pracy w ramach jednej procedury. Procedura uzyskania
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, czyli zezwolenie jednoli-
te jest korzystna, gdyz wszystkie formalnosci legalizujgce pobyt
i zatrudnienie cudzoziemca odbywajg sie w ramach jednego
postepowania administracyjnego — cudzoziemiec nie musi od-
rebnie ubiegac sie o zezwolenie na pobyt (na przyklad o wize),
a pracodawca — o zezwolenie na prace. Wojewoda, ktory udzielit
jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium
Polski, wydaje cudzoziemcowi z urzedu karte pobytu. Karta po-
bytu, w okresie w ktorym jest wazna, potwierdza tozsamos¢ cu-
dzoziemca oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrdzy, do
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wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyska-
nia wizy.

Jednolite zezwolenie na pobyt czasowy i prace uprawnia za-
réwno do pobytu, jak i do pracy w Polsce na warunkach w wska-
zanych w zezwoleniu.

15.24. Podmiot skladajgcy wniosek

Whniosek o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace zawsze
sktada osobiscie cudzoziemiec, dla ktorego takie zezwolenie ma
by¢ wydane. Nie robi tego — tak jak to ma miejsce w przypadku
zezwolen na prace — pracodawca.

Cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek o wydanie zezwole-
nia jednolitego, jezeli zamierza przebywa¢ w Polsce dluzej niz
3 miesigce, a glownym celem jego pobytu jest wykonywanie pra-
cy na podstawie umowy o prace albo umowy cywilnoprawne;j.
Jednolite zezwolenie uprawnia do pracy na warunkach wskaza-
nych w tym zezwoleniu. Jesli zmieniajg sie warunki pracy, lub
cudzoziemiec chce zmieni¢ pracodawce musi wystgpic¢ o nowe
zezwolenie.

15.25. Wymogi konieczne do spelnienia, aby uzyskac¢
jednolite zezwolenie

Wojewoda udziela zezwolenia na pobyt czasowy i prace cudzo-
ziemcowi, ktory zamierza przebywac na terytorium Polski i wy-
konywac prace powyzej 3 miesiecy.

Cudzoziemiec musi mie¢ potwierdzenie, ze posiada ubezpie-
czenie zdrowotne — finansowane ze srodkéw publicznych (Naro-
dowy Fundusz Zdrowia) lub prywatne (polisa ubezpieczeniowa),
ktore bedzie pokrywato koszty leczenia na terytorium Polski.

Pracodaweca, ktory ma zatrudni¢ cudzoziemca starajgcego sie
o zezwolenie na pobyt czasowy i prace, musi spelni¢ nastepujace
warunki:
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— wynagrodzenie cudzoziemca nie bedzie nizsze niz wy-
nagrodzenie pracownikow wykonujgcych prace pordw-
nywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku,
w tym samym wymiarze czasu pracy,

— wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia cudzoziemca nie
bedzie nizsza niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace niezaleznie od wymiaru czasu pracy i rodzaju
stosunku prawnego stanowigcego podstawe wykonywania
pracy przez cudzoziemca — nawet jesli cudzoziemiec be-
dzie zatrudniony na czesc¢ etatu, jego wynagrodzenie nie
moze byc¢ nizsze niz ptaca minimalna. Wymog ten uwaza
sie za speiniony, gdy celem pobytu cudzoziemca na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy
na rzecz wiecej niz jednego podmiotu powierzajgcego wy-
konywanie pracy i suma wynagrodzen nie jest nizsza niz
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Cudzoziemiec sklada wniosek wraz z niezbednymi zalgczni-
kami do wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce swojego
pobytu. Wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i pra-
ce powinien by¢ zlozony osobiscie przez cudzoziemca, nie poz-
niej niz w ostatnim dniu legalnego pobytu na terytorium Polski.
Przy sktadaniu wniosku sg pobierane odciski linii papilarnych,
w zwigzku z tym cudzoziemiec nie moze zlozy¢ wniosku przez
pelnomocnika — musi to zrobi¢ osobiscie. Wniosek mozna wysta¢
pocztg — wtedy jako date zlozenia wniosku przyjmuje sie date
nadania korespondencji w placéwce pocztowe;j. Jest to zalecane
rozwigzanie, jesli cudzoziemiec do ostatniego dnia legalnego po-
bytu nie moze ztozy¢ wniosku osobiscie.

Jesli wniosek zostanie wystany drogg pocztows, wojewoda
wezwie cudzoziemca do urzedu, w celu dokonania pobrania od-
ciskow linii papilarnych.

Jezeli cudzoziemiec ztozy wniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace w trakcie legalnego pobytu i wniosek
ten nie bedzie zawieral brakow formalnych lub ewentualne bra-
ki formalne zostang uzupelnione w wyznaczonym terminie, wo-
jewoda zamies$ci w dokumencie podrozy cudzoziemca odcisk



124 Mariusz Migsko, Anna Nie¢-Mrzygtod, Problematyka..

stempla. Odcisk ten stanowi urzedowe potwierdzenie faktu zto-
zenia wniosku.

Pobyt cudzoziemca w Polsce jest legalny od dnia zlozenia
wniosku, do dnia, w ktorym decyzja w sprawie udzielenia ze-
zwolenia na pobyt czasowy stanie si¢ ostateczna. Umieszczenie
stempla w dokumencie podrozy nie uprawnia cudzoziemca do
podrdézowania po terytorium innych panstw obszaru Schengen.

Cudzoziemiec moze wyjecha¢ do kraju pochodzenia. Jesli
jednak pochodzi z panstwa objetego obowigzkiem wizowym,
aby powroci¢ do Polski, powinien uzyskac¢ wize. Praca w okresie
oczekiwania na zezwolenie jednolite Cudzoziemiec, ktory w ter-
minie zlozyl kompletny wniosek, ma prawo pracowa¢ w okresie
oczekiwania na wydanie zezwolenia jednolitego tylko wtedy, gdy
posiada tytul pobytowy na terytorium Polski, ktéry nie wyklucza
wykonywania pracy oraz spelnia jeden z ponizszych warunkow:

— mawazne zezwolenie na prace,

— posiada wazne os$wiadczenie pracodawcy wpisane do
ewidencji lub zarejestrowane przez wlasciwy powiatowy
urzad pracy,

— bezposrednio przed ztozeniem wniosku wykonywal prace
na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi i ubiega sie o udzielenie zezwole-
nia na pobyt czasowy i prace z uwagi na kontynuacje pracy
u tego samego pracodawcy, ktéry wezesniej zatrudnial cu-
dzoziemca przez okres nie krotszy niz 3 miesigce na tym
samym stanowisku na podstawie umowy o prace,

— jest zwolniony z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace.

Decyzja dotyczgca udzielenia zezwolenia jednolitego powin-
no zosta¢ wydana w ciggu 1 miesigca od dnia wszczecia poste-
powania.

W praktyce wszczecie postepowania jest uzaleznione od po-
siadania przez urzad wojewoddzki informacji (m.in. ze Strazy
Granicznej, Policji, ABW i innych organéw). To powoduje, ze
w zaleznosci od urzedu wojewddzkiego rozpatrujgcego wniosek,
procedura trwa srednio od 2 do 7 miesiecy, jednak w niektorych
przypadkach moze potrwac nawet rok.
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Jesli cudzoziemiec ma zostac zatrudniony na podstawie umo-
wy o prace lub umowy zlecenia to osobny dokument ubezpie-
czenia zdrowotnego nie powinien by¢ juz wymagany, poniewaz
cudzoziemiec bedzie objety obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym.

W decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy i prace wskazuje sie:

- podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy (pracodawce),

a w przypadku, gdy cudzoziemiec bedzie pracownikiem
tymczasowym — takze pracodawce uzytkownika

— stanowisko, na jakim cudzoziemiec ma wykonywac¢ prace

- najnizsze wynagrodzenie, ktéore moze otrzymywac¢ cudzo-

ziemiec na danym stanowisku

— Wwymiar czasu pracy

— rodzaj umowy, na podstawie ktoérej cudzoziemiec ma wy-

konywac¢ prace.

Jesli cudzoziemiec bedzie wykonywal prace u kilku praco-
dawcow, to te warunki okresla sie odrebnie dla kazdego z nich.
Nie bedg one jednak wskazane w zezwoleniu jednolitym, jeze-
li cudzoziemiec spelnia warunki do zwolnienia go z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace. W takim przypadku zezwolenie
okresla jedynie podstawe zwolnienia.

Zezwolenia na pobyt czasowy i prace udziela sie na czas okre-
$lony — nie krotszy niz 3 miesigce i nie dtuzszy niz 3 lata.

Nie ma mozliwosci przedtuzenia zezwolenia na pobyt czaso-
wy i prace. Cudzoziemiec, ktoremu konczy sie zezwolenie, moze:

a) ztozy¢ wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia jednolite-

go lub

b) wyjechac z Polski przed koncem waznosci zezwolenia.

Zmiana pracodawcy, pracodawcy uzytkownika lub warunkow
pracy wymaga zmiany jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy
i prace lub zlozenia wniosku o nowe zezwolenie. Do warunkow
pracy zalicza sie réwniez liczbe godzin pracy cudzoziemca.

Cudzoziemiec musi wystgpi¢ z wnioskiem o zmiane zezwo-
lenia lub wydanie nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
jesli pracodawca chce zmienic:
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— stanowisko, na jakim cudzoziemiec ma wykonywac prace

— najnizsze wynagrodzenie, ktéore moze otrzymywac¢ cudzo-
ziemiec na danym stanowisku

— Wwymiar czasu pracy

— rodzaj umowy, na podstawie ktoérej cudzoziemiec ma wy-
konywac prace.

15.26. Dodatkowe obowigzki cudzoziemca po uzyskaniu
zezwolenia

Cudzoziemiec przebywajgcy na terytorium Polski na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace jest zobowigzany zawiado-
mic¢ pisemnie wojewode, ktory udzielil tego zezwolenia, w ter-
minie 15 dni roboczych, o utracie pracy u ktoregokolwiek z pod-
miotéw powierzajacych wykonywanie pracy, wymienionych
w zezwoleniu.

Jezeli cudzoziemiec zamierza zmieni¢ pracodawce wskaza-
nego w zezwoleniu, musi zmieni¢ zezwolenie na pobyt czasowy
i prace lub uzyska¢ nowe zezwolenie. Jezeli cudzoziemiec za-
mierza wykonywac prace na innym stanowisku lub na innych
warunkach niz okreslone w zezwoleniu jednolitym bgdz u inne-
go pracodawcy uzytkownika — gdy jest pracownikiem tymczaso-
wym — musi wnioskowa¢ o zmiane zezwolenia.

Zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy
prawnej podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzo-
ziemcowi, przejecie pracodawcy lub jego czesci przez innego
pracodawce, przejscie zakladu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce, zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowsg o pra-
ce, zmiana nazwy stanowiska, na jakim cudzoziemiec wykonuje
prace, przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego obowigz-
kow lub — nie wymagajg zawiadomienia wojewody ani zmiany
lub wydania nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

Natomiast kazdorazowa zmiana w zakresie wymiaru czasu
pracy lub godzin wymaga zmiany zezwolenia.
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15.27. Odmowa wydania zezwolenia

Wojewoda odmowi wydania zezwolenia m.in. jesli:
- cudzoziemiec:

a) nie spelnia wymogdéw ze wzgledu na deklarowany cel
pobytu lub okolicznosci, ktére sg podstawg ubiegania
sie o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy
niz 3 miesigce,

b) zawarl we wniosku nieprawdziwe dane lub fatszywe in-
formacje, postuzyt sie falszywymi dokumentami, zeznat
nieprawde lub zatail prawde,

c) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, popelnio-
ne w zwigzku z postepowaniem w sprawie udzielenia
mu zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

d) ztozyt wniosek podczas nielegalnego pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym te-
rytorium nielegalnie

— pracodawca:

a) nie posiada srodkow finansowych ani zrédel dochodu
niezbednych do pokrycia zobowigzan zwigzanych z po-
wierzeniem pracy lub nie prowadzi rzeczywistej dziatal-
nosci gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajg-
cej powierzenie pracy cudzoziemcowi w danym okresie,
w szczegolnosci, gdy jego dzialalnosc zostata zawieszo-
na, wykreslona z rejestru lub jest w trakcie likwidacji,

b) przedstawil w zalgczniku do wniosku nieprawdziwe da-
ne lub falszywe informacje, postuzy! sie falszywymi do-
kumentami, zeznat nieprawde lub zatait prawde,

¢) prawomocnym wyrokiem sgdu zostal uznany za winne-
go wykroczenia zwigzanego z nielegalnym zatrudnia-
niem cudzoziemca lub w ciggu 2 lat zostal ponownie
uznany za winnego popetnienia tego samego czynu,

d) jest karany za popelnienie przestepstwa przeciwko pra-
wom o0sob wykonujgcych prace zarobkows,
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e) jest karany za popelnienie przestepstwa przeciwko wia-
rygodnosci dokumentow w zwigzku z postepowaniem
o wydanie zezwolenia na prace lub jest podmiotem za-
rzadzanym lub kontrolowanym przez taka osobe,

f) jest karany za przestepstwo handlu ludzmi lub jest pod-
miotem zarzgdzanym lub kontrolowanym przez takg
osobe.

W przypadku gdy wojewoda wyda decyzje odmawiajgcg wyda-
nia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, wowczas cudzoziemiec
moze ztozy¢ od niej odwotanie za posrednictwem wojewody do
w ciggu 14 dni od jej otrzymania. Prawo odwotania od tej decy-
zji przystuguje wylgcznie cudzoziemcowi (a nie potencjalnemu
pracodawcy).

15.28. Zmiana jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy
i prace

Cudzoziemiec powinien ztozyc¢ wniosek do wlasciwego wojewo-
dy o zmiane jednolitego pozwolenia na pobyt i prace, jesli nastg-
pila zmiana:
- stanowiska, na jakim cudzoziemiec ma wykonywac prace,
— najnizszego wynagrodzenia, ktére moze otrzymywac cu-
dzoziemiec na danym stanowisku,
— Wwymliaru czasu pracy,
- rodzaju umowy, na podstawie ktorej cudzoziemiec ma wy-
konywa¢ prace.
W przypadku zmiany takiego pozwolenia na pobyt czasowy
i prace okres waznosci pozwolenia pozostaje bez zmian (czyli
zmiana nie powoduje wydluzenia waznosci pozwolenia).
Nie wymaga zmiany lub wydania nowego jednolitego pozwo-
lenia na pobyt czasowy i prace:
— zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub for-
my prawnej pracodawcy,
— przejecie pracodawcy lub jego czesci przez innego praco-
dawce,
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— przejscie zakladu pracy lub jego czesci na innego praco-
dawce,

- zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowsa o prace

- zmiana nazwy stanowiska, na jakim cudzoziemiec wyko-
nuje prace, przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego
obowigzkow

15.29. Powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy

W nastepstwie wejscia w zycie przepisow o pomocy obywatelom
Ukrainy mozliwe jest powierzenie pracy obywatelowi Ukrainy
na postawie darmowego powiadomienia, ktore nalezy ztozyc
elektronicznie przez praca.gov.pl. Jesli obywatel Ukrainy wje-
chat do Polski ze wzgledu na dziatania wojenne w okresie od
dnia 24 lutego 2022 r.i jego pobyt w RP zostal uznany za legalny
do dnia 4 marca 2024 r. (ochrona czasowa) to jego prace moz-
na zalegalizowac wylgcznie na podstawie powiadomienia o po-
wierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. Ww. pobyt
nie daje uprawnienia do legalnego podjecia pracy na podstawie
oswiadczenia lub zezwolenia na prace, w tym zezwolenia na pra-
Ce SeZonows.

15.30. Zasady powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy
na podstawie powiadomienia

Powiadomienie sklada pracodawca lub jego pelnomocnik do
powiatowego urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu na swojg sie-
dzibe lub miejsce zamieszkania w terminie 14 dni od podjecia
pracy przez cudzoziemca. Praca cudzoziemca w zwigzku ze zlo-
zonym powiadomieniem bedzie legalna pod warunkiem, ze: jest
on obywatelem Ukrainy przebywajgcym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jest obywatelem Ukrainy, ktory
wjechat legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tery-
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torium Ukrainy w zwigzku z dziatlaniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium tego panstwa w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (pobyt na terytorium RP uznaje sie za legalny do
dnia 4 marca 2024 r.— ochrona czasowa).

Na takich samych zasadach jak obywatel Ukrainy, prace moze
podjac¢ jego malzonek niemajgcy obywatelstwa ukrainskiego,
jesli wjechatl legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi pro-
wadzonymi na terytorium tego panstwa w okresie od dnia 24 lu-
tego 2022 r. Powiadomienie uprawnia cudzoziemca do wykony-
wania pracy bez obowigzku posiadania zezwolenia na prace, czy
oswiadczenia. Obywatele Ukrainy mogg réwniez podejmowac
prace na podstawie o$wiadczen, czy zezwolen na prace Informa-
cje o zatrudnianiu cudzoziemcdédw spoza UE i EOG.

Ztozenie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy nie podlega oplacie. Skladane powiado-
mienia nie podlegajg weryfikacji, Urzad Pracy prowadzi jedynie
ich ewidencje. Zmiana pracodawcy wymaga uzyskania nowego
powiadomienia. Nowe powiadomienie na aktualne dane nalezy
ztozyc¢ rowniez w przypadku obnizenia: wysokosci wynagrodze-
nia, liczby godzin pracy lub wymiaru czasu pracy. Nie ma moz-
liwosci wycofania/anulowania, ani skorygowania ztozonego po-
wiadomienia.

Nie kazde zawarcie z cudzoziemcem kolejnej umowy, wigze
sie z koniecznoscig zlozenia nowego powiadomienia o podjeciu
pracy. Jezeli z cudzoziemcem zostanie zawarta kolejna umowa
zawierajgca takie same warunki jak dotychczas, wowczas mamy
do czynienia z kontynuacjg pracy a nie jej podjeciem, a zatem
zlozenie nowego powiadomienia nie jest wymagane. W tej sytu-
acji wystarczajgce jest powiadomienie ztozone na poczatku po
podjeciu pracy na podstawie pierwszej umowy. Ww. zaleznosc
dziata pod warunkiem, ze kolejne umowy byty zawierane bezpo-
srednio jedna po drugiej. Przerwy pomiedzy kolejnymi umowa-
mi skutkujg koniecznoscig ztozenia nowego powiadomienia, do
kazdej z tych umow.
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Jezeli uptyngl termin przeznaczony na ztozenie powiadomie-
nia pracodawca nie ma mozliwosci doprowadzenia do sytuacji
zgodnej z prawem poprzez wystanie powiadomienia po okresie
14 dni. W takim przypadku konieczne jest ponowne powierze-
nie pracy temu cudzoziemcowi (nawigzanie nowej umowy), od
ktorego liczony jest nowy okres 14 dni przewidziany na ztozenie
powiadomienia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Podsumowujgc, niezmiernie wazng kwestia w aspekcie ewen-
tualnego zarzutu w postaci nielegalnego zatrudnienia cudzo-
ziemca jest okolicznosc, ze w sytuacji gdy cudzoziemiec swiadczy
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, co jest oczywiscie
dopuszczalne w $wietle obowigzujgcych uregulowan prawnych,
i jesli podstawg dopuszczenia do pracy jest zezwolenie na pra-
ce, zezwolenie na pobyt czasowy i prace lub oswiadczenie o po-
wierzeniu pracy, nie jest dopuszczalne zwiekszenie okreslonej
w tych dokumentach liczby godzin pracy cudzoziemca w tygo-
dniu lub w miesigcu, — bez uprzedniej zmiany tresci zezwolenia
wydania nowego zezwolenia bgdz wpisania do ewidencji oswiad-
czen w PUP nowego oswiadczenia, ktore uwzglednia te zmiane.
Takie stanowisko bezwzglednie prezentuje aktualnie Panstwo-
wa Inspekcja Pracy. Zatem nie ma mozliwo$ci powierzenia cu-
dzoziemcom s$wiadczgcym ustugi na podstawie umow cywilno-
prawnych pracy w wymiarze innym niz wskazane w stosownych
zezwoleniach. W przeciwnym razie, organ kontrolny postawi
przedsiebiorcy zarzut nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca.

15.31. Zmiana zatrudnienia z umowy o prace na umowe
cywilnoprawng

Procedura przejs$cia z umowy o prace na umowe cywilnoprawng
(np. Umowe o swiadczenie ustug kierowania pojazdami):

1. Z inicjatywg wypowiedzenia umowy o prace powinien wy-
stapi¢ Pracownik/Kierowca. Sklada on wypowiedzenie
umowy o prace z zachowaniem okresu wypowiedzenia wla-
Sciwego dla jego okresu zatrudniania.
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2. W przypadku braku mozliwosci uzyskania wypowiedzenia

umowy o prace z inicjatywy pracownika/kierowcy, wow-
czas rozwigzanie umowy o prace moze (w ostatecznosci)
nastgpic¢ za porozumieniem stron, w ktorym ustala sie, ze
umowa ulega rozwigzaniu sie w Scisle okreslonym dniu
(np. w dniu zawarcia porozumienia). Jednocze$nie praco-
dawca powinien by¢ w stanie wykaza¢, ze to pracownik jest
strong wypowiadajgcg umowe o prace. W zadnym wypad-
ku strong faktycznie inicjujgaca rozwigzanie umowy o pra-
ce nie moze by¢ pracodaweca.

Z perspektywy pracodawcy optymalne byloby aby roz-
wigzanie umowy o prace odbylo sie za pomocg wypowie-
dzenia umowy przez pracownika. Nalezy rowniez miec
na uwadze, ze w przypadku rozwigzania umowy na mocy
porozumienia stron, w przypadku wiekszej ilo$ci pracow-
nikow w jednym czasie, zastosowanie mogg mie¢ przepisy
dotyczace zwolnien grupowych.

. Wprzypadku, kiedy Pracownik wypowiedzial umowe o pra-

ce, zgodnie z pkt. 1, strony ustalajg weczesniejszy termin
rozwigzania umowy, zgodnie z art. 36 § 6 Kodeksu Pracy,
ktoérego brzmienie jest nastepujace: ,Strony mogq po doko-
naniu wypowiedzenia umowy o prace przez jedng z nich usta-
lic wezesniejszy termin rozwigzania umowy; ustalenie takie
nie zmienia trybu rogwigzania umowy o prace”. Na podstawie
powyzszej regulacji, mozliwe jest skrocenie okresu wypo-
wiedzenia i ustalenie, ze uptywa on w danym dniu o wska-
zanej godzinie (np. w dniu zlozenia wypowiedzenia przez
pracownika), co umozliwi plynne przejscie z zatrudnienia
w trybie umowy o prace na umowe cywilnoprawng, gdyz
mozemy dostosowac ostateczng date zakonczenia stosun-
ku pracy do daty wydania nowego dokumentu uprawniajg-
cego cudzoziemca do pracy na podstawie umowy cywilno-
prawnej — cyt. ,§ 6. Strony mogq po dokonaniu wypowiedzenia
umowy o prace przez jedng z nich ustali¢ wczesniejszy termin
rozwigzania umowy; ustalenie takie nie zmienia trybu rozwig-
zania umowy o prace”.
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4. Strony zawierajg nowg umowe cywilnoprawng, w ktorej
podstawa wynagrodzenia zasadniczego, bedzie wyzsza od
dotychczasowego przyktadowo o 100 zt brutto.

5. Nie ma przeciwwskazan, aby wypowiedzenie umowy o pra-
ce i zawarcie nowej umowy cywilnoprawnej nastgpito
w tym samym dniu.

W przypadku zezwolenia na prace oraz oswiadczenia o po-
wierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wszystkie zmia-
ny dotyczgce warunkéw pracy i placy, w tym zastgpienie umowy
o prace umowa cywilnoprawng wigzg sie z obowigzkiem uzyska-
nia nowego zezwolenia/o$wiadczenia dla cudzoziemca.

Wyjatkiem od tej zasady jest zastgpienie umowy cywilnopraw-
nej umowsg o prace (w przypadku zezwolenia na prace/oswiad-
czenia) powierzenie cudzoziemcowi pracy o innym charakterze
lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace na
okresy tgcznie nieprzekraczajgce 30 dni w roku kalendarzowym
pod warunkiem zachowania pozostatych warunkéw okreslonych
w zezwoleniu na prace. Przy czym, jezeli praca w innym charak-
terze lub na innym stanowisku wymaga szczegdlnych zezwolen
lub uprawnien, to cudzoziemiec musi je posiadac¢ (tylko w przy-
padku zezwolenia na prace), objecie cudzoziemca obnizonym
wymiarem czasu pracy (tylko w przypadku zezwolenia na prace).

W tych przypadkach, musisz jedynie powiadomic¢ pisemnie
o tym fakcie odpowiednio wojewode lub staroste w ciggu 7 dni
od dnia zaistnienia tej zmiany. Niedochowanie tego obowigzku
stanowi wykroczenie, zagrozone karg grzywny.

15.32. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace —
zezwolenie jednolite (Karta pobytu)

W przypadku, gdy cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace (zezwolenia jednolitego),
zmiana warunkow pracy, placy albo stanowiska wigze sie z ko-
niecznoscig wystgpienia przez cudzoziemca do wojewody jedy-
nie o zmiane zezwolenia, a nie o wydanie nowego zezwolenia.
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W okresie oczekiwania na zmiane zezwolenia jednolitego na-
lezy zapewnic¢ cudzoziemcowi takie same warunki pracy i ptacy
oraz stanowisko, jakie zostaly okreslone w dotychczasowym ze-
zwoleniu/oswiadczeniu.

W nastepstwie wejscia w zycie przepisow o pomocy obywate-
lom Ukrainy mozliwe jest powierzenie pracy obywatelowi Ukra-
iny na postawie darmowego powiadomienia.

Powiadomienie legalizuje prace cudzoziemca w okresie jego
legalnego pobytu na terytorium Polski bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na prace, czy oswiadczenia. Powiadomienie nale-
zy ztozy¢ elektronicznie przez praca.gov.pl.

Powyzsze rozwigzania umozliwiajg nie ubiegac¢ si¢ o nowe
zezwolenie/o$wiadczenie dla obywatela Ukrainy w zwigzku
ze zmiang dotychczasowych warunkéw pracy i placy w posta-
ci zastgpienia umowy o prace umowsa cywilnoprawng. Wystar-
czy wiec rozwigza¢ umowe o prace, a o zatrudnieniu obywatela
Ukrainy powiadomi¢ wlasciwy powiatowy urzad pracy.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wy-
konywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym whrew prze-
pisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego;

Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia
18 lipca 2022 r. w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowsi;

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r;
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa.



Rozdzial XVI

Nowe zasady

delegowania pracownikow

do krajow Unii Europejskiej
obowigzujgce po 2 maja 2018 r.

16.1. Wstepna analiza nowych zasad delegowania
pracownikow

Od 2 maja 2018r. obowigzujg nowe zasady uzyskania dokumen-
tu Al na mocy ktorego mozna delegowac w prostszy sposob kie-
rowcow spoza UE np. z Ukrainy, Bialorusi itp. Zaswiadczenie
A1l to dokument potwierdzajacy, iz dowolny pracownik — w tym
takze obcokrajowiec spoza UE, podlega regulacjom w zakresie
ubezpieczenia w danym panstwie Unii Europejskiej np. w Pol-
sce. ZUS wyjasnia, ze — cyt. ,Zaswiadczenie potwierdza, e w okre-
sie pracy za granicq witasciwe jest ustawodawstwo polskie, a wiec
sktadki powinny by¢ optacane w Polsce”.

Dotychczasowe problemy wynikaly z niejednolitej interpreta-
cji przez oddziaty ZUS pojecia ,legalnego zamieszkania”. Autorzy
niniejszej monografii brali bezposredni udzial w pracach nad
powyzszymi zmianami z ramienia Kancelarii Prawnej Viggen
Sp.j. oraz Stowarzyszenia URKSITD ,Najlepsza Droga” i zapropo-
nowali nowe, bardziej liberalne zasady nabycia zaswiadczenia
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A1, ktéore w ogromnej mierze zostaly uwzglednione i powinny
zakonczy¢ wielomiesieczne problemy pracodawcow z nabywa-
niem dokumentu Al.

Ulatwienia byly absolutnie konieczne, poniewaz wiele pol-
skich firm transportowych skarzylo sie na powazny brak kie-
rowcow na rynku pracy. W efekcie koniecznoscig stato sie za-
trudnianie ich z Ukrainy i innych krajow spoza UE. Niestety,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przez wiele miesiecy wydawat
decyzje odmowne ws. wydawania zaswiadczenia Al (ktore po-
twierdza odprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne
w Polsce). Zatrudnienie obcokrajowca spoza UE i delegowanie
go to pracy w krajach UE, bez uzyskania poswiadczenia A1, nie-
sie dla polskich pracodawcow bardzo powazne konsekwencje,
dwojakiego rodzaju:

1) wynagrodzenie nalezy ,oskladkowac” (za wyjatkiem opo-
datkowania) w kraju, do ktorego delegowany jest pracow-
nik i w tym tez kraju nalezy je uisci¢;

2) pracownik pozbawiony jest ubezpieczenia EKUZ.

16.2. Konsultacje w Ministerstwie Rodziny Pracy
i Polityki Spolecznej

W celu rozwigzania tego bardzo waznego problemu dla polskich
pracodawcow, 27 pazdziernika 2017 r. odbylo sie¢ w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej robocze spotkanie
Wiceministra Marcina Zielenieckiego oraz Naczelnik Departa-
mentu Ubezpieczen i Skladek Anny Nowickiej a takze Pani Pre-
zes ZUS prof. Gertrudy Uscinskiej z przedstawicielami srodo-
wisk pracodawcow. W spotkaniu uczestniczyli w szczegdlnosci
przedstawiciele Kancelarii Prawnej Viggen dr Mariusz Migsko
(reprezentujgcy Stowarzyszenie Uczestnikow Rynku Komunika-
cji Samochodowej i Transportu Drogowego ,Najlepsza Droga”),
przedstawiciele OZPTD (Andrzej Bogdanowicz), przedstawiciel
ZMPD (Piotr Mikiel), Piotr Ozimek z EPO Trans wraz zastepcg
prawnym (Joanng Jasiewicz) oraz przedstawiciele innych orga-
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nizacji pracodawcow. Podczas spotkania w Ministerstwie Pracy
problem odmowy wydawania zaswiadczen Al dla kierowcow
z Ukrainy i innych panstw trzecich, zostat bardzo szeroko omo-
wiony. Przede wszystkim podkreslano, ze wbrew propozycji
przedstawicieli ZUS, pojedynczy kierowca nie potrzebuje wynaj-
mowac catego mieszkania w Polsce, gdyz pracujgc w transporcie
miedzynarodowym jedynie niewielkg czes$¢ czasu spedza w na-
szym kraju.

Jednym z kluczowych elementéw spotkania okazala sie pro-
pozycja przedstawicieli Kancelarii Prawnej Viggen sp.j., (auto-
row niniejszego opracowania), ktorzy zaproponowali, aby ZUS
odstgpit od praktyki doktadnej weryfikacji warunkow zwigza-
nych z ustaleniem tzw. ,0srodka 2yciowego pracownika” na tery-
torium Polski. Dr Migsko, przytoczyt tres¢ art. 11 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 987/2009 i wykazal,
ze ZUS naduzywa wlasnych uprawnien. Wskazano bowiem, iz
z tresci przywolanego uregulowania wynika expressis verbis, iz
przestanki ustalenia osrodka zyciowego pracownika wskazane
W rzeczonym przepisie powinny byc¢ brane pod uwage nie przez
ZUS (podczas oceny zasadnosci wydania zaswiadczenia Al), lecz
miedzy organami panstw czlonkowskich, gdyby zaistniatl spor
w przedmiotowym zakresie.

Miato to kluczowe znaczenie dla dalszego przebiegu nego-
cjacji ze strong rzgdowsa, poniewaz dr Migsko wykazal, iz ZUS
(prawdopodobnie nieswiadomie) mylnie stosowal wspomniany
przepis w relacji do poszczegolnych pracodawcow (stawiajac za-
wyzone wymagania dla pracodawcow).

W konsekwencji dr Migsko przedstawil propozycje nowego
sposobu ustalania osrodka 2Zyciowego pracownika mobilnego,
czyli na podstawie wyktadni jezykowej (opartej na wersji an-
gielskiej i niemieckiej) art. 1 lit. j) rozporzgdzenia 883/2006 WE,
ktory definiuje osrodek zyciowy pracownika jako miejsce, gdzie
osoba ,zwykle przebywa”, a nie gdzie ,zamieszkuje”.

Poczatkowo propozycja ta nie spotkata sie z przychylnoscig
przedstawicieli ZUS i MRPiPS, lecz dr Migsko z KPV, przytoczyt
oryginalng tres¢ przedmiotowego rozporzgdzenia w wersji jezy-
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kowej niemieckiej, gdzie sformutowano te kwestie jako ,,gewon-
lichen Aufenthalt” oraz angielskiej: ,habitual residence”. Znaczg
one mniej wiecej tyle, co ,zwykty pobyt”.

Dr Migsko wykazal wiec, ze w wyniku niedokladnego ttuma-
czenia rozporzadzenia, ZUS na podstawie polskiej wersji jezyko-
wej wymagat od pracodawcéw wykazania (az) miejsca ,zamiesz-
kania”, zamiast po prostu faktu ,zwyktego pobytu” w Polsce.

Kwestia ta miata dalekosiezne skutki praktyczne, poniewaz
dotychczas ZUS oddalal wnioski o poswiadczenia A1, gdy arbi-
tralnie uznal, ze warunki lokalowe zamieszkania odbiegaja od
wyobrazenia urzednikow. Np. urzednicy ZUS uznawali, ze 1 pra-
cownik, powinien dysponowac jednym calym mieszkaniem, po-
mimo, ze pracownik wykonujgcy prace mobilng w krajach UE,
praktycznie w nim nie przebywal. Na skale masowg odmawiano
wydawania Al, gdy mieszkanie wynajmowal wiecej niz jeden
pracownik. Nieco uprzedzajgc, mozna w tym miejscu wskazac, iz
aktualnie (od 2 maja 2018 r.) ZUS nie bedzie weryfikowat juz wa-
runkow ,zamiesgkania”, lecz ograniczy sie do ustalenia ,zwyktego
pobytu” w Polsce.

Dr Mariusz Migsko — zaproponowal, wiec oficjalnie rezygna-
cje z weryfikacji warunkéw ,zamieszkania” na rzecz potwier-
dzenia ,zwyklego pobytu” na terenie Polski i stosowanie przez
ZUS, wymagan okreslonych w wersji jezykowej niemieckiej oraz
angielskiej (czyli bardziej liberalnej i jednocze$nie zgodnej z in-
tencjg legislatora unijnego). ZUS wespot z MRPiPS, uwzglednili
przedmiotowe propozycje.

16.3. Dalsze konsultacje z MRPiPS oraz ZUS

W oficjalnym pismie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
z 8 listopada 2017 r,, dr Migsko ztozyt pisemne wnioski dotyczg-
ce zarowno wytycznych do wydawania zaswiadczen Al, jak i do
formularza zawierajgcego wniosek o wydanie zaswiadczenia
Al. Przede wszystkim powtdrzono propozycje dotyczace ustala-
nia ,zwyktego pobytu” zamiast miejsca ,zamieszkania”.
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W materii legalnosci zatrudnienia ztozono propozycje, by
wystarczajgcymi przestankami do wydania Al byly zezwolenia
na:

— stalg rezydenture dlugoterminows,

— zezwolenie na pobyt czasowy i staly oraz

— oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywaniu pracy

cudzoziemcowi.

W kwestii legalnosci pobytu zaproponowano, by przestanke
spetniaty wizy typu D:

,05” — wykonywanie pracy przez cudzoziemca w okresie nie-
przekraczajgcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na
podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy;
,06” —wykonywanie pracy na podstawie dokumentow innych
niz oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemco-
wi np. zezwolenie na prace;

»,19” —repatriacja do Polski.

Poniewaz pierwotnie ZUS i MRPiPS obstawato, przy koncepcji
wynajecia (calego) 1 mieszkania w przeliczeniu na jednego pra-
cownika mobilnego, dr Migsko zaproponowat liberalizacje tego
wymagania do 8 m? na osobe, co spelniatoby standardy hotelu
jednogwiazdkowego. Propozycja zakladata takze, iz kierowca po-
winien przebywac w ciggu 8 rozpoczetych dob kalendarzowych
na terenie Polski (kierowcy sg specyficzng grupg zawodows, spe-
dzajgcg niewielky czes$¢ czasu w mieszkaniu). Od koncepcji tej
jednak odstgpiono w dalszym toku prac, poniewaz ZUS i MR-
PiPS przyjely ostatecznie korzystniejszg interpretacje, (zapropo-
nowang pierwotnie przez dr. Mariusza Migsko), odstgpienia od
ustalenia miejsca ,zamieszkania” na rzecz wykazania ,zwyklego
pobytu” w Polsce.

Dr Migsko zglosil rowniez szereg propozycji poprawek pro-
jektu formularza o informacje w sprawie miejsca zamieszkania
obywatela panstwa trzeciego. Dotyczyly one kwestii technicz-
nych i brakéw w rubrykach, a takze niedoskonalosci natury
merytorycznej (np. proponowano dookreslenie kwestii rodzaju
wykonywanej umowy, kwestii dotyczgcych formy zamieszki-
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wania tzn. dodanie opcji o niesamodzielnym wynajmie pokoju
lub mieszkania oraz dookreslenia rubryki o sytuacji rodzinnej).
Kolejne uwagi dotyczyly obowigzku podatkowego oraz danych
o pobycie w Polsce. Wiekszo$¢ wnioskow zostata zaakceptowana
i wdrozona do porzgdku prawnego.

16.4. Nowe Warunki wydawania poswiadczenia A1

W wyniku dlugich (wielomiesiecznych) prac, w ktorych uczestni-
czyla Prezes ZUS oraz dr Mariusz Migsko i Anna Nie¢ Mrzygtod,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, po konsultacjach z Minister-
stwem Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz strong spotecz-
ng, ostatecznie wydal nowe wytyczne dotyczgce wydawania
zaswiadczenia Al dla pracownikow pochodzgcych z panstw
trzecich i delegowanych do krajow UE/EOG/Szwajcarii.

Nalezy podkresli¢, ze wytyczne majg charakter erga omnes,
czyli dotycza ogolnie pracownikow delegowanych (a nie tylko
kierowcow).

Aby uzyska¢ zaswiadczenie Al nalezy spelnia¢ kumulatyw-
nie dwie przestanki:

1) obcokrajowiec musi posiada¢ pozwolenie na prace oraz le-

galnie przebywac¢ w Polsce;

2) obcokrajowiec musi przedstawi¢ w ZUS Certyfikat Rezy-

dencji Podatkowej.

Zaswiadczenie Al uzyska sie jesli pracownik posiada jeden
z nizej wymienionych dokumentdéw, ktéry uprawnia go do po-
bytu w Polsce:

— zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

— zezwolenie na pobyt staty,

— zezwolenie na pobyt czasowy oraz prace,

— wiza Schengen lub wiza krajowa wydana w celu:

a) wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajagcym 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie
wpisanego do ewidencji oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi — art. 60 ust. 1 pkt 5
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ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U.z 2017 r. poz. 2206, z pdzn.zm.),

b) wykonywania pracy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w okresie nieprzekraczajg-
cym 9 miesiecy w roku kalendarzowym — art. 60 ust. 1
pkt 5a ustawy o cudzoziemcach,

c) wykonywania pracy innej niz okreslona w art. 60 pkt
5 i 5a ustawy o cudzoziemcach— art. 60 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy.

Nalezy tu podkresli¢, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przyjeto w tej
materii wszystkie postulaty Kancelarii Prawnej Viggen Sp.j, re-
prezentujacej Stowarzyszenie URKSIiTD ,Najlepsza Droga”. Po-
czgtkowo nie uwzgledniano w tym katalogu wiz Schengen lub
wiz krajowych w celu wykonywania pracy na podstawie oswiad-
czenia o powierzeniu wykonywania pracy.

Nalezy jednak pozytywnie oceni¢ postawe organdéw panstwo-
wych w tej kwestii i fakt, ze przychylily sie do wnioskow strony
spotecznej. Jest to niewatpliwie ogromny sukces dla branzy TSL
oraz innych przedsiebiorstw.

Ponadto, by uzyskac¢ zaswiadczenie Al nalezy sie legitymowac
Certyfikatem Rezydencji Podatkowej. Przestanka rezydentury
podatkowej byla pierwotnym pomystem Ministerstwa RPIPS
oraz ZUS. Dzigki temu jest wzmocniona wiez z krajem i kolej-
ny argument dla organéw innych krajow cztonkowskich w razie
sporu kompetencyjnego w sprawie prawa wtasciwego dla zabez-
pieczenia spotecznego. Jest to niestety kolejne obcigzenie admi-
nistracyjne, ale poniekad konieczne, by wzmocni¢ wiez z krajem
oraz w razie stosowania art. 11 rozporzgdzenia 987/2009 mozna
by bylo sie bronic przed ewentualnym ptaceniem sktadek w in-
nych panstwach cztonkowskich.



Rozdziat XVII

Zasady nabycia
certyfikatu rezydenta podatkowego
przez pracownika delegowanego

Certyfikat Rezydencji Podatkowej uzyskuje sie we wlasciwym
dla miejsca zamieszkania urzedzie skarbowym. Potwierdza on
miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych. Wniosek o wyda-
nie CSR nalezy wnies¢ na formularzu CFR-1. Od wniosku pobie-
ra sie oplate skarbowg w wysokosci 17,00 zi. Bez niego ztozenie
wniosku o wydanie zaswiadczenia Al jest bezcelowe. Ponadto
nalezy ztozyc¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia Al na formula-
rzu US-54.

Obligatoryjnie nalezy wypelnic¢ sekcje formularza to 1-6, czyli
adres w panstwie pochodzenia, adres w panstwie pobytu, dane
o pobycie w Polsce, dokument, ktéory uprawnia Cie do pobytu
w Polsce oraz obowigzek podatkowy. W przypadku pominiecia
wypelnienia przywotanych sekcji, ZUS wezwie do uzupelnienia
brakoéw. Przez to postepowanie wydluzy sie. Pozostate sekcje
(dziatalnos¢ niezarobkowa oraz inne okolicznos$ci) majg charak-
ter informacyjny, ale zalecamy, by je wypelni¢, gdyz bylyby one
pozniej przydatne przy sporze kompetencyjnym z innymi orga-
nami krajow cztonkowskich.

ZUS odstapil od szczegotowego ustalania miejsca zamieszka-
nia oraz wchodzenia czesto w bardzo szczegétowe dochodzenie,
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co do kwestii rodzinnych oraz osobistych. Dzieki temu kierowcy
oraz inni pracownicy delegowani bedg mogli otrzymac zaswiad-
czenie Al na podstawie obiektywnych przestanek, a nie inter-
pretacji urzednika ZUS.

Na szczescie konczy sie praktyka, wedle ktorej wystepowata
réznorodnos$c¢ w interpretacji przepisow. Przede wszystkim na-
lezy podziekowac kierownictwu ZUS, Ministerstwu Rodziny Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przed-
stawicielom branzy transportowej jak cho¢by prezesa Ozimka,
OZPTD, ZMPD oraz innych organizacji, ktore braly udziat w kon-
sultacjach spotecznych nad zmianami w wydawaniu zaswiad-
czen Al. Jest to nie tylko sukces branzy TSL, ale tez wielkie udo-
godnienie dla dziesigtek tysiecy przedsiebiorcow m.in. z branzy
budowlanej, ustug, rolnictwa oraz innych delegujacych pracow-
nikow z panstw trzecich.



Rozdziat XVIII

Zasady uzyskania
certyfikatu rezydencji podatkowe;j
w celu nabycia Zaswiadczenia A1l

18.1. Zaswiadczenie A1 — Ustalenie zamieszkania
dla Nieograniczonej Rezydentury Podatkowej

W zwigzku z nowymi zasadami wydawania zaswiadczenia Al dla
kierowcow pochodzacych spoza UE, EOG i Szwajcarii nalezy po-
siada¢ Certyfikat Rezydencji Podatkowej. Jest to dokument po-
swiadczajgcy podleganie nieograniczonemu obowigzkowi podat-
kowemu w Polsce i jest on niezbedny do wydania zaswiadczenia
Al. Poprzednia regulacja ZUS nakladata nacisk na spelnienie
przestanek z art. 11 rozporzgdzenia 987/2009. Byly to: czas trwa-
nia i cigglos¢ pobytu na terytorium zainteresowanych panstw
cztonkowskich, sytuacja danej osoby, w tym: charakter i specyfika
wykonywanej pracy, w szczegdlnosci miejsce, w ktérym praca ta
jest zazwyczaj wykonywana, jej staly charakter oraz czas trwania
kazdej umowy o prace; jej sytuacja rodzinna oraz wiezi rodzin-
ne; prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze nie-
zarobkowym; w przypadku studentéw — zrodlo ich dochodu; jej
sytuacja mieszkaniowa, zwlaszcza informacja, czy sytuacja ta ma
charakter staly; panstwo cztonkowskie, w ktérym osoba uwazana
jest za majgcg miejsce zamieszkania dla celow podatkowych.
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Obecnie, po 2 maja 2018 r., nalezy posiada¢ pozwolenie na
prace oraz legalnie przebywac¢ w Polsce oraz przedstawi¢ w ZUS
Certyfikat Rezydencji Podatkowe;.

Zaswiadczenie Al uzyska sie jesli pracownik posiada jeden
z nizej wymienionych dokumentow, ktory uprawnia go do po-
bytu w Polsce:

— zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

- zezwolenie na pobyt staly,

— zezwolenie na pobyt czasowy oraz prace,

— wiza Schengen lub wiza krajowa wydana w celu:
wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajgcym 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie
wpisanego do ewidencji oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi — art. 60 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2206, z ze zm.),
wykonywania pracy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w okresie nieprzekraczaja-
cym 9 miesiecy w roku kalendarzowym — art. 60 ust. 1
pkt 5a ustawy o cudzoziemcach,
wykonywania pracy innej niz okreslona w art. 60 pkt
5 i ba ustawy o cudzoziemcach — art. 60 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy.

Glownym problemem w wydawaniu zaswiadczenia Al jest
uzyskanie Certyfikatu Rezydencji Podatkowej przez urzad wila-
Sciwy dla miejsca zamieszkania wnioskodawcy. Jest to poswiad-
czenie nieograniczonego obowigzku podatkowego w Polsce, czy-
li pokrotce tego, ze podatnik ma obowigzek podatkowy w Polsce
w stosunku do swoich do wszystkich przychodéw. Przestanki,
ktore nalezy spelni¢, by uzyska¢ powyzszy dokument, wedle art.
3 Ustawy o Podatku Dochodowym od o0s6b fizycznych, to:

— posiadanie w Polsce centrum intereséw osobistych lub go-

spodarczych (o$rodek intereséw zyciowych) lub

— przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtu-

zej niz 183 dni w roku podatkowym.
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Na wstepie nalezy podkresli¢, ze obie przestanki stosuje sie
roztgcznie, czyli mozna spetnic jedynie jedng z nich, by podle-
gac obowigzkowi podatkowemu w Polsce. Najwiecej kontrower-
sji wzbudza przestanka dotyczgca centrum intereséw osobi-
stych lub gospodarczych (o$rodek interesow zyciowych). Nalezy
stwierdzi¢, ze ten przepis rowniez zawiera ,alternatywe nieroz-
taczng”, ktora uzewnetrznia sie w stosowaniu w zdaniu spojnika
Jub”. Wedle Zygmunta Ziembinskiego' cechuje si¢ ona tym, ze
do spelnienia warunku prawdziwosci takiego zdania potrzebna
jest prawdziwosc:

— obu czesci sktadowych czesci zdania,

— jednej z dwoch czesci skltadowych zdania polgczonego

spojnikiem ,lub”,

— by zdanie bylo falszywe obie czesci skladowe muszg by¢

nieprawdziwe.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt art. 3 ust. 1a Usta-
wy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, nalezy stwier-
dzi¢, ze miedzy pkt 11 2 znajduje sie spojnik ,lub”. Oznacza to, ze
nalezy spehic jedna z tych przestanek lub obie, by mozna uznag,
ze dana osoba ma zamieszkanie w Polsce na potrzeby uznania
jej nieograniczonym rezydentem podatkowym w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Osobnej analizie nalezy poddac przestanke zawar-
tg w art. 3 ust. 1A pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ktora brzmi:

Posiadanie w Polsce centrum interesow osobistych lub gospodarczych
(osrodek interesow gyciowych)

Nawigzujgc do powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze
w tym przypadku rowniez zajdzie alternatywa nierozlgczna,
czyli nalezy posiadac jedno z centrow, by spetni¢ przestanke po-
siadania w Polsce osrodka intereséw zyciowych. Zatem bedzie
to osoba, ktora ma w Polsce zarowno centrum interesow osobi-
stych i gospodarczych,; tylko centrum intereséw osobistych; oraz
tylko centrum interesow gospodarczych. Warunek nie bedzie

! Zygmunt Ziembinski, Logika Praktyczna, PWN, Warszawa 2023.
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speliony jesli osoba nie bedzie mie¢ zaréwno centrum intere-
sow osobistych, jak i gospodarczych. Wtedy tylko osoba nie be-
dzie spelniac przestanek, by mozna jg byto uznac¢ za zamieszka-
tg w Polsce na potrzeby ustalenia nieograniczonego obowigzku
podatkowego.

18.2. Osrodek interesow zyciowych w swietle doktryny
i orzecznictwa

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone przez doktryne,
orzecznictwo sgdowe oraz indywidualne interpretacje podat-
kowe Krajowej Informacji Skarbowej. J. Narkiewicz-Tarlowska
w komentarzu do art. 3 ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych wypowiada sie w nastepujacy sposob:

Z uwagi na ugycie spojnika ,,lub” pomiedzy pierwszym i drugim kryte-
rium nalezy je uznac za roztgczne. Oznacza to, Ze wystarczy spetnienie
choéby jednego z nich, aby zosta¢ uznanym za osobg majgcq miejsce za-
mieszkania w Polsce. Przyktadowo, jesli dana osoba posiada w Polsce
centrum interesow osobistych lub gospodarczych, to bedzie uznana za
osobe posiadajgcg miejsce zamieszkania w Polsce, nawet jesli jej pobyt
w Polsce nie przekroczy 183 dni w roku?®

Ponadto w komentarzu znajduje sie odniesienie do przestan-

ki osrodka intereséw zyciowych:

—

Co wigcej, z powodu ugycia spojnika ,lub” takze pomiedzy sformutowa-
niami ,centrum interesow osobistych” oraz ,centrum intereséw gospo-
darczych”, kryteria te réwniez nalezy analizowaé roztgcznie. W konse-
kwencji, wystarczy posiadac w Polsce centrum interesow osobistych
lub centrum interesow gospodarczych, aby zostaé zakwalifikowanym
jako osoba majgca tu miejsce zamieszkania®.

Zatem jest to expressis verbis potwierdzenie tezy postawionej
na wstepie tegoz artykulu. Przede wszystkim nalezy traktowac

2 Art. 3 PIT red. Serwinska 2014, wyd. 1/J. Narkiewicz-Tarlowska.
3 Tamze.
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te przestanki roztgcznie. Ponadto autorka komentuje zawarcie
w omawianym przepisie sformulowania w nawiasie ,o$rodek in-
teresow zyciowych”

Nie jest to do korica spdjne z zamieszczonym w nawiasie okresleniem
,0s8rodek interesow gyciowych”, gdyz na taki osrodek z requty sktadajg
sig zarowno interesy osobiste, jak i gospodarcze (traktowane tgcznie).
Jednak z uwagi na wezesniej wspomniany spdjnik ,lub” bezpieczniej jest
analizowad te ,centra interesow” roztqcznie, cxyli uznad, ze posiadanie
chocby jednego z nich w Polsce oznacza posiadanie tu miejsca zamiesz-
kania. Zatem, de facto, w definicji osoby majgcej miejsce zamieszkania
w Polsce mamy do czynienia z trzema, a nie dwoma kryteriami.

Konkluzja z tych rozwazan jest taka, ze nalezy wszystkie prze-
stanki traktowac roztgcznie. W zwigzku z tym, by posiadac za-
mieszkanie na terenie Polski nalezy posiadac¢ centrum intereséw
osobistych lub centrum interesow gospodarczych lub przebywac
183 dni w ciggu roku na terenie Polski. Analogicznie te kwestie
traktuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyro-
ku (sygn akt. IIT SA/Wa 1562/15), ktory uwaza, ze nalezy posiadac
jedno z dwoch centréw: gospodarcze lub osobiste.

Problematyke miejsca zamieszkania poruszyt rowniez dy-
rektor Izby Skarbowej w Lodzi w indywidualnej interpretacji
podatkowej z dnia 7.02.2012 (sygnatura: IPTPB2/415-650/11-4/
MP). Wedle ww. interpretacji przestanki zawarte w art. 3 ust. 1A
nalezy stosowac tacznie, poniewaz znajduje sie w tym przepisie
spojnik ,lub”. Ponadto zwraca sie uwage na stosowanie spojnika
»ub” w ustalaniu ,0$rodka interesow zyciowych”:

Jako pierwszy warunek pozwalajgcy na uznanie osoby za majgcq
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepis
wskazuje posiadanie centrum interesow osobistych lub gospodarczych
(osrodek intereséw zZyciowych). Przestanka ta zostata skonstruowana
w bardzo szeroki sposob, jesli chodzi o zakreslong grupe osob, ktére na
potrzeby podatku dochodowego od 0s6b fizycznych posiadajqg w Polsce
osrodek interesow zyciowych. Wynika to, z ugycia w powolanym po-
wyzej przepisie spdjnika ,lub” w sformutowaniu ,,centrum interesow
osobistych lub gospodarczych” dla doprecyzowania, kiedy uznaje sie
dang osobe za majgcg miejsce zamieszkania na terytorium RP.
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Zatem wedle Izby Skarbowej w Lodzi nalezy traktowac prze-
stanke osrodka interesow zyciowych w sposdéb bardzo szeroki ze
wzgledu na uzycie w niej spojnika ,lub”.

Ponadto, wedlug Pawla Orawca, ze wzgledu na tres¢ art. 3 ust.
1A ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, mozna
mie¢ centrum intereséw osobistych bez posiadania centrum in-
teresow gospodarczych w danym kraju oraz na odwrot®.

W interpretacji indywidualnej z dnia 22 grudnia 2017 r. (sy-
gnatura 0115-KDIT2-2.4011.347.2017.1.HD) stwierdzono, ze:

W art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
ugyto spojnika ,lub” w sformutowaniu ,centrum intereséw osobistych
lub gospodarczych” co oznacza, e dla ugnania miejsca zamieszkania
na terytorium Polski, w rozumieniu tego przepisu, wystarczy, e dana
osoba posiada w Polsce centrum interesow osobistych lub posiada
w Polsce centrum interesdw gospodarczych. Tym samym spetnienie
ktorejkolwiek z przestanek, tj. posiadanie w Polsce centrum interesow
osobistych lub centrum interesow gospodarczych pozwala na uznanie,
2e osoba posiada miejsce zamieszkania w Polsce, a co za tym idzie pod-
lega w kraju nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, czyli opo-
datkowaniu od wszystkich osigganych dochoddw.

Omawiana kwestia zostata poruszona rowniez w interpreta-
cjinr 0112-KDIL31.4011.64.2017.1.AN, gdzie Organ podzielit sta-
nowisko wnioskodawcy w kwestii ustalania osrodka intereséw
zyciowych, ktore brzmi:

Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, 2e w art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy o po-
datku dochodowym od 0sob fizycznych ustawodawca wskazal, ze za
rezydenta podatkowego uznaje sie osobe posiadajgcqg w Polsce cen-
trum interesow osobistych lub gospodarczych. Ugycie w tym przepisie
spojnika ,lub” oznacza, Ze spetnienie jednego z warunkow — czyli ze
zleceniobiorca bedzie mial centrum interesow osobistych lub tez, ze
zleceniobiorca bedzie miat centrum intereséow gospodarczych przesq-
dzi o tym, Ze dana osoba bedzie miala osrodek interesow fyciowych
w Polsce i z tego powodu bedzie rezydentem podatkowym Polski.

1 Pawel Orawiec, MOPOD 2009, Nr 3, Miejsce zamieszkania w Polsce a obo-
wigzek podatkowy w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych.



150 Mariusz Migsko, Anna Nie¢-Mrzygtod, Problematyka..

18.3. Centrum interesow gospodarczych

Centrum interesow gospodarczych nie zostato zdefiniowane
w ustawie. Odnosi sie do tego pojecia bogate orzecznictwo, dok-
tryna oraz interpretacje indywidualne. Wedtug J. Narkiewicz-
-Tarlowskiej centrum intereséw gospodarczych posiada si¢ w kra-
ju, w ktorym uzyskuje sie wiekszo$¢ swoich dochoddw. Autorka
komentarza do art. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wskazuje, ze jest to panstwo, w ktérym wykonuje sie
prace, wolny zawod, czy prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Do-
puszczalne sg rowniez inne dochody np. z tytulu umowy najmu.
Generalnie panstwem, gdzie osoba posiada centrum intereséw
gospodarczych jest panstwo, w ktorym zarobki stanowig wiek-
szos¢ jej dochodow. Przestanka moze by¢ spelniona, wedlug Nar-
kiewicz-Tartowskiej, nawet jesli ma sie konto w zagranicznym
banku. Ponadto mozna by bra¢ pod uwage inne czynniki zwig-
zane z aktywnoscig gospodarczg takie jak: miejsce posiadania
inwestycji, ruchomosci i nieruchomosci. Moga to by¢ tez srodki
zgromadzone na kontach oszczednosciowym, akcje spotek, obli-
gacje, depozyty bankowe oraz oplacanie skltadek na ubezpiecze-
nia zdrowotne oraz spoteczne w danym kraju.

Problematyke osrodka intereséw gospodarczych poruszyt
rowniez dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w indywidualnej in-
terpretacji podatkowej z dnia 7.02.2012 (sygn. IPTPB2/415-650/
11-4/MP). Wedle organu jest to przede wszystkim miejsce pro-
wadzenia dzialalnosci zarobkowej, zrodta dochodow, posiadane
inwestycje, majatek nieruchomy i ruchomy, polisy ubezpiecze-
niowe, zaciggniete kredyty, konta bankowe, itd. To samo stano-
wisko wyrazono w interpretacji podatkowej z dnia 22 grudnia
2017 r. (sygn. 0115-KDIT2-2.4011.347.2017.1.HD).

W podobnym tonie wypowiada sie Wojewodzki Sgd Admini-
stracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 20.09.2017 (sygn. Akt. I SA/
Gd 662/17), ktory na pierwszym miejscu stawia zrodta zarobkow
a potem dopiero potozenie majatku, czy konta bankowe. Dla Wo-
jewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie (III SA/Wa
1562/15) jest to rowniez kryterium miejsca osiggania dochodow.



Rozdzial XVIII. Zasady uzyskania certyfikatu rezydencji.. 151

Pozniejsze przestanki to miejsce zarzgdzania swoim majgtkiem
oraz znajdowanie sie majgtku oraz kont bankowych.

18.4. Centrum intereséw osobistych

Organy podatkowe, doktryna oraz orzecznictwo sgdowe dos¢
jednolicie traktujg pojecie ,centrum intereséw osobistych”. Ge-
neralnie sprowadza sie to do relacji osobistych, rodzinnych oraz
spotecznych.

Wedle indywidualnej interpretacji podatkowej wydanej przez
Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 7 lutego 2012 r. (sygn. IPTPB2/
415-650/11-4/MP). Przez ,centrum interesow osobistych” nale-
zy rozumiec¢ wszelkie powigzania rodzinne, tzn. ognisko domo-
we, aktywnos$c¢ spoteczna, polityczna, kulturalna, obywatelska,
przynaleznos¢ do organizacji/klubow, uprawianie hobby itp.
Podobnie Krajowa Informacja Skarbowa w interpretacji indywi-
dualnej z dnia 22 grudnia 2017 r. (sygn. 0115-KDIT2-2.4011.347.
2017.1.HD). Z kolei Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dn. 20 wrzesnia 2017 r. (sygn. Akt I SA/Gd 662/17)
wymienia podobnie jak w poprzednio przywotanym orzeczeniu
wiezi rodzinne, towarzyskie, zatrudnienie, dzialalnos¢ politycz-
na, kulturalna i wszelka inna dzialalnose,

Kwestie centrum dzialalnosci osobistej bardzo szczegétowo
omawia Pawel Orawiec w artykule ,Miejsce zamieszkania w Pol-
sce a obowigzek podatkowy w zakresie podatku dochodowego od
0sob fizycznych®” Przede wszystkim wprowadza on kilka kwan-
tyfikatorow, ktore blednie sg stosowane jako warunki uznania
centrum intereséw osobistych. Pierwszym z nim jest zaprze-
czenie jakoby stale zameldowanie mialoby by¢ wyznacznikiem
centrum interesow osobistych. Wedlug P. Orawca jest to tylko
czynnos$c techniczna i nie mozna wigzac¢ zameldowania nie tylko
z zamiarem stalego pobytu, ale rowniez z samym pobytem. Po-

® Pawel Orawiec, MOPOD 2009, Nr 3 Miejsce zamieszkania w Polsce a obo-
wigzek podatkowy w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
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nadto autor artykutu podnosi, zZe nie jest prawidtowym twierdze-
nie, ze koniecznym jest posiadanie na wlasnos¢ lokalu mieszkal-
nego. Argumentuje to tym, ze sam lokal moze byc¢ przeznaczony
na roznego rodzaju dzialalnosci. Poza tym mozna tez mie¢ nie-
ruchomosci w roznych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
i z tego powodu mozna by by¢ zwigzanym przez to nagle z kilko-
ma krajami.

18.5. Warunek przebywania dluzej niz 183 dni w Polsce

Abstrahujac od ustalenia osrodka interesow zyciowych mozna
by¢ objetym nieograniczong rezydenturg podatkowg w Polsce,
jesli wedle art. 3 ust. 1A pkt 2 przebywa sie w naszym kraju dtu-
zej niz 183 dni. Szczegdlnie wazna interpretacja podatkowa dla
branzy transportowej zostatawydana przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej (sygn. 0115-KDIT3.4011.259.2017.3.DP).
Przywoluje sie w nim postanowienie Sadu Najwyzszego z 15
lipca 1978 r. (sygn. IV CR 242/78), wedle ktorego nie kazdy wy-
jazd zagranice przerywa okres zamieszkania. Dotyczy to przede
wszystkim wyjazdu na studia, w celach zarobkowych a takze
wyjazdow stuzbowych. Jak dobrze wiadomo kierowcy samocho-
dow ciezarowych w transporcie miedzynarodowym przebywajg
w podrozy stuzbowej wiec ich pobyt poza granicami kraju w celu
podroézy stuzbowej nie bedzie przerwaniem zamieszkania w Pol-
sce. Ponadto Dyrektor KIS wskazuje na kwestie stalosci pobytu:

O stalosci pobytu na okreslonym terytorium decyduje przede
wszystkim takie przebywanie, ktore ma na celu zalozenie tam
osrodka swoich osobistych i majgtkowych interesow, chodzi za-
tem o aktualne centrum zyciowej dziatalnosci cztowieka. Przez
pojecie ,zamiar” nalezy rozumiec¢ w tym kontekscie nie wole we-
wnetrzng, ale wole dajgcg sie okresli¢ na podstawie obiektyw-
nych, mozliwych do stwierdzenia okolicznos$ci. Przy ustalaniu
zamiaru nie mozna poprzestawac tylko na oswiadczeniach za-
interesowanej osoby.
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18.6. Wnioski

Analiza problemu ustalenia miejsca zamieszkania na rzecz nie-
ograniczonej rezydentury podatkowej wykazata, ze nalezy trak-
towac je jako przebywanie dtuzej niz 183 dni w Polsce lub posia-
danie centrum intereséw gospodarczych lub centrum interesow
osobistych.

By wykazac centrum interesow gospodarczych nalezy przede
wszystkim posiadac zatrudnienie w przedsiebiorstwie majgcym
siedzibe lub filie na terenie Polski, posiada¢ numer PESEL jako
numer identyfikacji podatkowej oraz nie legitymowac sie za-
granicznym certyfikatem rezydencji podatkowej. Ponadto bar-
dzo przydatnym argumentem byloby posiadanie konta w pol-
skim banku, posiadanie akcji, obligacji, oszczednosci, czy innej
dziatalnosci finansowej. Poza tym pomocniczym argumentem
jest posiadanie nieruchomosci na wlasnos¢. Jednakze patrzac
w perspektywie faktu, ze nawet duzy odsetek obywateli RP nie
ma szczegolnie w duzych miastach mieszkania na wlasnos¢, tyl-
ko wynajmuje, to kwalifikowanie tej przestanki jako niezbednej
do spelnienia wymagan centrum intereséw gospodarczych wy-
daje sie btedne.

Przy ustalaniu centrum aktywnosci osobistej nalezy stwier-
dzi¢, ze trzeba sie tu wykaza¢ relacjami rodzinnymi, kolezen-
skimi, przyjacielskimi, aktywnosci w organizacjach pozarzado-
wych typu lokalne stowarzyszenia, stowarzyszenia kierowcow
oraz innymi aktywnos$ciami na rzecz lokalnej spotecznosci. Na-
lezy udowodni¢ rowniez fakty zwigzane z zamieszkaniem rodzi-
ny w Polsce. Wazne jest np. sprowadzenie zony i dzieci do Polski.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze termin 183 nie jest przerywany
przez podroze stuzbowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 3 ust. 1A nalezy traktowac
szeroko i wnioskodawca mogltby uzyskac Certyfikat Rezydencji
Podatkowej spelniajgc przestanke zaréwno posiadania centrum
interesow osobistych, przestanke centrum intereséw gospodar-
czych, jak i przestanke przebywania dtuzej niz 183 dni w Polsce.
Traktowanie przestanki ,Centrum aktywnosci zyciowej” w spo-
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sob szeroki, warunkujgcy spelnienie tgcznie zaréwno centrum
interesow gospodarczych, jak i osobistych, jest niewskazane,
poniewaz godziloby to w tresc art. 3 ust. 1A ustawy o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych. Poza tym jest to niecelowe
z powodu nadrzednego interesu Rzeczypospolitej Polskiej, by
pienigdze z podatku dochodowego z dochodu osiggnietego za
prace obcokrajowcéw w Polsce, pozostawaly w naszym syste-
mie podatkowym a nie bytyby transferowane na teren Republiki
Ukrainy, Biatorusi. Nalezy przy tym spytac urzednikow, czy maja
swiadomosc, ze bezprawna odmowa wydania Certyfikatow Rezy-
dencji Podatkowej w przypadku spetniania przynajmniej jednej
z ww. przestanek godzi nie tylko w tres¢ omawianej normy, ale
tez w racje stanu Rzeczypospolitej Polskiej?
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Rozdzial XIX

Analiza wypracowania
nowych zasad emisji zaswiadczen Al

Zrédlo problemoéw zwigzanych z emisja
zaswiadczenia A1 w branzy transportowej
przed 2018 rokiem (przed nowelizacjg zasad
emisji A1)

Prima facie warto wskaza¢ akty prawne oraz dokumenty lub
opracowania, relewantne dla procesu emisji zaswiadczenia A1,
w szczegdlnosci sg to:

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywa-
nia rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego;
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajgce
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE)
987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jesz-
cze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na
swoje obywatelstwo;
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— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
465/2012 z dnia 22 maja 2012 r. zmieniajgce rozporzgdze-
nie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzgdzenie (WE) nr
987/2009 dotyczgce wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr
883/2004;

— Praktyczny poradnik: Ustawodawstwo majgce zastosowa-
nie w Unii Europejskiej (UE), Europejskim Obszarze Go-
spodarczym (EOG) i Szwajcarii;

— Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych z dnia
26 lipca 1991 r;

— Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustala-
nia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe;

— Dziennik Gazeta Prawna, Przewodnik swiadczenia pra-
cownicze, Renata Krasowska-Klos, Warszawa 2017,

— Odpowiedz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, de-
partament Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spo-
tecznego z dnia 11 kwietnia 2017 r., na zapytanie Kancela-
rii Prawnej Viggen,;

— Odpowiedz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29
marca 2017 r,, na zapytanie Kancelarii Prawnej Viggen;

— Analiza prawna wydawania zaswiadczen o ustawodaw-
stwie dotyczgcym zabezpieczenia spotecznego majgcego
zastosowanie do osoby uprawnionej z dnia 27 kwietnia
2017 r., Anna Nowak, Modlnica 2017.

Do 2018 r. czesto spotykano sie z odmownymi decyzjami Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS) w zakresie wnio-
skow o wydanie ,Zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym
zabezpieczenia spolecznego majgcy zastosowanie do osoby
uprawnionej”, zwanego rowniez formularzem Al. Problem ten,
w sposob szczegdlny dotyczyt obywateli panstw trzecich, ktorzy
wykonujgc prace w zakresie branzy transportu miedzynarodo-
wego, dla podmiotu (pracodawcy) posiadajgcego siedzibe na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego, wykonywali swoje obowigzki
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pracownicze na terenie kilku panstw cztonkowskich, znajdujgc
sie tym samym w sytuacji, ktora pod kazdym wzgledem dotyczy
wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego™.

Rozszerzenie stosowania rozporzadzen nr 883/2004 oraz nr
987/2009, wprowadzone rozporzgdzeniem nr 1231/2010 miato
na celu zapewnienie lepszej integracji? a takze sprawiedliwego
traktowania obywateli panstw trzecich, legalnie przebywajacych
na terytorium panstw cztonkowskich? ktoérzy nie byli objeci
dzialaniem ww. aktow jedynie ze wzgledu na swoje obywatel-
stwo. Co istotne, omawiane rozporzgdzenie w art. 1 wprowadzito
jednoczes$nie legalne przestanki, ktérych dopiero tgczne spel-
nienie uprawnia do stosowania regulacji unijnych zwigzanych
z koordynacjg systemow zabezpieczenia spolecznego. Sg to:
legalne zamieszkanie na terytorium panstwa cztonkowskiego
oraz znajdowanie si¢ [pracownika] w sytuacji, ktora pod kazdym
wzgledem dotyczy wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego.
Przestanki przewidziane niniejszym przepisem, cho¢ wydawa-
loby sie, ze mogg by¢ rozumiane w sposdb mocno intuicyjny,
w praktyce przysparzajg sporo problemow, a w nastepstwie ich
nieprawidlowej interpretacji dochodzi do tak czestych w ostat-
nim czasie decyzji odmownych wydawanych przez ZUS. Idac
dalej, zaznaczy¢ trzeba, ze do tej pory nie doszto do stworzenia
jednolitych definicji termindéw przywolanych powyzej, a ich wy-
kladnia jest rozna w zaleznosci od podmiotu, do ktorego kiero-
wane jest pytanie. Problem szeroko dyskutowany w catej Unii
Europejskiej wystgpit takze na gruncie prawa krajowego (pol-
skiego), w ktorym nie wypracowano koherentnych rozwigzan.
Niestabilng, z punktu widzenia uzytkownikéw prawa, sytuacje
potegowal fakt rozmijania sie poszczegdlnych instytucji admi-

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajgce rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004
i rozporzadzenie (WE) 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg
jeszcze objeci tymi rozporzgdzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatel-
stwo, art. 1in fine.

2 Tamze, motyw 1.

¥ Tamze, motyw 2.
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nistracyjnych w kluczowych dla tego zjawiska punktach, doty-
czgcych chociazby wymaganej dlugosci pobytu obywatela pan-
stwa trzeciego na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktory
upowaznialby go do skorzystania z uprawnien prawa unijnego.
Majgc na uwadze powyzsze trzeba jednak zauwazy¢, ze jedna
ze wskazanych przestanek sprawiala szczegdlny problem w prak-
tyce. Spelnienie przestanki odnoszgcej sie bowiem do kwe-
stii znajdowania sie pracownika w sytuacji, ktora pod kazdym
wzgledem dotyczy wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego,
w odniesieniu do kierowcow transportu miedzynarodowego wy-
dawato sie oczywiste. Wszelkie problemy interpretacyjne zwia-
zane wiec z tg przestanks, ktore powaty na gruncie omawianych
przepisow, w wypadku transportu miedzynarodowego tracity na
znaczeniu. W szczegdlnosci pojawita sie kluczowa kwestia rozu-
mienia pojecia ,znacznej czesci pracy” oraz sposobu jego usta-
lania. Aby polski ZUS mogt wydac formularz Al, potwierdzajac
tym samym przynaleznos$c danej osoby do polskiego systemu za-
bezpieczenia spotecznego, minimalna czes¢ pracy jaka musiata
by¢ wykonywana na terenie Polski, nie mogta by¢ nizsza niz 25%
ogotu pracy, obliczanej na podstawie czasu pracy lub otrzymywa-
nego wynagrodzenia. Warto tez odnies¢ sie do kolejnej przestan-
ki ,legalnego zamieszkiwania na terytorium parnstwa cztonkowskie-
go”, ktora takze warunkowata zdolnos¢ uzyskania Al.
Podstawowym aspektem, na ktory zwracal uwage ZUS, byla
ocena ,Legalnego zamieszkania na terytorium panstwa czton-
kowskiego”. Glownym celem weryfikacji wnioskéw o zaswiad-
czenie Al w stosunku do obywateli panstw trzecich jest ochrona
wspolnotowego rynku pracy. Osoby spoza wspolnoty nie mogg
bowiem w pelni korzysta¢ z wszelkich praw przystugujgcych
obywatelom UE. W przypadku wnioskowania o wydanie Al
dla osoby spoza wspdlnoty, organ uprawniony do rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku jest zobowigzany do indywidualnej
analizy tresci w nim powotanych, zwlaszcza pod kontem spet-
nienia przez dang osobe wszelkich przestanek prawem przewi-
dzianych. Podstawowg z nich, a jednoczesnie budzgca najwiecej
watpliwosci byla kwestia legalnego zamieszkiwania w panstwie
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cztonkowskim przez osobe bedgcg obywatelem panstwa trzecie-
go. Pewnych wskazowek dotyczgcych sposobu rozumienia tego
terminu dostarczal artykut 1 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw za-
bezpieczenia spotecznego. Zgodnie z przedstawionymi tam defi-
nicjami, termin ,zamieszkanie” odnosi si¢ do miejsca, w ktorym
osoba zwykle przebywa, natomiast ,pobyt” oznacza pobyt czaso-
wy. Zgodnie z wykladnig Trybunalu Sprawiedliwosci: ,w rozu-
mieniu tych przepisow panstwo cztonkowskie ,zamieszkania”
oznacza panstwo, w ktorym dana osoba zwykle zamieszkuje
i w ktorym znajduje sie jej zwykly osrodek interesow zycio-
wych™. Dalej zdaniem TS: ;,w tym kontekscie nalezy uwzglednic
w szczegolnosci sytuacje rodzinng osoby zatrudnionej; przy-
czyny jej wyjazdu; czas i cigglos¢ zamieszkania; fakt posiadania
stalego zatrudnienia; zamiary wynikajgce ze wszystkich okolicz-
nosci.” Istotnym byto aby wskazac rowniez na art. 11 rozporzg-
dzenia nr 987/2009, ktory w swej tresci przewiduje pomocnicze
elementy, ktore mogg stuzy¢ do okreslenia miejsca zamieszka-
nia w rozumieniu o$rodka interesow zyciowych danej osoby, tj.:
1) czas trwania i cigglos¢ pobytu na terytorium zaintereso-
wanych panstw cztonkowskich;
2) sytuacje danej osoby, w tym:
charakter i specyfike wykonywanej pracy, w szczegol-
nosci miejsce, w ktorym praca ta jest zazwyczaj wyko-
nywana, jej staly charakter oraz czas trwania kazdej
Umowy o prace;
— jej sytuacje rodzinng oraz wiezi rodzinne;
— prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze
niezarobkowym,;
- w przypadku studentéw — zroédto ich dochodu;
— jej sytuacje mieszkaniowa, zwlaszcza informacje, czy
sytuacja ta ma charakter staty;

4 Praktyczny poradnik Ustawodawstwo majgce zastosowanie w UE, EOG
i Szwajcarii, s. 47.
® Tamze.
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— (vi) panstwo cztonkowskie, w ktorym osoba uwazana
jest zamajgcg miejsce zamieszkania dla celow podatko-
wych — okreslenie rezydencji podatkowe;j.

Dodatkowo w ust. 2 przepis ten stanowi, ze w przypadku gdy
uwzglednienie poszczegolnych kryteriow w oparciu o istotne oko-
licznosci wymienione powyzej nie doprowadzi do osiggniecia poro-
zumienia przez zainteresowane instytucje, zamiar danej osoby, taki
jaki wynika z tych okolicznosci, a zwlaszcza powody, ktore sklonity
ja do przemieszczenia sie, sg uznawane za rozstrzygajgce dla usta-
lenia jej rzeczywistego miejsca zamieszkania®.

Przy czym sama deklaracja danej osoby o checi i zamiarze
stalego pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego nie byla
wystarczajgca. Wskazane powyzej elementy musialy by¢ przy
tym traktowane jako odnoszace sie jedynie do stanu faktyczne-
go danej osoby. Oznacza to, ze musialy byc oceniane bez wzgledu
na ich zgodnosc¢ z prawem. Przyktadowo, charakter wykonywa-
nej pracy oraz jej specyficzne cechy muszg by¢ brane pod uwage
nawet w przypadku nielegalnego zatrudnienia.

Na podstawie rozmow i ustalen pomiedzy ministerstwami —
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji, prowadzonych w zwigzku z problemem wyda-
wania zaswiadczen Al dla osob spoza Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej ustalono, ze: ,nie kazdy pobyt obywatela panstwa
trzeciego na terytorium RP, ktory jest legalny (..) bedzie mogt
byc¢ traktowany jako legalne zamieszkanie™. Zgodnie z tym,
W rozumieniu omawianych przepisow nie traktowano za legalne
zamieszkanie przebywanie obywatela panstwa trzeciego zgod-
nie z przepisami obowigzujacego prawa na terytorium panstwa
cztonkowskiego, jezeli jego pobyt ,ma ze swej natury charakter
przejsciowy i krétkotrwaly, lub gdy z przepisow prawa wynika,
iz pobyt ten nie moze by¢ kontynuowany po uptywie ustawowo

¢ Odpowiedz Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11
kwietnia 2017 r,, na zapytanie Kancelarii Prawnej Viggen, str. 2.

7 Odpowiedz Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11
kwietnia 2017 r, na zapytanie Kancelarii Prawnej Viggen, str. 3



Rozdzial XIX. Analiza wypracowania nowych zasad... 161

okreslonych terminow”™. Na podstawie powyzszego, Minister-
stwo Pracy odmawialo mozliwosci udzielenia zaswiadczenia Al
osobom, ktore:

— przebywaty w Polsce w ramach tzw. matego ruchu granicz-
nego;

— posiadaty zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na oko-
licznosci wymagajgce krotkotrwatego pobytu;

- Wydawane byly na okres maksymalnie 18 miesiecy (Dzial
V Rozdzial 10 ustawy o cudzoziemcach);

— przebywaly w Polsce w okresie, w ktéorym mowa w art 299
ust. 6 i 7 ustawy o cudzoziemcach, tj. w okresie, w ktorym
powinni oni zrealizowac wynikajgcy z tych przepisow obo-
wigzek opuszczenia terytorium RP — tzw. procedura wyda-
leniowa;

— przebywaty w Polsce w okresie wyznaczonym w decyzji
o zobowigzaniu do powrotu na powrdét dobrowolny albo
w okresie przedtuzonym odrebng decyzja.

Pobyt cudzoziemcéw w oparciu o wyzej przedstawione kryte-
ria ze swej natury mial charakter przejsciowy i krotkotrwaty i to
bez znaczenia na okres uprzedniego przebywania na terytorium
RP oraz zamiaru kontynuowania tego pobytu.

Ministerstwo wskazywato ponadto, ze wydanie zaswiadcze-
nia Al nie jest mozliwe rowniez w sytuacji, kiedy obywatel pan-
stwa trzeciego co prawda legalnie zamieszkuje na terenie Polski
natomiast z uwagi na rodzaj przyznanego zezwolenia na pobyt
nie bedzie on uprawniony do przekraczania granicy i pobytu
na terenie innego panstwa czlonkowskiego. W takim wypadku,
osoba nie bedzie bowiem mogta znajdowac sie w sytuacji, kto-
ra pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz jednego panstwa
cztonkowskiego. Taka okolicznos¢ miala miejsce chociazby
w przypadku cudzoziemcéw, ktorzy otrzymali zgode na pobyt
tolerowany na podstawie art. 351 ustawy o cudzoziemcach. Nie
byto wystarczajace do uzyskania przedmiotowego zaswiadcze-
nia, posiadanie przez cudzoziemca karty pobytu. W kontekscie

8 Tamze.
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ww. okolicznosci nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze karta poby-
tu mogla by¢ przyznawana osobom, ktére przebywajg w Polsce
tymczasowo, przez relatywnie krotki czas. W ocenie MSWiA nie
byto réwniez dopuszczalne uznawanie legalnego zamieszkiwa-
nia na terenie RP (w rozumieniu rozporzadzenia nr 1231/2010),
sytuacji przebywania w Polsce na podstawie wiz krotkotermino-
wych - 90 dni w ciggu kazdego 180 - dniowego okresu. Taka sytu-
acja, ze wzgledu na przestanki czasu trwania i cigglosci pobytu
na terytorium zainteresowanych panstw cztonkowskich mogta
by¢ uznana za legalne zamieszkanie w Polsce.

Z drugiej jednak strony, zdaniem MSWiA nie mozna bylo od-
mawiac¢ wydawania zaswiadczen Al tylko ze wzgledu na posia-
danie przez cudzoziemcow zezwolen na pobyt czasowy lub wiz
dlugookresowych, a przez to nie bylo dopuszczalne odwotywa-
nie sie do regulacji Kodeksu Cywilnego w zakresie definiowa-
nia miejsca zamieszkania osoby fizycznej. ,Jak stusznie zauwa-
zono, cudzoziemiec ubiegajgcy sie o okreslony tytul pobytowy,
na przyklad okres 3 lat, niekoniecznie musi przejawiac¢ zamiar
stalego pobytu w Polsce, rozumiany, jako wola zamieszkania
bez okreslenia daty konicowej. Tymczasem analiza definicji ,za-
mieszkania”, zawarta w rozporzgdzeniu nr 883/2004 odwotuje
sie do pojecia ,zwyktego” pobytu, nie zas pobytu statego, czy z za-
miarem pobytu™.

W praktyce rodzito to ogromne problemy po stronie praco-
dawcow. Pracodawcy starali sie przed wilasciwym oddzialem
ZUS posiadania miejsca zamieszkania na terenie Polski przez
osobe — obywatela panstwa trzeciego, dla ktorego wystepuje sie
0 Al ale w 6wczesnej linii interpretacyjnej relewantnych przepi-
sow, pracodawca nie mogl otrzymac przedmiotowego zaswiad-
czenia, poniewaz nie bylo mozliwe spetnienie przestanki ,legal-
nego zamieszkiwania” na terytorium panstwa cztonkowskiego.
Kazdorazowo nalezalo wiec we wniosku uprawdopodobnic¢ ten
fakt, np. poprzez dolgczenie do wniosku stosownej umowy naj-

9 Odpowiedz Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11
kwietnia 2017 r, na zapytanie Kancelarii Prawnej Viggen, str. 6.
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mu lokalu dokonanego przez danego obywatela panstwa trze-
ciego. Przedmiotem oceny urzedniczej moégt sie réwniez stac
okres na jaki dana umowa udostepnienia lokalu zostata zawar-
ta. Zawierano wiec umowy na czas nieokreslony. Z samego fak-
tu zawarcia umowy udostepnienia lokalu na czas nieokreslony
mozna bylo bowiem wyczyta¢ zamiar dtuzszego zwigzania sie
z Polskg, jako krajem miejsca zamieszkania. Podobnie rzecz sie
miala w stosunku do umow podpisywanych z takimi pracow-
nikami. Latwiej bylo wykazac¢ zamiar stalego pobytu obywate-
la panstwa trzeciego, ktory zwigzuje sie z pracodawcg umows,
o dtuzszym okresie trwania. Przy tym bardzo istotnym bylo aby
w miare mozliwosci nie réoznicowa¢ adresow obywatela panstwa
trzeciego na dokumentach skladanych wraz z wnioskiem o wy-
danie zaswiadczenia Al. Skoro bowiem urzednik, ktéry decydo-
wat o przebiegu procedury dostrzegl z jednej strony, ze wykazu-
je sie rozne miejsca zamieszkania na roznych dokumentach, np.
na umowie o prace miejsce zamieszkania na Ukrainie, a zgodnie
z umowg udostepnienia lokalu miejsce w Polsce, to taki wniosek
zostawal stronie zwrocony z wezwaniem do ztozenia stosownych
wyjasnien w zakresie ustalonych rozbieznosci. Trzeba bowiem
pamietac, ze zgodnie ze stanowiskiem ZUS ,przepisy dotyczgce
majgcego zastosowanie ustawodawstwa opierajg sie na zasadzie,
zgodnie z ktorg osoby objete zakresem rozporzadzen podlegajg
ustawodawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego, to ana-
logicznie nalezy wnioskowac, ze kazda osoba moze mie¢ tylko
jedno miejsce zamieszkania™’. Natomiast ,okreslenie pobyt ce-
chuje tymczasowy charakter oraz fakt, ze dana osoba zamierza
powroci¢ do swojego miejsca zamieszkania kiedy tylko zreali-
zuje podstawowy cel pobytu w innym panstwie. Pobyt wymagat
zatem fizycznej obecnosci danej osoby poza jej zwyklym miej-
scem zamieszkania”'!. Idgc dalej wskaza¢ nalezato, ze w oparciu
o przedstawione we wczesniejszej czesci niniejszego opracowa-

10 Odpowiedz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 marca 2017 r.,
na zapytanie Kancelarii Prawnej Viggen, str. 2.
' Tamze.
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nia kryteria ustalania miejsca zamieszkania obywatela panstwa
trzeciego, przy skladaniu wniosku o wydanie zaswiadczenia A1l
nalezalo powolywac sie na spelnienie jak najwiekszej liczby
z nich. Nalezalo wiec celem uprawdopodobnienia zamiaru po-
bytu na terenie RP wskaza¢ np. na umowy zawarte na terenie
Polski, np. abonament za telefon, telewizje badz stosowne faktu-
ry. Nalezalo takze wskazac na sytuacje rodzinng danej osoby, np.
fakt uczeszczania dzieci do polskich szkot lub zamieszkiwania
wraz z rodzing przez dany okres w Polsce, a nawet fakt istnienia
jakichkolwiek innych wiezi rodzinnych na terenie RP. Pomoc-
ne bylo rowniez okreslenie rezydencji podatkowej takiej osoby,
jezeli zgodnie z polskg ustawg o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (art. 3 ust. 1) znajduje si¢ ono na terenie naszego Pan-
stwa. Pewnym utatwieniem dla uzyskania zaswiadczenia Al byto
rowniez wykazanie, chociazby zwyklym oswiadczeniem danego
pracownika, ze prowadzi na terenie Polski jakgkolwiek dzia-
lalno$¢ badz aktywnos¢ niemajgcg charakteru zarobkowego,
ktéra moze wplyng¢ na pozytywng ocene jego zamiaru pobytu
w Polsce. Nalezy jednak powtorzyc po raz kolejny, ze podstawo-
wg przestanks dla uzyskania zaswiadczenia o ustawodawstwie
dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majgcym zastosowa-
nie do osoby uprawnionej byl czas trwania i ciggto$¢ pobytu na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w tym wypadku w Polsce.
W tym kontekscie niezwykle kluczowsg kwestig byt minimalny
okres, ktory upowaznia uprawniony organ do wydania zaswiad-
czen Al. Niestety na gruncie uzyskanych informacji z MSWiA,
MRPiPS, a takze ZUS nie jest mozliwe aby w sposob niepodwa-
zalny wyznaczy¢ taki termin graniczny.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z informacjami
przekazanymi przez krakowski ZUS podczas szkolenia z dnia
24 kwietnia 2017 roku, a dotyczgcego wydawania zaswiadczen
A1, co do zasady trudno bylo przyjac¢ aby osoba przebywajgca
w Polsce na podstawie wiz umozliwiajgcych prace jedynie przez
okres 6 miesiecy w danym roku, miata zamiar stalego pobytu
na terytorium RP oraz posiadala tym samym miejsce legalne-
go zamieszkania na terenie Polski. Wedtug podanych informa-
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cji, zalozenie o spelnieniu prawem wymaganych przestanek
przez cudzoziemca, na rzecz ktorego wystepuje sie o wydanie
zaswiadczenia Al bylo przyjmowane jezeli stosunek pracy ma
charakter ciggly i trwa co najmniej 12 kolejnych miesiecy. Ozna-
czalo to, ze coraz trudniej byto uzyska¢ dla osob przebywajacych
i pracujgcych w Polsce na podstawie o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia zatrudnienia, wymaganego prawem i niezbednego
do wykonywania zawodu kierowcy transportu drogowego za-
swiadczenia Al.

W obliczu powyzszych probleméw interpretacyjnych, zacze-
to zastanowi¢ sie nad mozliwoscig zapewnienia cudzoziemcom
wykonujgcym prace na rzecz pracodawcy majgcego swojg sie-
dzibe na terytorium RP stuzbowego mieszkania.

Wydatki poniesione przez pracodawce na ten cel, przy spet-
nieniu odpowiednich wymogdéw, mogly bowiem w pewnym za-
kresie korzystac¢ ze zwolnienia od podatku dochodowego. Zgod-
nie z trescig art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r.. ,Wolne od podatku
dochodowego sg: (...) wartos¢ swiadczen ponoszonych przez pra-
codawce z tytutu zakwaterowania pracownikow (..) do wysokosci
nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 500 z1”. Mozliwosc¢ sko-
rzystania z tego zwolnienia jest jednak uwarunkowana spelnie-
niem przestanek przewidzianych ust. 14 tego artykutu. Zgodnie
z nim: ,zwolnienie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 19, ma
zastosowanie do pracownikow, ktérych miejsce zamieszkania
jest polozone poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie zaktad
pracy, a podatnik” [pracownik] nie korzysta z podwyzszonych
kosztoéw uzyskania przychodu okreslonych art. 22 ust. 2 pkt 3
oraz pkt 4, tj. ,Koszty uzyskania przychoddéw z tytulu stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz
pracy nakladcze;j:

3) wynoszg 139 zt 06 gr miesiecznie, a za rok podatkowy gcz-
nie nie wiecej niz 1668 zt 72 gr, w przypadku gdy miejsce
statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest poto-
zone poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie zaklad pra-
cy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za rozigke;



166 Mariusz Migsko, Anna Nie¢-Mrzygtod, Problematyka..

4) nie mogg przekroczyc¢ tgcznie 2502 z1 56 gr za rok podatko-
wy, w przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody rowno-
czesnie z tytulu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy
nakladczej, a miejsce statlego lub czasowego zamieszka-
nia podatnika jest polozone poza miejscowoscig, w ktorej
znajduje sie zaklad pracy, a podatnik nieuzyskuje dodatku
za rozlgke”.

Nalezato mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze kwota 500 zt sta-
nowi limit na jednego pracownika liczona na jeden miesigc,
a kazda wartos¢ przenoszgca wskazang kwote staje sie nadwyz-
ka, ktora podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Co
istotne, swiadczenie to nie bylo jednak zwolnione z podstawy
wymiaru sktadek ZUS w zadnej wysokosci. Oznacza to obowig-
zek odprowadzenia skladek od catej wartosci $wiadczenia, row-
niez od kwoty zwolnionej od opodatkowania podatkiem docho-
dowym.

W podstawie wymiaru sktadek ZUS, (zgodnie z § 3 pkt 3 roz-
porzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe), war-
tos¢ pieniezng tego swiadczenia uwzglednia sie ,w wysokosci
ekwiwalentu pienieznego okreslonego w przepisach o wynagra-
dzaniu, a w razie ich braku:

a) dla lokali spotdzielczych typu lokatorskiego i wlasnoscio-
wego —w wysokosci czynszu obowigzujgcego dla tego loka-
lu w danej spotdzielni mieszkaniowej,

b) dla lokali komunalnych — w wysokosci czynszu wyznaczo-
nego dla tego lokalu przez gmine,

c) dla lokali wlasnosciowych, z wylgczeniem wymienionych
w lit. a), oraz domow stanowigcych wlasnos$c¢ prywatng —
w wysokosci czynszu okreslonego wedlug zasad i stawek
dla mieszkan komunalnych na danym terenie, a w mia-
stach 0150 w danej dzielnicy,

d) dla lokali w hotelach — w wysokosci kosztu udokumento-
wanego rachunkami wystawionymi przez hotel.”
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Jak wskazano powyzej, jednym z warunkoéw mozliwosci zwol-
nienia od podatku $wiadczen ponoszonych przez pracodawce
z tytutlu zakwaterowania pracownikow (do kwoty 500 zt/mies.)
byto posiadanie przez nich miejsca zamieszkania poza miejsco-
woscig, w ktorej znajduje sie siedziba przedsigebiorstwa.

Powyzsze trudnosci wymusily szukanie alternatywnych roz-
wigzan legislacyjnych oraz interpretacyjnych. W tym zakresie
srodowisko naukowe prawa pracy oraz czynnik spoteczny (re-
prezentowane przez autorow niniejszego opracowania), zapro-
ponowaly rozwigzanie, ktore w przyttaczajgcej wiekszosci zna-
lazto uznanie, zostalo wdrozone do polskiego systemu prawnego
i do dnia dzisiejszego stanowi akceptowalng forme emisji za-
swiadczenia Al przez polskich pracodawcow, delegujgcych pra-
cownikow (takze spoza UE) do krajow cztonkowskich UE.

19.2. Proces negocjacji nowych zasad dotyczacych
emisji zaswiadczenia A1l

Do 2018 r. w Polsce obowigzywaly ,stare” zasady emisji za-
Swiadczen Al. Z czasem srodowisko branzy transportowej za-
proponowalo nowelizacje przedmiotowych zasad. W dniu 27
pazdziernika 2017 r. odbylo sie w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej spotkanie z udzialem Podsekretarza Stanu
w MRPIPS Marcina Zielenieckiego, Dyrektora Departamentu
Koordynacji Systemdéw Zabezpieczenia Spotecznego, Przedsta-
wicieli Departamentu Ubezpieczen i Skladek Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych, Przedstawicieli Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz osob dzialajgcych w organizacjach pozarzgdowych
zrzeszajacych przedsiebiorcow polskiej branzy transportowej
a w szczegolnosci dr Mariusza Migsko, Prezesa Stowarzyszenia
URKSITD ,Najlepsza Droga”. Tematem spotkania byly problemy
w wydawaniu zaswiadczenia Al dla kierowcow zatrudnionych
w polskich przedsiebiorcach transportowych, ktorzy pochodzg
z panstw niebedgcymi niebedgcych panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej (m. in. Ukraina, Bialorus, Rosja, Gruzja, Mot-
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dawia, Armenia). Na spotkaniu ustalono, ze strona spoleczna ma
wnies¢ uwagi do propozycji ZUS i Ministerstwa do dn. 8 listo-
pada 2017 r. Stowarzyszenie Uczestnikow Rynku Komunikacji
Samochodowej i Transportu Drogowego ,Najlepsza Droga” we
wspolpracy z Kancelarig Prawng Viggen, stworzylo propozycje
zmian w zasadach wydawania zaswiadczen Al, ktore potwier-
dzajg wlasciwy kraj dla ubezpieczenia spotecznego. W trakcie
kilkumiesiecznych konsultacji z Departamentem Koordynacji
Systemow Zabezpieczenia Spotecznego udalo sie wypracowac
kompromisowe rozwigzanie, ktore nie naruszalo jednoczesnie
regulacji unijnych.

W okresie od listopada 2017 r. do kwietnia 2018 r. Autorzy
niniejszej monografii wspotpracowali z Departamentem Koor-
dynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego oraz Departa-
mentem Ubezpieczen i Skladek ZUS w sprawie postepow prac
nad zmianami zasad wydawania zaswiadczen Al. Podczas kon-
sultacji sygnalizowano problem niedoboru kierowcéw na rynku
transportowym. Ostatecznie wspdlnymi silami wypracowano
rozwigzanie, akceptowalne przez strone spoleczng, rzgdowsg
oraz unijna.

19.3. Analiza propozycji Srodowisk spolecznych
i naukowych prawa pracy w zakresie zmian
zasad emisji zaswiadczenia A1

W dniu 8 listopada 2017 r. przedstawiciele czynnika spotecznego
i naukowego prawa pracy'? przygotowali i przedstawili pisemne
stanowisko do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
do Departamentu Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spo-
tecznego, w ktéorym zaproponowano nowe kierunki oraz kwan-
tyfikatory, warunkujgce emisje zaswiadczen A1, stanowigce pod-
waliny dla pézniej wprowadzonych i obecnie obowigzujgcych
zasad. Warto przedstawi¢ zakres proponowanych zmian:

2 Dr Mariusz Migsko oraz mgr Anna Nie¢-Mrzyglod.
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(..) w imieniu Stowarzyszenia Uczestnikow Rynku Komunikacji Samo-
chodowej i Transportu Drogowego ,Najlepsza Droga” przedstawiamy
nasze uwagi wobec rozwigzan wygtoszonych przez dyr. Roberta Woj-
cika oraz kierownictwo Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych na spotka-
niu z udziatem min. Marcina Zielenieckiego z przedstawicielami branzy
transportowej 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia interpretacji
slegalnego zamieszkania” na gruncie Rozporzqdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. Prezen-
tujemy rownieg wlasne propozycje dotyczqce powysgszej materii.

Na wstepie chcemy zaznaczyd, ze jestesmy bardzo zadowoleni ze
spotkania, ktére byto bardzo owocne. Szczegdlnie doceniamy cheé kon-
taktu z przedstawicielami branzy TSL w tej trudnej dla cztonkéw na-
szego Stowarzyszenia sprawie. Niewqgtpliwie kwestia zatrudnienia kie-
rowcow gz panstw trzecich jest jedng z najwagniejszych spraw obecnie
dla sektora.

ZAMIESZKANIE A ZWYKLY POBYT

Ministerstwo i Zaktad Ubezpieczent przedstawily warunki, na jakich
ma by¢ pojmowane miejsce ,legalnego zamieszkania” osoby z panstwa
trzeciego. Podano trzy gldwne przepisy, ktore requlujq te kwestie:
1. Art. 11litj) oraz art. 2 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 883/2006 WE z dnia 29 kwietnia 2006 r.

2. Art. 11 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
987/2009 WE

3. Art. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
1231/2010 WE

Ministerstwo przekazato, ze glownym przepisem definiujgcym le-
galne zamiesgkanie jest art. 11 rogporzqgdzenia 987/2009. Zawiera on
przestanki, ktore nalezy spetnié, by dostac druk A1. Wedtug nas zakres
tego przepisu nie ma zastosowania do problematyki wydawania za-
swiadczen A1, gdyz dotyczy ono ,przypadku gdy pomiedzy instytucja-
mi dwdch lub wiecej panstw cztonkowskich istnieje rozbiegnosc opinii
w odniesieniu do ustalenia miejsca zamieszkania osoby, do ktdrej sto-
suje sie rogporzqdzenie podstawowe”. Jak widaé ma ono zastosowanie
do sytuacji, w ktérych nastepuje spdr kompetencyjny miedzy organami
dwdéch lub wiecej paristw cztonkowskich UE, a nie w stosunku do wyda-
wania zaswiadczenia o ustawodawstwie wlasciwym dla zabezpiecze-
nia spotecznego.

W tym wypadku nalezy stosowaé przepisy art. 1 lit. j) rozporzqdzenia
883/2006, ktory definiuje miejsce zamieszkania jako miejsce, gdzie oso-
ba zwykle przebywa. Z kolei wersja jezykowa niemiecka méwi o ,,gewon-
lichen Aufenthalt”, ktore w jezyku prawniczym oznacza miejsce zwykle-
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go pobytu. Podobne rozwigzanie ma wersja jezykowa angielska, ktora
mowi o habitual residence, czyli rowniez zwyklym pobycie. Nalezatoby
skierowaé polskie rozwigzania w tym kierunku, gdyz jesli zachowamy
bardziej restrykcyjne warunki to ci kierowcy z panstw trzecich, ktorzy
obecnie pracujg w polskich przedsiebiorstwach bedg miec tatwiejszy
dostep do zaswiadczen al w Niemczech.

LEGALNE ZAMIESZKANIE

Przechodzqc z czesci definiujqcej ,zamieszkania” do definicji przymiot-
nika ,legalnego” nalezy stwierdxié, iz powinno sie do niego podchodzic
w ten sposob, ze do legalnych form uzyskania pozwolenia na prace na-
lezy zaliczyc stalq rezydenture dtugoterminowq, zezwolenie na pobyt
czasowy i staly oraz oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywa-
niu pracy cudzoziemcowi. Nalezy podkreslic, ze co do pierwszych trzech
nie powinno by¢ zargutow, gdyz wynika z nich jasno, ze mozna na ich
podstawie wykonywac prace oraz mozna tez zamieszkiwaé w Polsce.
W przypadku oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi nie przekracza ono granicznych norm czasowych okresow delego-
wania, gdyz na ich podstawie mogna pracowac 6 miesiecy w ciggu roku.
Nie przekracza ono rowniez granic z nowych ustalen podczas pazdzier-
nikowej Rady Europejskiej w Luksemburgu. Poza tym pracodawca za-
trudniajgc osobe z panstwa trzeciego na podstawie oswiadczenia musi
spetni¢ podobne warunki jak przy staraniu sie o zezxwolenie na prace,
poniewaz musi np. zglosi¢ osobe do Powiatowego Urzedu Pracy oraz
na podstawie oswiadczenia mozna ubiegac sie o zezwolenie na pobyt
czasowy.

WIZY

Bardzo wazng sprawq jest kwestia wiz. Legalizujg one pobyt w Polsce.
Wedtug naszego zdania wizy, ktére mogq podlegac pod definicje ., legal-
nego zamieszkania” to wizy D:
»,05” - wykonywanie pracy przez cudzoziemca w okresie nieprze-
kraczajgcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na pod-
stawie oswiadczenia o zamiarge powierzenia wykonywania pra-
cy zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy;

- ,06”-wykonywanie pracy na podstawie dokumentéw innych niz
oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi np.
zezwolenie na prace;

- ,19” —repatriacja do Polski

W przypadku dwdch pierwszych mamy do czynienia z wizami, ktore

dotyczq zardwno zezwolen na prace i dtugoterminowej rezydencji, jak
i oswiadczenia o powierzeniu o prace. Patrzqc przez pryzmat powysz-
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szych rozwazan powinny one zostac¢ dopuszczone przy ugnawaniu ,le-
galnego zamieszkania” na podstawie ich wydania. Jest ono koherentne
ze stanem prawnym i nie wychodzi poza prawo Unii Europejskiej. Po-
nadto na wizie DO5 mogq przebywac rowniez osoby samozatrudnione,
co czesto sie zdarza w branzgy transportowej. W stosunku do wiz repa-
trianckich nalegy stwierdzic, iz trzeba promowac na rynku pracy na-
szych rodakow, ktérzy zamieszkiwali poza Ojczyzng i wracajg do na-
szego kraju po dtugiej roztqce badz sq potomkami oséb wysiedlonych
przez totalitarne rezimy w Polsce. Doswiadczenie gyciowe uczy, Ze takie
osoby sq bardziej zwigzane z Rzeczpospolitq i tym bardziej osiedlajq sie
z zamiarem statego pobytu.

DODATKOWE WYMAGANIA
DOTYCZACE KWALIFIKACJI LEGALNEGO ZAMIESZKANIA

W celu wykazania centrum interesow Zyciowych nalezy rowniez braé
pod uwage otwarte przestanki, ktére mogq wystqpic¢. Naszq propozy-
cjq jest, by braé pod uwage umowy najmu nieruchomosci na okres co
najmniej do konca waznosci wizy bqgdz pozwolenia na prace. Pozwo-
li to tatwo ustalié, ze dana osoba nie jest rotowana przez pracodawce
% miejsca na miejsce i w tym miejscu rzeczywiscie znajduje sie centrum,
gdzie ona zwykle przebywa. Poza tym warto sie zastanowic nad zali-
czaniem do kolejnej przestanki dtugoterminowych umow na ustugi te-
lekomunikacyjne. W dxzisiejszych czasach powinien to byé polski numer
komorkowy. Trzecim elementem jest standard mieszkania. Wiadomo,
2e gdy pracownik pierwszy raz przyjezdza do Rzeczpospolitej to zazwy-
czaj miejsce zamieszkania zatatwia mu pracodawca. Nalezy wprowa-
dzi¢ minimalny standard na poziomie hotelu jednogwiazdkowego, czyli
8 m? na osobe. Przy czym nalezy rdwnieg ustalic, ze minimalny okres
zaliczany do zwyklego pobytu w Polsce nie powinien byé mniejszy nizg
25 % lub 33% dob w miesigcu. Proponujemy, by jako dobe traktowac
kazdq rozpoczetq dobe. Ma to na celu przebywanie pracownikow przez
co najmniej tydzien w naszym kraju oraz rotacje w miejscu zamieszka-
nia, ktéra powinna polegac na tym, fe w danym miejscu moze sie roto-
waé od 3 do 4 pracownikow. Nie powoduje to wigkszych probleméw dla
pracodawcéw. Pogza tym wymdg ten jest zgodny z orzecznictwem TSUE
oraz co najwasgniejsze wymusza pracownikow do zwigzania sie z Polskg
poprzez minimalny okres przebywania w naszym kraju. Chcemy nad-
mienic, ge okres przebywania obejmuje cate terytorium kraju i przez to
kierowca moglby tez lepiej poznaé Polske, a nie bytbhy tylko rzucany na
zagraniczne przewozy lub kabotaze.

Bardzo pozytywnie oceniamy propozycje dotyczqcg rezydentury po-
datkowej. Pozwoli to na uporzqdkowanie sytuacji prawnej pod wzgle-
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dem obowigzkow wobec Rzeczpospolitej. Niestychanie wasng przestan-
kq, ktéra moze pomdc w zintegrowaniu sie obywateli panstw trzecich
z polskim spoteczenstwem jest udziat w dziatalnosci niezarobkowej. Jest
to niewqtpliwie dobra droga, ktorg nalezy zmierzac przy ustaleniu miej-
sca zwyklego pobytu, gdyz centralizuje ona aktywnosé fyciowq w na-
szym kraju czesto na poziomie lokalnym. Przez to jest to kolejny motyw,
dzieki ktoremu osoby przyjezdzajgce do Polski nie widzq naszego kraju
przex pryzmat przedniej szyby ciezarowki.

UWAGI DO FORMULARZA
+JINFORMACJA O MIEJSCU ZAMIESZKANIA
OBYWATELA PANSTWA TRZECIEGO”

1. Adres w paristwie zamieszkania i paristwie pobytu

W tych dziatach brakuje rubryki ,Poczta”. Nie kagda miejscowosé
posiada poczte. Moze sie tak zdarzyd, Ze kierowcy mieszkajg w miejsco-
wosci, gdzie sq rozréznienia na ulice, ale nie ma poczty. Trzeba przesu-
nqc rubryke ,miejscowosc” pod ,numer domu i numer lokalu” oraz w jej
miejsce wstawic ,poczta”

2. Charakter i specyfika wykonywanej pracy najemnej lub pracy na
wtasny rachunek

Watpliwosci wzbudza rubryka ,rodzaj wykonywanej pracy”. Propo-
nujemy dookreslenie, czy chodzi o rodzaj pracy, czy rodzaj umowy, na
podstawie ktdrej wykonuje sie prace.

Ponizej brakuje opcji dla uméw na czas nieokreslony. Brakuje, we-
dtug nas tez opcji dla samozatrudnienia.

3. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Proponujemy dodanie opcji o niesamodzielnym wynajmie pokoju
lub mieszkania. Wiele oséb wspdlnie wynajmuje pokdj, by dxieli¢ kosz-
ty. Tak samo rzecz sie ma g mieszkaniem. Prosimy o uwzglednienie tego.
Ponadto zracamy uwage, ze ten katalog ma charakter wielokrotnego
wyboru. Kierowca ciegarowki moze wybrac wiele opcji, gdys moze row-
nieg nocowad w ciezaréwece.

Druga watpliwosé rodzi sie przy pytaniu ,pod jakim adresem je-
stes dostepny w Polsce”. Proponujemy, by okresli¢, czy jest to miejsce
zamieszkania, czy zameldowania, czy obie formy spetniajg znamie do-
stepnosci.

4. Sytuacja rodzinna i wiezi rodzinne w Polsce

Proponujemy dodanie do informacji o zamieszkaniu w Polsce dzie-
ci, matZonka oraz partnera gyciowego opcji ,czasami”. W dzisiejszych
czasach nastepuje duza mobilnosé i szczegdlnie w przypadku obcokra-
jowcow nalezy do tego tematu podchodzié jak najbardziej elastycznie.
Czesto bywa tak, e matZonkowie mieszkajq ze sobq jakis czas w roku.
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5. Obowigzek podatkowy

Prosimy okreslic jak liczy sie dni rezydentury podatkowej oraz w ra-
zie wqtpliwosci o rogumienie doby jako nawet czesciowego podlegania
rezydenturze w danej dobie. Co do wtasciwego Urzedu Skarbowego to
prosimy o okreslenie, czy jest to US, w ktérym pracownik optaca podat-
ki, czy jest zarejestrowany.

6. Dane o pobycie w Polsce

Proponujemy dookreslenie, czy chodzi o zwykly pobyt, czy prosty.
Poza tym, czy chodzi o poczqtkowy moment pobytu, czy pracy u kon-
kretnego pracodawcy.

7. Dokument, ktory uprawnia Cie do pobytu w Polsce

Prosimy o dodanie rubryki ,Oswiadczenie o powierzeniu wykony-
wania pracy’, ,Wiza D057, \Wiza D06” oraz ,Wiza D19” z powododw, kto-
re powyzej podalismy.

Podsumowujgc, prosimy o uwzglednienie naszych uwag. Powyzszej
przedstawione propozycje majg charakter, ktéry uwzglednia zaréwno
interesy Rzeczpospolitej, jak i interesy przedsiebiorcow brangy TSL.
Oprocz tego zadbalismy o to, by zadbano o standardy mieszkaniowe
i Zyciowe dla pracownikow. Przedstawione przez nas przex pomysty
dbajq o interesy kazdej ze stron. Dzieki temu mozna rozwigzac problem
wydawania zaswiadczen Al dla 0séb pochodzqcych z krajow trzecich
bez zagrozenia dla przegranej w sporze kompetencyjnym z innymi pan-
stwami cztonkowskimi.

Pomijajac szczegoly, przytlaczajaca wiekszos¢ przedmioto-
wych uwag i propozycji (a w szczegdlnosci propozycja interpre-
tacji regulacji unijnych), zostaly uwzglednione w nowelizacji
zasad, co stanowi niekwestionowany sukces srodowiska nauko-
wego i spolecznego.



Rozdzial XX

Analiza nowych wzorow
wnioskow o Zaswiadczenia A1l

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wypracowal nowe wzory wnio-
skow o formularze Al (obowigzujgce od 29/06/2018), ktore sg
bardziej zwarte, transparentne, odpowiadajgce na zapotrzebo-
wanie kazdej osoby delegowanej lub oddelegowanej, réwniez
obywateli panstw trzecich. Pierwotnie pracodawca musiat ztozyc
w ZUS komplet dokumentow — 4 kopie formularza A1, informa-
cje w celu wydania zaswiadczenia o ustawodawstwie wlasciwym,
umowe o prace/aneks wskazujgcy okres oddelegowania oraz in-
formacje o miejscu zamieszkania obywatela UE EOG lub Szwaj-
carii. Obecnie dwa pierwsze dokumenty zostaly ujednolicone
przez ZUS i stanowig jeden wniosek — US-3 w przypadku oddele-
gowania do innego panstwa oraz US-4 w sytuacji pracy najemnej
w kilku panstwach. W przypadku ubiegania sie¢ o formularz Al
dla pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowcy w trans-
porcie miedzynarodowym, zakladamy, ze jego praca bedzie opie-
rata sie na delegacjach do kilku panstw, nalezy zatem skorzystac
z formularza US-4. Formularz US-4 mozna pobrac ze strony ZUS™.

! Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, http://www.zus.pl/wzory-formularzy/
pracujacy/praca-w-ue-eog-lub-szwajcarii/-/publisher/details/1/wniosek-o-
-zaswiadczenie-al-praca-najemna-w-kilku-panstwach-us-4/448285 [dostep:
10.09.2024r.).
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Do formularza dotgczamy umowe/aneks oraz (rowniez nowy)
druk US-55 — bardziej rozbudowang informacje o miejscu za-
mieszkania®

Jesli zatrudniamy kierowce — obywatela Polski, powyzsze do-
kumenty wystarcza. Co jednak w przypadku jesli pracownikiem,
ktorego zamierzamy delegowac jest kierowca — obywatel jedne-
go z panstw trzecich, np. Ukrainy lub Bialorusi? W tej sytuacji do
wniosku o wydanie formularza Al powinnismy dotgczyc jeszcze
jeden dokument — druk US-54, czyli Informacje o legalnosci za-
mieszkania obywatela panstwa trzeciego® Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych odsyla zainteresowanych do swojego poradni-
ka: ,Jak otrzymad zaswiadczenie A17™.

Organ podkresla, ze Praktyczny Poradnik nie ma wprawdzie
charakteru normatywnego, ale Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych stosuje sie do zawartych w nim wskazdéwek interpretacyj-
nych.

2 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, http://www.zus.pl/wzory-formularzy/
pracujacy/praca-w-ue-eog-lub-szwajcarii/-/publisher/details/1/informacja-o-
-miejscu-zamieszkania/750053 [dostep: 10.09.2024r.].

3 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, http://www.zus.pl/wzory-formularzy/
pracujacy/praca-w-ue-eog-lub-szwajcarii/-/publisher/details/1/informacja-
-us-54/1570348 [dostep: 10.09.2024r.].

4 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, http://www.zus.pl/documents/10182/
167567/Jak+otrzyma%C4%87+za%C5%9Bwiadczenie+Al.pdf/3d18bO0bf-3f4 c-
-41bf-a9d7-72317ea3{733 [dostep: 10.09.2024r.].



Rozdzial XXI

Zasady okreslania wymiaru godzin
pracy Pracownikow delegowanych —
wniosek do Glownego Inspektora Pracy
w Warszawie

W toku stosowania regulacji dotyczgcych delegowania pracow-
nikow, ujawnila sie dysfunkcja jednej z kluczowych regulacji.
Rzecz dotyczy metodologii zadeklarowania wymiaru godzin
pracy, pracownikow delegowanych spoza UE, zatrudnionych na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Instytucje kontrolne w spo-
sob sprzeczny dokonujg ocen, co do prawidtowosci ilosci godzin
pracy, ktore muszg zosta¢ zadeklarowane we wniosku do PUP,
przez przysztego zleceniodawcy. Jedne instytucje kontrolne,
wykazuja, iz zleceniodawca powinien zadeklarowac¢ swiadomie
nizszg ilo$¢ godzin i przekroczy¢ ja w razie potrzeby a inne in-
stytucje kontrolne w Polsce twierdzg doktadnie przeciwstawnie.
Zagadnienie to jest niestychanie wazne, poniewaz w przypadku
postawienia zleceniodawcy zarzutu niewlasciwego wykorzysty-
wania zatrudnionych pracownikow, w przypadku recydywy nie
mozna ubiegac sie w PUP o kolejnych pracownikow.

W tym celu, autorzy niniejszego opracowania, wystgpili do
Glownego Inspektora Pracy z wnioskiem o uregulowanie przed-
miotowego zagadnienia — cyt.:
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Wskazujgc na bogate doswiadczenie w dziatalnosci na rzecz m.in. bran-
2y transportowej, zwracamy sie z prosbhq o niezwloczne podjecie dziatan
w nigej opisanej kwestii prawnej.

Zgodnie z art. 88f ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001),
zezwolenie na prace cudzoziemca okresla m.in. wymiar czasu pracy
albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu. Analogiczng regula-
cje w odniesieniu do oswiadczenia o powiergeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi zawiera art. 88z ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w/w Ustawy. Z kolei
z art. 2 ust. 1 pkt 22a oraz art. 87 ust. 3 tej ustawy wynika, Ze powierzenie
pracy cudzoziemcowi na innych warunkach niz wskazane w zezwole-
niu na prac lub oswiadczeniu jest niedozwolone i nielegalne. Niestety
powagne kontrowersje budzi problematyka kwestii powierzania pracy
w wygszym lub nigsgym wymiarze czasowym, niz wskazane w zezwo-
leniu, osobom swiadczgcym ustugi kierowania pojazdem zaréwno na
podstawie umoéw o prace jak i uméw cywilnoprawnych. Dotychczasowe
uregulowania prawne i ich interpretacje w tym zakresie, stanowiq, Ze nie
jest dopuszczalne powierzenie pracy cudzoziemcowi w wygszym bagdz
nigszym wymiarze czasu pracy albo liczbie godzin pracy niz okreslony
w wydanym dla niego zezwoleniu na prace lub oswiadczeniu, nawet je-
Zeli powierzenie takiej pracy nie powodowaloby przekroczenia limitow
pracy w godzinach nadliczbowych ani naruszenia innych przepiséw
Kodeksu Pracy dotyczqgcych czasu pracy. Interpretacja, 2e pracodawca
ma obowigzek powierzac prace cudzoziemcowi doktadnie w takim wy-
miargze czasu pracy albo w takiej liczbie godzin, ktore zostaty wskazane
w zezwoleniu na prace lub oswiadczeniu jest w brangy transportowej
jest niemozliwa do zastosowania w branzy transportowe;j..

Nalezy szczegolnie zwroci¢ uwage na interpretacje dotyczgcg 0sob
swiadczqcych ustugi na stanowisku kierowcy na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej w brgmieniu:

y2Natomiast w sytuacji, gdy cudzoziemiec swiadczy prace na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej i podstawq dopuszczenia go do polskiego
rynku pracy jest zexwolenie na prace, zezxwolenie na prace sezonowgq,
zezwolenie na pobyt czasowy i prace lub oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, nie jest dozwolone zwigksze-
nie okreslonej w tych dokumentach liczby godzin pracy cudzoziemca
w tygodniu lub miesiqgcu — bez uprzedniej zmiany tresci zezwolenia lub
wydania nowego zexwolenia bgdz wpisania do ewidencji oswiadczen
w PUP nowego oswiadcgenia, ktére uwzglednia te zmiane”.

W rzeczywistosci w przypadku kierowcow istniejq i zawsze bedgq ist-
niaty rozbieznosci pomiedzy godzinami zadeklarowanymi w dokumen-
tach, a ewidencjq czasu pracy bedgcq podstawq rozliczenia kierowcy,
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co w przypadku przeprowadzanych w firmach kontroli, powoduje po-
stawienie przedsiebiorcy transportowemu zarzutu z art. 120 ust. 1 usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore jest zagro-
Zone karq grzywny od 1.000 do 30.000 zt.

W celu wyjasnienia nieustannie powstajgcych u 0séb pracujgcych
na stanowisku kierowcy rozbieznosci pomiedzy liczbg godzin pracy
zgloszong w oswiadczeniach/zezwoleniach na prace, a liczbq przepraco-
wanych godzin, zgodnie 2 rzeczywistq ewidencjq czasu pracy, koniecz-
nym staje sie przytoczenie i wyjasnienie podstaw prawnych dokonywa-
nia rozliczenia wynagrodzenia 0séb swiadczgcych prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, na stanowisku kierowcy miedzynarodowego.
Oto%, kilka lat temu wdrozono bezwzgledny obowigzek wprowadzenia
minimalnej stawki godzinowej. Wprowadzono wéwczas rownieg nowe
obowiqzki dla pracodawcow w postaci ewidencjonowania przepracowa-
nego czasu pracy. Minimalna stawka godzinowa znajduje zastosowanie
do umow zlecenie oraz do wynagrodzenia z tytutu wykonywanych ustug
przez samozatrudnionych. Regulacja dotyczgca minimalnej stawki go-
dzinowej na umowie zlecenie obejmuje m.in. umowy o swiadczenie ustug,
do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu. Zgodnie z art. 1 ust. 1a ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace:

»(--) minimalna stawka godzinowa” — minimalna wysokos¢ wyna-
grodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug,
przystugujgca przyjmujgcemu zlecenie lub swiadczgcemu ustugi”.

Minimalna stawka godzinowa i jej wysokosc jest scisle zwigzana
2 wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace. Wysokos¢ staw-
ki na rok 2022 r. ustalona zostata na poziomie 19,70 zt/godz. W 2023 .
wynosi od stycznia do czerwca 22,80 zt/godz., natomiast od lipca do
grudnia wyniesie 23,50 zt/godz. Wysokos¢ wynagrodzenia zleceniobior-
cy powinna by¢ ustalona w umowie w taki sposéb, aby za kazdg go-
dzine wykonania zlecenia nie byto ono nizsze niz wysokos¢ minimalnej
stawki godzinowej, co zostato spetnione w niniejszej sprawie. Zlecenio-
biorca moze mie¢ roszczenie o wyplate tej stawki, nawet jezeli w umowie
okreslono kwote wynagrodzenia na nizszym poziomie. Podstawe roxli-
czenia wynagrodzenia w oparciu o umowe swiadczenia ustug, stanowi
liczba godzin swiadczenia ustug w danym miesigcu. Informacja ta musi
by¢ ztozona zleceniodawcy w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty
wynagrodzenia. Nalezy w tym miejscu zaznaczyd, 2e ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, w art. 1 ust. 1B, wprost wska-
zuje, na mogliwosé swiadczenia ustug w zakresie kierowania pojazdami,
przez osoby niezatrudnione przez przedsiebiorce, lecz osobiscie wykonu-
jace przewozy na jego rzecz. Zgodnie bowiem z art. 26d ust. 1 ww ustawy,
ewidencje czasu pracy osob, swiadczqcych ustugi na podstawie umow
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cywilnoprawnych, prowadzi podmiot, na rzecz ktérego wykonywany jest
przewoz drogowy. Kluczowq kwestiq jest jednak fakt, iz ewidencje czasu
pracy wykonuje sie po przepracowaniu przez dang osobe danego miesig-
ca, i jest ona podstawowym dokumentem w oparciu o ktéry ustalana jest
wysokosé naleznego za ten okres wynagrodzenia. W umowach cywilno-
prawnych wynagrodzenie naliczane jest i wyptacane, za kazdg przepra-
cowanq godzine w takiej samej stawce (w 2023 . jest to kwota 22,80 =t
brutto). W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz branga transportowa jest
specyficzng i nietypowq branzq jesli chodzi o rozliczanie wynagrodze-
nia kierowcow, chociazby z uwagi na fakt niemozliwosci przewidzenia
z gory ilosci godzin jakq przepracuje dany kierowca. Przede wszystkim,
w niniejszym pismie, konieczne staje sig zobrazowanie pod kgtem stric-
te ,technicznym” tworzenia dokumentacji bedqcej podstawq naliczenia
wynagrodzenia, formy i kolejnosci jej obiequ w relacji firma—kierowca.

Wobec 0s6b wykonujqcych prace na stanowisku kierowcy, ewidencja
czasu pracy tworzona jest w bardzo specyficzny sposob. Otoz, kierowca
potwierdza swojg obecnos¢ w pracy, w tym moment jej rozpoczecia i za-
kornczenia w danym dniu, poprzez wlozenie karty kierowcy do urzqdze-
nia zwanego ,tachograf”. Tachograf, to system stugqcy do rejestrowa-
nia predkosci pojazdu, czasu jazdy i wszystkich czynnosci (aktywnosci)
kierowcy samochodu cigzarowego (prowadzenie, praca, dyspozycyjnosé
i odpoczynek), godzin i kraju rozpoczecia i zakoriczenia dnia pracy -
ktory jest instalowany w m.in. w pojazdach cigzarowych, dostawczych
i osobowych. Natomiast do tachografu w celu zarejestrowania wszyst-
kich aktywnosci kierowcy stugy tzw. ,karta kierowcy”. ,Karta kierowcy”
oznacza karte do tachografu, ktora identyfikuje kierowce i umozliwia
gromadgzenie danych dotyczqcych czynnosci kierowcy, wydang kon-
kretnemu kierowcy przez organ parstwa cztonkowskiego . Dane zare-
jestrowane na karcie kierowcy, sczytywane sq nie pézniej niz raz na 28
dni, jednakze po zakonczonym miesigcu, gdyz wlasnie te zarejestrowane
dane stanowiq podstawe do rozliczenia godzin pracy i naliczenia odpo-
wiedniego wynagrodzenia danemu kierowcy..

Nie jest zatem mozliwe w brangy transportowej wczesniejsze wska-
zanie konkretnej liczby godzin jaka w danym miesigcu zostanie przez
kierowce przepracowana, a jedynie jej szacunkowe okreslenie, na co ma
wplyw ogromny szereg czynnikow, niezaleznych ani od kierowcy ani
od przedsigbiorcy, na ktorego rzecz swiadczone sq przewozy (o czym
ponizej). Natomiast bezspornym jest, ze rozliczeniu w oparciu o umo-
we cywilnoprawng, podlega kagda godzina pracy kierowcy, wykazana
w dokumencie ewidencji.

Kluczowym staje sie podkreslenie faktu, ze branza transportowa
i praca na stanowisku kierowcy, a zwlaszcza kierowcy w transporcie
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miedzynarodowym ma swojg SZCZEGOLNA specyfike zaréwno w cha-
rakterze swiadczonej pracy, jak rowniez tworzenia i obiequ dokumen-
tacji, bedqcej podstawq rozliczen kierowcéw. Niemozliwym jest przewi-
dzenie ,x gory” liczby godzin jakq w danym miesigcu przepracuje osoba
na stanowisku kierowcy, poniewaz pomimo ogodlnego, wstepnego zapla-
nowania zadan przewozowych, podczas realizacji przewozow wystepu-
je szereg okolicznosci niemozliwych do przewidzenia czy tez zapobieze-
nia, na ktore ani kierowca ani przedsiebiorca nie majq 2adnego wpltywu.
Takimi okolicznosciami sq np. korki na drogach oraz wszelkie inne
utrudnienia na drogach takie jak: wypadki, strajki, blokady drég, ro-
boty drogowe, postoje na granicach, przy zatadunkach i roztadunkach.
Takich okolicznosci niezaleznych od nikogo a zaburzajgcych pierwotny
schemat przewozow jest bardzo wiele, i nie sposob wszystkich wymie-
nic. Jednakze z calg stanowczosciq nalezy stwierdzic, Ze niemozliwym
jest sztywne zaplanowanie godzin pracy kierowcy w danym miesigcu,
gdyz mogq i zapewne zaistniejg rozne okolicznosci moggce utrudniac
realizacje przewozu w pierwotnie ustalonym schemacie. Jak juz wyzej
wspomniano, podstawq rozliczenia wynagrodzenia kierowcy swiad-
czqcego ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej, jest wykonana
po danym miesigcu kalendarzowym ewidencja czasu pracy, wskazujg-
ca konkretng ilos¢ godzin i nigdy w transporcie zapewne nie bedzie to
sztywno np. 100 godzin ani jakakolwiek inna ilos¢ godzin szacowana
na etapie ubiegania sie o zezwolenie na prace, poniewaz tego nikt nie
jest w stanie z gory przewidziec. Przedsigbiorca, ktorego podstawgq roz-
liczenia sq dane zawarte na karcie kierowcy orax tachografie, nie ma
ZADNEJ mozliwosci ingerencji w dane, ktore zostajg zarejestrowane,
a nastepnie sczytane z tachografu i karty kierowcy. Przedmiotowe dane,
za posrednictwem specjalnego oprogramowania, sq analizowane oraz
wykazywane w okreslonego rodzaju raportach tj. raportach ewidencji
czasu pracy, bedgcej podstawgq rozliczenia nalesnego wynagrodzenia,
raporty narusgzen, wskazujgce okreslone naruszenia jakich kierowca
dopuscit sie podczas realizowanych w danym miesigcu przewozow. Za-
tem w brangy transportowej, nie jest to tradycyjny schemat rozliczenia
jak ma to miejsce w innych branzach, gdzie generowana jest ewidencja
czasu pracy poprzez reczne naniesienie godzin pracy, tylko mamy tutaj
do czynienia ze szczegolnym rodzajem ewidencjonowania czasu pracy
w sposéb zautomatyzowany, poprzez urzqdzenie rejestrujgce zwane
ytachografem”. Istotng kwestiq jest rowniez fakt, Ze kierowcy przebywa-
ja po kilka tygodni w trasie, majq zaplanowane okreslone zadania prze-
wozowe w rognych krajach, z konkretnymi datami zatadunkdéw, rozta-
dunkdéw i przedsiebiorca nie ma mozgliwosci zatrzymania pracy danego
kierowcy.
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Majgc na uwadze powyzsze, bexspornym jest, Ze jesli chodzi o trans-
port drogowy, to mimo obowigzujgcych uregulowan, gdzie warunkiem
legalnego zatrudnienia jest sztywne dostosowanie pracy do okreslone-
go w odpowiednim dokumencie wymiaru czasu pracy albo liczby godzin
pracy w tygodniu lub miesigcu, jest to w transporcie rzecz niewykonal-
na. Requlacje te w aspekcie branzy transportowej sq nazbyt restrykcyjne
i niewykonalne. W trakcie kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia,
nalezy uwzgledniacé catoksztatt okolicznosci. W sytuacji, kiedy powie-
rzenie pracy w wygszym lub nigszym wymiarze czasu pracy nig okre-
slony w oswiadczeniu lub zezwoleniu wynika z przyczyn niezaleinych
od przedsigbiorcy na rzecz ktérego swiadczona jest praca ( w niniejszej
materii w zasadzie kazda sytuacja odstepstwa bedzie niezalezna od
przedsiebiorcy), przedsigbiorca nie powinien podlegac sankcjonowaniu.
Niemozliwym do wykonaniaq, jest dostosowanie sie w brangy transpor-
towej do sztywnego wczesniejszego okreslania i egzekwowania czasu
pracy kierowcy w sztywno ,, z gory” okreslonym wymiarze. Odstepstwa
od wskazanych wymiaréw pracy jesli chodzi o branze transportowg, nie
powinny wigzac sie z ukaraniem na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Oczywistym jest,
i to jest bezwzglednie w przedsigbiorstwie stosowane, e za prace w licz-
bie godzin pracy wyzszej nig okreslona w zezwoleniu lub oswiadczeniu
cudzoziemcowi przystuguje odpowiednio zwigkszone wynagrodzenie,
zgodnie z uregulowaniami odnosnie minimalnej stawki godzinowej
jaka obowigzuje w stosunku do umow cywilnoprawnych.

Nie do wyobragenia i niemozliwa jest sytuacja, aby zwiekszenie wy-
miaru czasu pracy cudzoziemca bqds liczby godzin jego pracy w tygo-
dniu lub miesigcu miato kagdorazowo odbywac sie za uprzedniq zmiang
tresci lub wydania nowego dokumentu dopuszczajgcego cudzoziemca
do polskiego rynku pracy, gdyz jest to sytuacja nie do zrealizowania, po-
niewaz dosztoby do zupetnej dezorganizacji wykonywanych przewozow.
Przedsiebiorcy transportowi majg obowigzek realizowania zakontrak-
towanych zadan przewozowych, ktorych warunki wykonywania i tak
podlegajq licznym modyfikacjom w czasie ich realizacji.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzic, ze jesli chodzi o odstepstwa od
wskazanych w zezwoleniach na prace/oswiadczeniach o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi limitow godzin, to w brangy trans-
portowej zawsze ma to miejsce x przyczyn niezaleznych od stron. Czestq
prryczyng prrestojow w pracy a tym samym nigszych wymiarow prze-
pracowanych godzin w stosunku okreslonych w dokumentach, poza oso-
bistymi sytuacjami kierowcow, jest réwniez koniecznosc oczekiwania na
okreslone dokumenty np. wiza, karta kierowcy, prawo jazdy, swiadec-
two kierowcy i inne, ktorych brak uniemozliwia dopuszczenie kierowcy
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do pracy, i nie jest to zalezne w 2aden sposob od przedsigbiorcy, gdyz
nie ma on na to 2adnego wplywu. Jesli chodzi natomiast o zwigkszone
wymiary godzinowe pracy kierowcow, to jak jug wyzej wskazano wigze
sie to z brakiem mozliwosci okreslenia sztywnych godzin podczas reali-
zowanych zadan przewozowych z réznych przyczyn, niezaleznych od
stron (korki, wypadki, utrudnienia drogowe, przestoje pod zatadunkami/
roztadunkami, kontrole drogowe, awarie pojazdow itd.). Ponadto, czas
pandemii, a zwlaszcza zaistniatego konfliktu zbrojnego na Ukrainie, do-
datkowo zdezorganizowaty funkcjonowanie przedsigbiorstw transporto-
wych, gdyz kierowcy czesto zmuszeni byli do zaprzestania wykonywania
pracy z uwagi na koniecznos¢ ratowania swoich rodzin, przez co inni
kierowcy zastepowali tych, ktéry musieli wyjechaé co doprowadzito do
zwiekszenia u innych ilosci przepracowanych godzin. Raz jeszcze nalegy
w tym miejscu podkreslié, ge jesli chodzi o transport drogowy, brak jest
jakiejkolwiek realnej mozgliwosci sztywnego oszacowania i przestrzega-
nia okreslonej ilosci godzin pracy.

Majqc na uwadze powyzsze, dziatajgc w interesie catej brangy trans-
portowej, wnosimy o doprecyzowanie i zmiane interpretacji w kwestii
powierzenia pracy cudzoziemcowi w wyzszym badz nizszym wymiarze
czasu pracy albo liczbie godzin pracy nig okreslony w wydanym dla
niego zezwoleniu na prace lub oswiadczeniu, i nie traktowanie tego jesli
chodzi o brange transportowq (kierowcow) jako naruszenia w zakresie
legalnosci zatrudnienia, i nie sankcjonowanie przedsigbiorcow w tym
zakresie, gdyz brak jest realnej mozliwosci dostosowania sie do aktual-
nych uregulowan w tej branzy. Wnosimy o wydanie w tej kwestii oficjal-
nego stanowiska.

Glowny Inspektorat Pracy (reprezentowany w osobie Dariu-
sza Gorskiego, p.o. Dyrektora Departamentu Legalnosci Zatrud-
nienia), udzielil' autorom niniejszego opracowania odpowiedzi,
ze przypadku zatrudnienia (i dalej delegowania) — cyt.:

gdy cudzoziemiec swiadczy prace na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, nie jest dozwolone zwigkszenie okreslonej w odpowiednim doku-
mencie liczby godxin pracy cudzoziemca w tygodniu lub miesigcu — bex
uprzedniej zmiany tresci zezwolenia lub wydania nowego zezwolenia
badz wpisania do ewidencji oswiadczen w PUP nowego oswiadczenia,
ktore uwzglednia te zmiane”. I dalej GIP wyjasnia, ze: ,wyjgtkowo moz-
liwosé zwiekszenia liczby godzin pracy istnieje jedynie w odniesieniu do

! Pismo z dnia 07.06.2024 r. znak: UNP:GIP-23-34340/GIP-GPL.450.91.20
23.2.
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obywateli Ukrainy pracujgcych w oparciu o powiadomienia PUP za po-
srednictwem systemu: praca.gov.pl — o powierzeniu pracy takiemu cu-
dzoziemcowi.

Odpowiedz GIP jest silnie dyskusyjna, poniewaz z jej tre-
sci wynikatoby, ze w przypadku umow o prace cudzoziemiec
nie mozna wykonywac pracy w godzinach nadliczbowych. GIP
mylnie a priori zatozyl, ze wszystkie umowy cywilnoprawne nie
podlegaja obowigzkowi wyliczenia godzin nadliczbowych — gdy
tymczasem na mocy nowelizacji Ustawy o czasie pracy kierow-
cow, istnieje na mocy rozdzialu 4a UsoCzPK obowigzek wypta-
cania dodatkéw za godziny nadliczbowe, kierowcom zatrudnio-
nym na podstawie umow cywilnoprawnych. Trudno jest znalez¢
logike w zalozeniu zaprezentowanym przez GIP, iz w przypadku
zalozy¢, ze praca w godzinach nadliczbowych wygenerowanych
na podstawie stosunku pracy jest dopuszczalna, gdy identyczne
godziny nadliczbowe wygenerowane na podstawie umowy cywil-
noprawnej w branzy transportowej mialyby wymagac uzyskania
dodatkowego zezwolenia. GIP catkowicie pomingt fakt, ze insty-
tucja ,godzin nadliczbowych” wystepuje nie tylko w przypadku
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, lecz takze w przypad-
ku umoéw cywilnoprawnych w transporcie miedzynarodowym
(po nowelizacji UoCzPK). GIP nie tylko nie zmierzyt sie z tym
watkiem w przedmiotowym pismie i nie byl w stanie podac ja-
kiejkolwiek podstawy prawnej w ktorej expressis verbis znalazto-
by sie normatywne potwierdzenie przedmiotowego stanowiska,
lecz wyrazit opinie na podstawie wnioskowania contra legem (co
jest prawnie zakazane). Nie mozna wiec zgodzi¢ sie z tym stano-
wiskiem GIP (w zakresie dotyczgcym zatrudniania kierowcow
zawodowych transportu drogowego na podstawie umow cywil-
noprawnych), poniewaz przeczy temu tres¢ normy prawnej.

Wydaje sig, ze GIP jest sSwiadomy wilasnych niedoskonatosci
interpretacyjnych, poniewaz dalej dodaje, ze jest swiadomy pro-
blemu, w konsekwencji — cyt.:

(..) majgc powyzsze na wzgledzie, Gtowny Inspektor Pracy wystgpit do
Ministerstwa wtasciwego do spraw pracy z proshq o zajecie stanowi-
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ska dotyczqcego omawianych regulacji prawnych, a takze o rozwaszenie
mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych, umozliwiajgcych wpro-
wadgzenie zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucji rynku
pracy, zostanie uwzgledniona kwestia ewentualnego doprecyzowania
przepiséw w rozgpatrywanym zakresie.

Mozna wiec wyrazi¢ poglad, iz przedmiotowa interwencja
zakonczyla sie potowicznym sukcesem autorow niniejszego
opracowania, sprowadzajgcego sie do wszczecia procedury legi-
slacyjnej, ktora mozna mie¢ nadzieje, ze rozwigze wszelkie wat-
pliwosci w przedmiotowym zakresie.

W przedmiotowym zakresie autorzy niniejszej monografii
podjeli takze dialog z Ministerstwem Pracy. W tym zakresie wy-
emitowane zostalo do Ministerstwa kilka pism a w szczegolno-
$ci pismo z 26 czerwca 2023 r.2 — cyt.:

prosze o udzielenie informacji dotyczqcych ewentualnych prac legisla-
cyjnych, zmierzajqcych do uelastycznienia przepisow gwigzanych z po-
wiergeniem pracy cudzoziemcom.

Zgodnie z art. art. 88f ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. 2004 Nr 99 poz.
1001), zezwolenie na prace cudzoziemca okresla m.in. wymiar czasu
pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu. Analogiczng
regulacje w odniesieniu do oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi zawiera art. 88z ust. 1 pkt 3 lit. g w/w Ustawy.
Z kolei z art. 2 ust. 1 pkt 22a oraz art. 87 ust. 3 tej ustawy wynika, Ze
powierzenie pracy cudzoziemcowi na innych warunkach niz wskazane
w zezwoleniu na prac lub oswiadczeniu jest niedozwolone i nielegalne.
Niestety powazne kontrowersje budzi problematyka kwestii powierza-
nia pracy w wysszym lub nizszym wymiarze czasowym, niz wskazane
w zezwoleniu, osobom zatrudnionym na stanowisku kierowcy zaréwno
na podstawie umow o prace jak i umow cywilnoprawnych. Dotychcza-
sowe uregulowania prawne i ich interpretacje w tym zakresie stano-
wig, Ze nie jest dopuszczalne powierzenie pracy cudzoziemcowi w wysz-
szym bqdz nizszym wymiarze czasu pracy albo liczbie godzin pracy,
niz okreslony w wydanym dla niego zezwoleniu na prace lub oswiad-
czeniu, nawet jezeli powierzenie takiej pracy nie powodowatoby prze-

2 Pismo z 26 czerwca 2023 roku w imieniu Stowarzyszenia Najlepsza Dro-
ga, znak sprawy: SND/01/06/2023.
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kroczenia limitow pracy w godzinach nadliczhowych ani naruszenia
innych przepisow Kodeksu Pracy dotyczqcych czasu pracy. Interpre-
tacja, ze pracodawca ma obowigzek powierzaé prace cudzoziemcowi
doktadnie w takim wymiarze czasu pracy albo w takiej liczbie godzin,
ktore zostaly wskazane w zezwoleniu na prace lub oswiadczeniu jest
niemozliwa do zastosowania w brangy transportowe;.

Majgc na uwadze powyssze, przepisy dotyczqce powierzenia pracy
cudzoziemcowi sqg w obecnym stanie prawnym niedostosowane do re-
aliow pracy w branzy transportowej. W zwigzku z powygszym, reprezen-
towane przeze mnie Stowarzyszenie, zwrocito sie do Gtéwnego Inspek-
toratu Pracy, Departamenty Legalnosci Zatrudnienia w celu dokonania
interpretacji przepisow dotyczqcych powierzenia pracy cudzoziemcowi.
W odpowiedzi na ztozone pismo, Gtowny Inspektorat Pracy wskazal, iz
problem jest mu znany i wyszczegolnit, iz sxereg przedsigbiorstw zgta-
szato podobne zastrzezenia oraz e Gtéwny Inspektorat Pracy przekazal
je do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, w celu ich wyjasnienia.

Glowny Inspektorat Pracy wskazal réwniez, e Ministerstwo Rodzi-
ny i Polityki Spolecznej odpowiedzialo, Ze przy pracach legislacyjnych,
umozliwiajgcych wprowadzenie zmian w Ustawie o promocji zatrudnia-
nia i instytucjach rynku pracy, uwzgledniona zostanie kwestia doprecy-
zowania przepisow dotyczqcych powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Majgc na uwadze powyzszq informacje, uzyskang od Gtéwnego In-
spektoratu Pracy, prosze o udzielnie informacji czy prace legislacyjne
w powysgszym zakresie zostaly podjete lub prosze o wskazanie przewi-
dywanego terminu, w ktorym majg zostac podjete.

Jako Stowarzyszenie czynnie dziatajgce na rzecz brangy transporto-
wej, deklarujemy cheé wziecia udziatu w pracach legislacyjnych w po-
wyzszym zakresie, w celu uelastycznia przepisow dotyczqcych powierze-
nia pracy cudzoziemcowi i dostosowania ich do realiéw pracy w branzy
transportowej.

Nastepnie ponowiono kontakt z Ministerstwem pismem
z dnia 21 listopada 2023 r.? - cyt.:

W nawigzaniu do przestanego pisma o sygn. sprawy SND/01/06/2023,
drogq pocztowq z dnia 15 wrzesnia 2023 . oraz kontaktu zaréwno tele-
fonicznego jak i mailowego zwracam sie z prosha o informacje dotyczgca
rogpoczecia prac zainicjowane na wniosek GIP zgodnie z otrzymanym
pismem z dnia 6 czerwca 2023 roku o sygn. GIP-GPL.450.91.2023.2
w sprawie deklarowania ilosci godzin pracy przez cudzoziemcow za-

% Pismo z dnia 21 listopada 2023 roku — Znak sprawy: SND/01/06-11/2023.
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trudnionych na umowach cywilnoprawnych w transporcie. W przesy-
tanym pismie wnioskowalismy jako Stowarzyszenie Najlepsza Droga
o wilgczenie nas do tych prac, sprawa jest naglgca z uwagi na ciggte
zatrudnianie 0sob w brangy transportowe;.

Zgodnie z art. 88f ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. 2004 Nr 99 poz.
1001), zezwolenie na prace cudzoziemca okresla m.in. wymiar czasu
pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu. Analogiczng
regulacje w odniesieniu do oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi zawiera art. 88z ust. 1 pkt 3 lit. g w/w Ustawy.
Z kolei z art. 2 ust. 1 pkt 22a oraz art. 87 ust. 3 tej ustawy wynika, Ze
powierzenie pracy cudzoziemcowi na innych warunkach niz wskazane
w zezwoleniu na prac lub oswiadczeniu jest niedozwolone i nielegal-
ne. Jak juz byto wskazywane kwestia ta budzi powazne kontrowersje
w kwestii powierzania pracy w wysszym lub nigszym wymiarze czaso-
wym, niz wskazane w zezwoleniu, osobom zatrudnionym na stanowi-
sku kierowcy zarowno na podstawie umow o prace jak i umow cywil-
noprawnych. Dotychczasowe urequlowania prawne i ich interpretacje
w tym zakresie stanowiq, e nie jest dopuszczalne powierzenie pracy
cudzoziemcowi w wyzszym badz nizszym wymiarze czasu pracy albo
liczbie godzin pracy, niz okreslony w wydanym dla niego zezwoleniu na
prace lub oswiadczeniu, nawet jezeli powierzenie takiej pracy nie powo-
dowatoby przekroczenia limitow pracy w godzinach nadliczbowych ani
naruszenia innych przepisow Kodeksu Pracy dotyczqcych czasu pracy.

Gtowny Inspektorat Pracy w pismie z dnia 6 czerwca 2023 . o sygn.
pisma GIP-GPL.450.91.2023.2 wskazal rowniez, ge Ministerstwo Ro-
dziny i Polityki Spotecznej odpowiedziato, Ze przy pracach legislacyj-
nych, umozliwiajgcych wprowadzenie zmian w Ustawie o promocji za-
trudniania i instytucjach rynku pracy, uwzgledniona zostanie kwestia
doprecyzowania przepisow dotyczqcych powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi.

Majgc na uwadze powyzszq informacje, uzyskang od Gtéwnego In-
spektoratu Pracy, prosze o udzielnie informacji czy prace legislacyjne
w powyzgszym zakresie zostaly podjete lub prosze o wskazanie przewi-
dywanego terminu, w ktérym majg zostac podjete.

Jako Stowarzyszenie czynnie dziatajgce na rzecz brangy transporto-
wej, deklarujemy cheé wziecia udziatu w pracach legislacyjnych w po-
wyzszym zakresie, w celu uelastycznia przepisow dotyczqcych powierze-
nia pracy cudzoziemcowi i dostosowania ich do realidw pracy w branzy
transportowej™.

4 M.Migsko jest Prezesem Stowarzyszenia U.R.K.S.i T.D. Najlepsza Droga.
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Ministerstwo Pracy udzielilo odpowiedzi w osobie Mikolaja
Tarasiuka, Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, pi-
smem® z dnia 5 grudnia 2023 r.

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo znak SND/01/06-11/2023 nt. prac legislacyj-
nych dot. przepisow zwigzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom
uprzejmie informuje, ze zostanie dokonana szczegétowa analiza prze-
kazanych przez Pana propozycji zmian w obowigzujgcych przepisach
dotyczqcych zatrudniania cudzoziemcow i jezeli okazq sie zasadne,
zostang one wziete pod uwage podczas przysztych prac legislacyjnych.
Jednoczesnie pragne wyjasnic, ze uzyskat juz Pan odpowiedz meryto-
ryczng na przedstawione przex Pana postulaty zmian w przepisach
dotyczqcych powierzania pracy cudzogziemcom — w pismie o sygnatu-
rze DRP-X1.0211.203.2023.JP z dnia 29 wrzesnia 2023 r. oraz w pismie
o sygnaturze DRP-X1.070.34.2023.MP z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze praca naukowa i spoleczna oraz
zawodowa, poswiecona przedmiotowej tematyce, przyczyni sie
do oczekiwanych dobrych zmian legislacyjnych takze i w tym
obszarze.

5 Sygn.: DRP-X1.0211.246.2023.JP.



Rozdziat XXII

Analiza wplywu ,Pakietu Mobilnosci”
na zasady delegowania Pracownikow

Pakiet Mobilnosci jest zbiorem regulacji unijnych, majgcych
wplyw miedzy innymi na zasady delegowania pracownikow, lecz
wylaczni tych, ktérzy wykonujg zawod kierowcy miedzynaro-
dowego transportu drogowego. Nalezy podkresli¢, ze regulacje
Pakietu Mobilnosci nie oddziatujg prawnie na innych pracowni-
kéw delegowanych niz kierowcy miedzynarodowego transpor-
tu drogowego. Dodatkowo regulacje pakietu mobilnosci majg
wplyw wylgcznie na kierowcow, wykonujacych wylgcznie okre-
slone dwa typy transportu: cross trade oraz kabotaz. Nie majg
natomiast wplywu podczas takiego delegowania kierowcow, kto-
rzy realizujg transport typu bilateralnego oraz tranzyt. Dla po-
rzagdku nalezy zauwazyc, ze w duzej czesci przypadkow, czescig
transportu typu cross trade, jest tranzyt. W takim przypadku ta
czesc¢ delegowania nie podlega regulacjom ,Pakietu Mobilnosci”.

Na tzw. ,Pakiet Mobilnosci” glownie nowelizacje juz istnie-
jace regulacje np. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu
do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego dzien-
nego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych
przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do
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okreslania polozenia za pomocg tachograféw; Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu do-
stosowania ich do zmian w transporcie drogowym; Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego ustanawiajgca przepisy szczegolne
w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE
dotyczgce delegowania kierowcow w sektorze transportu drogo-
wego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu
do wymogow w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1024/2012. Zgodnie z przywotanymi regula-
cjami za pracownika (kierowce) delegowanego nie uznaje sie:
a) kierowcy przejezdzajgcego tranzytem przez terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, ktory nie wykonuje zatadunku ani rozta-
dunku, ani nie zabiera ani nie wysadza pasazerow; b) kierowcy
wykonujgcego przewozy bilateralne, czyli przewozy z Polski do
danego kraju roztadunku i jednoczesnym zatadunkiem w kraju
roztadunku i powrotem do Polski. Przewoz bilateralny to prze-
woz rzeczy lub osob na podstawie umowy przewozowej, z pan-
stwa cztonkowskiego siedziby, do innego panstwa cztonkowskie-
go lub panstwa trzeciego lub z innego panstwa cztonkowskiego
lub panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego siedziby. Za-
sadg jest, aby dany przewdz dwustronny nie zostat objety prze-
pisami o delegowaniu, w drodze do kraju przeznaczenia moze
nastgpic tylko jeden zatadunek, a w drodze powrotnej tylko je-
den rozladunek. Ewentualnie moze mie¢ miejsce sytuacja, iz
w drodze do kraju przeznaczenia nie ma miejsca zadna z tych
czynnosci, podczas gdy w drodze powrotnej nastepuje najwyzej
jeden zaladunek i jeden roztadunek.

Zmiany dotyczg takze siedziby pracodawcy delegujgcego
pracownika. Za pracownika delegowanego bedzie si¢ uwazac: a)
kierowce wykonujgcego przewdz kabotazowy; b) kierowce wy-
konujgcego przewoz cross-trade, czyli przewdz majgcy miejsce
na terytorium innych panstw, niz siedziba firmy, przykladowo
transport wykonywany przez polskie przedsigebiorstwo na trasie
z Niemiec do Austrii. W przypadku objecia kierowcow, przepi-
sami dotyczgcymi pracownikéw delegowanych, kierowcy objeci
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bedg nie tylko ptacg minimalng, ale rowniez ukladami zbioro-
wymi, obowigzujgcymi w danym panstwie, ze wszystkimi prze-
widzianymi tam dodatkami. Ta gwarantowana wartos¢ wyna-
grodzenia i dodatkow nazywana jest nie placg minimalng lecz
,pracy sektorowg”. W gruncie rzeczy, ptaca sektorowa jest formg
ptacy minimalne;j.

Dodatkowo, nalezy zaznaczy¢, iz przewidziana zostala moz-
liwo$¢ utraty przez przedsiebiorstwo dobrej reputacji, za naru-
szenia przepiséw dotyczacych delegowania pracownikow.

Wprowadzono takze zmiane dotyczgcy diet oraz ryczaltow
noclegowych kierowcow delegowanych. Wprowadzona zostala
zmiana w zakresie mozliwosci zaliczania diet oraz ryczaltow za
noclegi, stanowigca, iz kwoty dodatkéow zwigzanych z podroza
stuzbowg nie bedg mogty by¢ zaliczane do pracy sektorowej. Na-
tomiast diety i ryczatty noclegowe nadal moga by¢ wyplacane,
jako nadwyzka ponad minimalny wymiar ptacy sektorowe;.

W poszczegdlnych krajach wystepujg réze wymiary ,placy
sektorowej”, co nastrecza powaznych trudnosci w wyliczeniu
wynagrodzenia kierowcom, ktorzy w obrebie jednego miesigca,
byli delegowaniu do kilku krajéw, realizujgc rozne typy trans-
portu drogowego.



Rozdziat XXIII

Analiza regulacji polskich
majgcych wplyw na delegowanie
kierowcow po wejsciu w zycie
pakietu mobilnosci

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow, zmieniono definicje podrdzy stuzbo-
wej w ten sposob, aby za takg podroz bylo uznawane tylko za-
danie stuzbowe wykonywane w ramach krajowych przewozow
drogowych; Oznacza to de facto usuniecie z porzadku pracy
kierowcow delegowanych do pracy w krajach UE, definicji po-
drozy stuzbowej a to w praktyce oznacza wylgczenie mozliwosci
wyplacania diet i ryczaltéw noclegowych kierowcom miedzy-
narodowego transportu drogowego. Rzad tlumaczyt, ze: ,celem
ustawy jest transpozycja do polskiego porzqdku prawnego art. 2 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15
lipca 2020 r. ustanawiajqcej przepisy szczegdlne w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczqce delegowa-
nia kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgcej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egze-
kwowania przepisow oraz rozgporzqdzenie (UE) nr 1024/2012, stano-
wigcej jeden z aktow wchodzqgcych w sktad tzw. Pakietu Mobilnosci”.
Jednak z nowelizacji wynika kilka nieoczywistych wnioskow:
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— regulacja ustanawiajgca podstawe wymiaru ubruttowienia
pracy kierowcy delegowanego do krajow UE, odnosi si¢
wylacznie do umow o prace ale po nowelizacji z 2022 r. nie
ma zastosowania do umow cywilnoprawnych, np. do Umo-
wy o Swiadczenie Ustug Kierowania Pojazdem;

— nowelizacja uniemozliwia wyplate diet i ryczattow nocle-
gowych, wylgcznie kierowcom zatrudnionym na podstawie
umow cywilnoprawnych ale w peini daje takg mozliwos¢
kierowcom zatrudnionym na podstawie umoéw cywilno-
prawnych (co czyni je bardziej atrakcyjng formg zatrud-
nienia dla pracodawcow);

Zgodnie z trescig omawianej nowelizacji ustawy o czasie pra-
cy kierowcow cyt. 2. Do kierowcy, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje
sie w zakresie ustalaniapodstawy wymiaru: 1) podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych — przepisy dotyczgce osébzatrudnionych
w kraju i przebywajgcych czasowo za granicq, o ktérychmowa w art.
21 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatkudochodo-
wym od 0sdb fizycznych (Dz. U. 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.5));2)
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — przepisy wydane
napodstawie art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mieubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm.6))
dotyczqce pracownikéw zatrudnionych za granicq u polskich pra-
codawcow.”;

Z powyzszego wprost wynika, ze regulacje odnoszace sie do
ustalenia wymiaru podstawy ubruttowienia majg odniesienie
wylacznie do kierowcow o ktérych mowa w ust. 1 a tym czasem
w ust. 1. legislator reguluje wylgcznie stan prawny kierowcow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, poniewaz polskie
prawo pracy wylgcznie dla stosunku pracy przewidziatlo mozli-
wosc¢ uregulowania instytucji ,podrozy sluzbowej”. Zatem z wy-
kladni pierwszego stopnia (nadrzednej) — jezykowej (z wniosko-
wania a contrario) wynika, iz regulacje ust. 2 ppkt. 1) oraz 2), majg
zastosowanie wylgcznie do kierowcow zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy. Natomiast dla umow cywilnoprawnych
od lat obowigzujg w polskim prawie odrebne regulacje, umoz-
liwiajace wyplate diet i ryczaltow noclegowych jako swiadczen
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zwolnionych z opodatkowania i osktadkowania. Diety i ryczalty
noclegowe dla umoéw o prace wyplacane sg na podstawie defi-
nicji legalnej ,podrozy stuzbowej” uregulowanej w przepisach
prawa pracy, natomiast diety i ryczalty noclegowe dla umoéw cy-
wilnoprawnych wyplacane sig na podstawie zupelnie odrebnej
instytucji prawa cywilnego ,podrozy”. Choc¢ okreslenia te brzmia
podobnie to wistocie sg zupelnie odmiennymi instytucjami pra-
wa, regulowanymiw odrebnych zrodtach (aktach prawnych) pra-
wa oraz odrebnych podgateziach prawa. Majg takze inny zakres.

Oznacza to, ze kierowcy delegowani do pracy w UE w ramach
transportu typu cross trade i kabotaz, moga trzymywac diety i ry-
czalty noclegowe jako nadwyzke ponad place sektorows, wyltgcz-
nie jesli zostali zatrudnieni na podstawie umowy cywilnopraw-
nej. W takim przypadku diety i ryczaltty noclegowe sg zwolnione
z opodatkowani oraz oskladkowania.

Obecny stan prawny, w ramach ktorego kierowcy miedzyna-
rodowego transportu drogowego nie moga przebywac¢ w podrozy
stuzbowej nie stanowi precedensu. Analogiczna sytuacja praw-
namiala juz miejsce przed rokiem 2010, gdy kierowcy takze for-
malnie rzecz ujmujac nie przebywali w ,podrozy stuzbowej”inie
przystugiwala im wyptata diet lub ryczattéw noclegowych. Wow-
czas takze kierowcom delegowanym nie wolno bylo wyplacac
diet i ryczattow noclegowych, co wywotato w konsekwencji fale
roszczen sgdowych wobec pracodawcow. Sagd Najwyzszy uza-
sadnial, iz: ,(..) cho¢ pracodawca nie ma obowigzku wyplacania
naleznosci z tytutu diet i ryczattow za noclegi kierowcy miedzyna-
rodowego transportu samochodowego, to jednak specyficzne kosz-
ty przez niego ponoszone powinny mu by¢ rekompensowane (jako
sktadnik, zwigkszenie wynagrodzenia) (..)”. Dalej Sad najwyzszy
dodaje: ,Dlatego postanowienie umowy o prace, przyznajgce pra-
cownikowi zatrudnionemu w charakterze kierowcy miedzynarodo-
wego transportu samochodowego prawo do diet — jako bardziej ko-
rzystne dla pracownika nig przepisy prawa pracy — (..) jest wazne”.
I dalej: ,Natomiast w przypadku nieustalenia przez strony umowy
o prace warunkow wyptaty uzgodnionych swiadczen z tego tytutu
(..) Roszty te mogq podlegac¢ wyréownaniu w wysokosci odpowia-
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dajgcej naleznosciom (dietom) z tytutu podrozy stuzbowej, przewi-
dzianym w przepisach powszechnie obowigzujqcych dla pracowni-
kéw wykonujgcych rzeczywiscie podroze stushbowe™.

Polska nowelizacja Ustawy o czasie pracy kierowcow, wylg-
czajgca mozliwosc przebywania przez kierowcow delegowanych
w podrézy stuzbowej, byta podyktowana uniknieciem koniecz-
nosci wyptacania diet i ryczattow, ktorych nie mozna zaliczy¢ do
unijnej ,placy sektorowej” pracownika delegowanego do krajow
UE. Zalozenie mozna ocenic jako bledne, poniewaz:

— po pierwsze wynagrodzenie netto (do reki) kierowcy jest
znacznie wyzsze od unijnej placy sektorowej, co spowodo-
walo, ze brak jest taniego skladnika wynagrodzenia, kto-
rym mozna byloby w catosci uzupelni¢ réznice pomiedzy
wymiarem wynagrodzenia netto a wymiarem ptacy sekto-
rowej — to drastycznie zawyzylo koszty pracodawcow i ob-
nizyto ich konkurencyjnos¢ na rynku unijnym;

— podrugie bedzie skutkowalo kolejng falg roszczen kierow-
cow delegowanych w sgdach pracy o niewyplacone diety
i ryczalty noclegowe.

1 Orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie I PK 71/13.



Rozdziat XXIV

Analiza wymiaru ptacy sektorowej
kierowcow delegowanych do krajow
Unii Europejskiej

Wymiar plac sektorowych obowigzujgcy w branzy transportu
drogowego (w ramach transportu miedzynarodowego/delego-
wanego typu cross-trade lub kabotaz), jest rozny w poszczegol-
nych krajach cztonkowskich UE i stanowi nastepujgcy wymiar:

Tabela 1. Wykaz stawek w poszczegolnych krajach

Lp. Kraj Stawka Wiecej informacji

1. | Austria 1278 EUR | https://jazdaprawna.pl/
od-stycznia-wzrost-placy-
sektorowej-w-austrii/
2. | Belgia 1477 EUR | https://jazdaprawna.pl/belgia-

nowe-wytyczne-w-zakresie-
ustalania-wynagrodzenia-

kierowcy/

3. | Czechy 126,80 CZK | https://www.kurzy.cz/mzda/
zarucena-mzda/

4. | Dania 200 DKK | https://truckmobility-info.com/

denmark-remuneration-of-the-
driver-increase/
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Tab. 1. - cd.

Lp.

Kraj

Stawka

Wiecej informacji

Finlandia

15,28 EUR

Nie ma ustawowej placy
minimalnej

Francja

12,43 EUR

https://jazdaprawna.pl/
placa-minimalna-we-francji-
ile-wyplacic-kierowcy-od-
stycznia-2024/

Holandia

13,68 EUR

https://www.pran.pl/blog/placa-
minimalna-w-holandii-zmiany-
od-1-lipca-2024-roku/

Luksemburg

15,65 EUR

W Luksemburgu minimalna
stawka godzinowa dla
kierowcdéw pojazdow powyzej
3,5 tony jest ustalana na
podstawie ogdlnej krajowej
stawki minimalnej oraz
specyficznych warunkow
zatrudnienia w danym sektorze.
Na 2024 rok, miesieczna placa
minimalna w Luksemburgu
Wynosi:

2 570,93 EUR dla pracownikow
niewykwalifikowanych (czyli
okoto 14,86 EUR za godzineg).
Stawki te mogg sie roznic

w zaleznosci od umiejetnosci,
doswiadczenia oraz
dodatkowych premii i dodatkow
specyficznych dla kierowcow
ciezaréwek. Kierowcy moga
takze otrzymywac wyzsze
wynagrodzenie w zaleznosci
od umow zbiorowych

i specyficznych warunkow
pracy.

Niemcy

12,41 EUR

https://jazdaprawna.pl/od-
stycznia-2024-wzrasta-stawka-
godzinowa-w-niemczech/
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Tab. 1.—cd.
Lp. Kraj Stawka Wiecej informacji
10. | Norwegia 20700 NOK | https://znajdzprace.plus/
zarobki-w-norwegii-
2024/#Drogowy_transport_
towarow
11. | Szwecja 1875 SEK | Minimalna stawka godzinowa

dla kierowcy pojazdu powyzej
3,5 tony w Szwecji nie jest
ustalana przez prawo w sposob
bezposredni, poniewaz Szwecja
nie ma krajowej ustawowej
placy minimalnej. Zamiast tego,
wynagrodzenia sg regulowane
przez uklady zbiorowe pracy
(tzw. kollektivavtal”) pomiedzy
zwigzkami zawodowymi

a pracodawcami.

Dla kierowcow ciezarowek

(w tym kierowcow pojazdow
powyzej 3,5 tony), stawki
godzinowe sg negocjowane

w ramach takich ukladow
zbiorowych, ktére mogs sie
rozni¢ w zaleznosci od regionu,
doswiadczenia, kwalifikacji,

a takze konkretnego uktadu
zbiorowego.

Dla doktadnych obliczen:

— $rednie miesieczne
wynagrodzenie kierowcy
ciezarowki w Szwecji wynosi
okoto 28 000-30 000 SEK.
Przyjmujac 160 godzin pracy
miesiecznie (standardowy peiny
etat), mozemy obliczy¢ srednig
stawke godzinowa:

miesieczne
stawka wynagrodzenie

godzinowa  |i.sba godzin

W miesigcu
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Tab. 1.—cd.
Lp. Kraj Stawka Wiecej informacji
11. | Szwecja 1875 SEK | Przyklad obliczen:

(cd.)
stawka _ 290005BK _ 175 spxgod,
godzinowa 60 godzin
stawka _ 0000SBR _ o7 cpgods,
godzinowa 6o godzin
Wiec srednia stawka godzinowa
dla kierowcow cigzardwek
w Szwecji wynosi miedzy
175 SEK a 1875 SEK za godzine.

12.| Slowacja 4,31 EUR | https://www.podnikajte.
sk/pracovne-pravo-bozp/
minimalna-mzda-2024-tabulka
13. | Wielka 11,44 £ https://www.rp.pl/

Brytania wynagrodzenia/art39456371-
wielka-brytania-placa-
minimalna-znow-pojdzie-w-
gore

14.| Wegry 1724,00 HUF
15. | Wlochy 11,00 EUR




Rozdzial XXV

Zasady uzyskania Karty EKUZ
dla Pracownikow delegowanych
do pracy UE

Oddelegowujac pracownika do pracy poza granicami kraju, pra-
codawca powinien brac¢ pod uwage zwigzane z tym ryzyko, mie-
dzy innymi wystgpienia réznych zdarzen losowych. Pracowni-
kowi za granicg moze zdarzyc sie nieszczesliwy wypadek, moze
brac¢ udzial w kolizji drogowej lub po prostu podupas¢ na zdro-
wiu i wymagac¢ opieki lekarskiej. Warto wyjasni¢, jak wyglgda
wowczas sytuacja przy ponoszeniu kosztow hospitalizacji oraz
leczenia pracownika na terenie innego kraju czlonkowskiego.
Odpowiedzi nalezy szuka¢ w rozdziale 2a: ,Swiadczenia opieki
zdrowotnej udzielone poza granicami kraju” ustawy swiadczenia
opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych' oraz
w informacjach podawanych przez NFZ. W przypadku kiedy
ubezpieczony poniodst koszty leczenia w jednym z krajow UE/
EFTA moze starac sie o ich zwrot, niezaleznie od tego, czy pod-
czas pobytu za granicg posiadal przy sobie karte EKUZ (Europej-
ska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego).

! Ustawa swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze srodkéw publicz-
nych Dz.U.2015.581 z dnia 2015.04.29.
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25.1. Zakres karty EKUZ

Jest to dokument uprawniajgcy do korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych podczas pobytu w innych panstwach cztonkow-
skich Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)i Szwajcarii.

Karta EKUZ nie zapewnia automatycznie bezptatnej opieki
medycznej, a tylko uprawnia do odzyskania niektorych z ponie-
sionych kosztow leczenia. NFZ zwraca tylko te koszty leczenia,
ktore podlegajg refundacji podczas leczenia na terenie kraju.
Po powrocie do kraju nalezy zglosic¢ sie o zwrot kosztow — do
wlasciwego wojewodzkiego oddzialu NFZ wraz z rachunkami
wystawionymi za leczenie pracownika za granicg oraz faktura-
mi, receptami, innymi dokumentami wystawionymi w $lad za
udzielonymi ubezpieczonemu swiadczeniami rzeczowymi oraz
potwierdzeniami zaptaty kwot wyszczegdlnionych na rachun-
kach i odpowiednio wypelnionym formularzem?

Niektore swiadczenia nie sg objete refundacjg poprzez karte
EKUZ, jak np. wyjazd za granice w celu urodzenia tam dziecka.
Karta EKUZ nie zastepuje tez ubezpieczenia turystycznego, jed-
nak moze czasem obnizy¢ jego koszt, poniewaz czesc $wiadczen
oferowanych przez ubezpieczyciela moze zawiera¢ sie w ofer-
cie karty EKUZ. Funkcje EKUZ moze réwniez petnic¢ karta ubez-
pieczenia zdrowotnego. EKUZ zostala wprowadzona 1 czerwca
2004 r. w niektorych panstwach Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG) i Szwajcarii. W pozostalych panstwach, w tym
Polsce, EKUZ wydawana jest z datg waznosci od 1 stycznia 2006 r.

Karta zastgpila ponizsze formularze:

E110 - dla kierowcow miedzynarodowych

E111 —dla turystow

— E119 —dla bezrobotnych / poszukujacych pracy

— E128 —dla studentéw i pracownikow z innych panstw
cztonkowskich

* Narodowy Fundusz Zdrowia, http://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/ pu-
blic/dla_pacjenta/zalatw_sprawe_krok_po_kroku/ekuz/nowe_po_tekst_jedn.
_581/ekuz_delegowanie_do_pracy.pdf [dostep: 15.09.2024r.].
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Nalezy pamietac o tym, ze w wiekszosci krajow ubezpieczeni
pokrywajg czes¢ kosztow leczenia z wlasnych srodkow i wow-
czas sg to oplaty, ktore nie podlegajg refundacji przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.

25.2. Pracodawca moze zlozy¢ wniosek o wydanie
karty EKUZ dla pracownikow delegowanych
do pracy za granicg

Pracodawca moze wystgpic¢ z wnioskiem o wydanie kart EKUZ
dla pracownikow, ktorych deleguje do pracy w innym panstwie
cztonkowskim UE/EFTA. W tym celu pracownicy powinni spo-
rzadzi¢ stosowne upowaznienia dla pracodawcy do ztozenia
w ich imieniu wniosku oraz odbioru karty. Pracodawca nie musi
przedktada¢ wnioskow o wydanie karty EKUZ dla kazdego z pra-
cownikéw osobno. Do wtasciwego wydania kart wystarczajgce
bedzie zlozenie zbiorczej listy pracownikow delegowanych, na
ktorej wskazane bedg nastepujgce dane pracownikow:

— imie, nazwisko pracownika,

— PESEL,

— adres zamieszkania,

— panstwo delegowania,

— okres delegowania.

Do takiego wykazu pracownikéw pracodawca obowigzany
jest dolgczy¢ upowaznienia do ztozenia wniosku i odbioru karty,
podpisane przez pracownikow oraz dokument Al.

25.3. Zaswiadczenie A1l

Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009, na
wniosek zainteresowanego lub pracodawcy, wtasciwa instytucja
panstwa czlonkowskiego, poswiadcza, ze ustawodawstwo tego
panstwa ma zastosowanie oraz wskazuje zakres obowigzywania
tego ustawodawstwa: jak dlugo i na jakich warunkach ma ono za-
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stosowanie. Do poswiadczenia majgcego zastosowanie, zgodnie
z powolywanymi wyzej przepisami, do ustawodawstwa w zakre-
sie zabezpieczenia spolecznego stosowane jest ,zaswiadczenie
o ustawodawstwie dotyczgcym zabezpieczenia spotecznego ma-
jacym zastosowanie do osoby uprawnione;j”, czyli Al. Poswiadcza
ono, ze pracownik pozostaje objety ubezpieczeniem spotecznym
kraju, z ktorego zostaje delegowany.
Zaswiadczenie Al poswiadczane jest przez Terenowe Jed-
nostki Organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych naste-
pujgcym osobom, ktore podlegajg polskiemu ustawodawstwu
w zakresie zabezpieczenia spotecznego na mocy przepisow roz-
porzadzenia 883/2004:
— oddelegowany pracownik najemny —art. 12 ust. 1,
— pracownik wykonujacy prace najemng w dwoch lub w kil-
ku panstwach cztonkowskich —art. 13 ust. 1,

— osoba oddelegowana pracujgca na wlasny rachunek — art.
12 ust. 2,

— osoba pracujgca na wlasny rachunek w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich —art. 13 ust. 2,
— urzednik shuzby cywilnej —art. 11 ust. 3 lit. b),
— osoba nalezgca do personelu kontraktowego — art. 15,
— marynarz — art. 11 ust. 4,
— osoba wykonujgca prace najemng i pracujgca na wiasny
rachunek w réznych panstwach —art. 13 ust. 3,

— urzednik stluzby cywilnej zatrudniony przez jedno pan-
stwo i wykonujacy prace najemna/prace na wlasny rachu-
nek w jednym lub w kilku innych panstwach —art. 13 ust. 4.

Pracodawca wypelnia zaswiadczenie A1 w 4 egzemplarzach,
osoba prowadzgca dziatalno$¢ na wlasny rachunek w 3 egzem-
plarzach. Osoby wyjezdzajace w zwigzku z pracg jako pracownicy
delegowani lub wykonujgcy prace w dwoch lub wiecej panstwach
cztonkowskich UE/EFTA, beda mogly otrzyma¢ karte EKUZ na
okres wskazany na dokumencie A1 wystawiony przez ZUS.

Jesli z réznych powodéw nie ma mozliwosci uzyskania karty
EKUZ przed wyjazdem za granice, wowczas istnieje mozliwos¢
uzyskania w NFZ ,Certyfikatu Tymczasowo Zastepujgcego Euro-
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pejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego, czyli dokumentu, kto-
ry moze uzyskac osoba ubezpieczona w kraju, ktora:

— nie uzyskala przed wyjazdem EKUZ a konieczne jest po-

twierdzenie prawa do rzeczowych $wiadczen zdrowotnych,

— utracita EKUZ (kradziez, zagubienie lub zniszczenie),

— osobazapomniala przed wyjazdem zawnioskowac¢ o EKUZ.

W celu uzyskania Certyfikatu Tymczasowo Zastepujgcego
EKUZ przez osobe przebywajgca na terytorium innego niz Pol-
ska panstwa czlonkowskiego UE/EFTA niezbedne jest przesta-
nie podpisanego wniosku o wydanie certyfikatu® do wlasciwe-
go oddzialu wojewodzkiego NFZ.

Zwnioskiem o Certyfikat moze wystgpi¢ wspotmatzonek oso-
by zainteresowanej lub osoba upowazniona. Niezbedne w tym
miejscu bedzie sporzadzenie stosownego upowaznienia, np. dla
pracodawcy.

Certyfikat tymczasowo zastepujgcy EKUZ wydawany jest
z ograniczong datg waznos$ci, zazwyczaj na czas udzielenia
swiadczen — okres delegowania pracownika. Okres ten uzupel-
nia sie w punkcie 5 wniosku.

25.4. Zasady uzyskania zwrotu kosztow leczenia
pracownikow delegowanych

Wysokos¢ kwoty, ktora ma byc zwrocona, kazdorazowo okresla-
na jest przez odpowiednik NFZ w kraju, w ktorym miato miejsce
leczenie, po takich samych stawkach jakie zwracane sg swiad-
czeniodawcy za leczenie osob ubezpieczonych w tym kraju.
Aby uzyskac¢ zwrot kosztow, ubezpieczony sktada wypekliony
odpowiedni wniosek* w oddziale wojewodzkim Funduszu (NFZ),

* Narodowy Fundusz Zdrowia, https://www.ekuz.nfz.gov.pl/sites/default/fi-
les/wnioski/Wniosek_o_Certyfikat tymczasowo_zastepujacy EKUZ.pdf [dostep:
15.09.2024r.].

* Narodowy Fundusz Zdrowia, https://www.ekuz.nfz.gov.pl/sites/default/fi-
les/zwrot_kosztow/Wniosek_o_zwrot_kosztow_leczenia 0.docx [dostep: 15.09.
2024r).
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wilasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub zgloszenia
do ubezpieczenia zdrowotnego. Wniosek mozna rowniez ztozy¢
w formie elektronicznej na stronie NFZ®. Oddziat za kazdym ra-
zem sprawdza, czy osoba sktadajgca wniosek byta ubezpieczona
w NFZ lub posiadata prawo do swiadczen zdrowotnych w mo-
mencie udzielania jej $wiadczen oraz czy do wniosku dotgczo-
ne zostaly wymagane dokumenty. W sytuacji, gdy osoba korzy-
stajaca z leczenia nie miala waznej karty EKUZ lub Certyfikatu
Tymczasowo Zastepujacego EKUZ, nalezy dolgczy¢ do wniosku
oswiadczenia o charakterze pobytu (zatgcznik na koncu tekstu)
oraz dokumentéw potwierdzajgcych ubezpieczenie na dany
okres (zgodnie z wykazem dokumentéw niezbednych do uzy-
skania EKUZ).

® Narodowy Fundusz Zdrowia, https://www.ekuz.nfz.gov.pl/zwrot_kosztow_
wniosek [dostep: 15.09.2024r.].



Rozdziat XXVI

Wzor Oswiadczenia
o charakterze pobytu

26.1. Analiza tresciowa wzoru

Oswiadczam, iz w okresie pobytu zagranicg, podczas ktérego udzie-
lono mi swiadczen zdrowotnych

*

Oswiadczam, iz $wiadczenia, z ktorych korzystalem podczas pobytu
zagranicg mialy charakter:

KR

Oswiadczam ,ze znam tresc art. 272 Kodeksu Karnego ( Dz. U. 997
r. Nr 88 poz. 553z pozn. zm.) ,Kto wytudza poswiadczenie nieprawdy
przex podstepne wprowadzenie w btqad funkcjonariusza publicznego lub
innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3”.

data, czytelny podpis

*/ nalezy wpisa¢ zgodnie ze stanem faktycznym:
+ nie pracowatem w/wpisac kraj UE/EFTA/lub
+ pracowatem w/wpisa¢ kraj UE/EFTApisac kraj UE/EFTA/
(w przypadku gdy:
— byt Pan/i zatrudniony/a wpisa¢ kraj UE/EFTA, prosimy o przesta-
nie danych pracodawcy oraz ewentualnie kopii umowy
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— prowadzil Pan dzialalno$¢ na wlasny rachunek — wypelnione
oswiadczenie oraz kopie formularza A1/ E101
— byl Pan oddelegowany do pracy wpisac kraj UE/EFTA — prosimy
o przestanie kopii formularza A1/ E101 lub E102 ew. danych tele-
adresowych dwczesnego pracodawcy.
*%*/ nalezy wpisa¢ zgodnie ze stanem faktycznym:
+ leczenia planowanego
+ leczenia w zwigzku z wypadkiem przy pracy
+ swiadczen koniecznych (prosze podac okolicznosci udzielenia swiad-
czen)

26.2. Zasady zwrotu kosztow leczenia pracodawcy
lub innej osobie, ktora zaplacila za pacjenta
delegowanego do pracy w kraju UE

W sytuacji, gdy osoba trzecia np. pracodawca, pokryt w calosci
koszty leczenia ubezpieczonego, przelew przyznanej refundacji
moze nastgpic¢ na jej konto, nalezy jednak spetni¢ ponizsze wa-
runki:
— wniosek musi zosta¢ podpisany przez pacjenta lub jego
pelnomocnika,
— do wniosku nalezy dolgczy¢ oswiadczenie, z ktérego musi
jasno wynikac, ze to osoba trzecia zaplacila za leczenie
i w zwigzku z tym wnosi roszczenie wobec ubezpieczone-
go, czyli cesje wierzytelnosci,
— do wniosku nalezy dotgczy¢ umowe cesji wierzytelnosci
(wg zalgczonego wzoru),
— z rachunku/faktury musi wprost wynika¢, iz dotyczy on
kosztéw leczenia danego pacjenta.

26.3. Czas rozpatrzenia wniosku o zwrocie kosztow

Podstawowym warunkiem szybkiego uzyskania zwrotu jest dotg-
czenie do wniosku wszystkich wymaganych dokumentdéw. Ocze-
kiwanie na decyzje NFZ w sprawie zwrotu kosztéw nie powinno
trwac¢ dluzej niz 30 dni, a jesli jest dodatkowo przeprowadzane
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postepowanie wyjasniajgce — 60 dni. W wyjgtkowych sytuacjach,
jesli oddzial wojewoddzki NFZ bedzie musiat sie skontaktowac
z zagranicznym punktem kontaktowym do spraw transgranicz-
nej opieki zdrowotnej, czas oczekiwania na wydanie decyzji moze
sie wydtuzyc nawet do 6 miesiecy. Pacjent lub wnioskodawca, na
ktorego przeszla cesja wierzytelnosci, otrzymuje zwrot kosztow
w ciggu 7 dni od wydania decyzji NFZ w sprawie zwrotu kosz-
tow leczenia. Otrzymuje on zwrot na konto bankowe lub w formie
przekazu pocztowego — w zaleznosci od tego, czy we wniosku po-
dat numer konta wskazujgc, ze na nie ma nastgpic zwrot kosztow.



Rozdziat XXVII

Analiza nieprawidlowosci

w zwigzku z przejsciem Pracownikow
delegowanych pomiedzy
przedsiebiorcami

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stano-
wi utatwienie dla polskich pracodawcow chcgcych zatrudnic do
pracy np. Ukraincow przez zapis stanowigcy o mozliwosci dele-
gowania pracownikéw pomiedzy ,spotkami powigzanymi”. Cu-
dzoziemiec, a wiec obywatel nie pochodzacy z kraju cztonkow-
skiego, ma w takim przypadku prawo do pracy na terytorium
Polski bez zezwolenia przez okres do 30 dni.

W takiej sytuacji wyksztalcito sie mylne przeswiadczenie, ze
wystarczajgcym dla przedsiebiorcy jest posiadanie spotki-corki
w kraju spoza Unii Europejskiej, co pozwoli mu na dokonywanie
tego rodzaju delegowania.

Nalezy rozwazne podchodzi¢ do takiej praktyki, poniewaz
urzednicy kontrolujgcy mogg dowies¢, iz jedynym zajeciem
zagranicznej spotki z siedzibg poza UE jest delegowanie pracow-
nikéw do pracy w Polsce. Wowczas zaréwno pracownik i praco-
dawca bedg musieli zaptaci¢ sktadki i podatki w Polsce.

Przedsiebiorcy polscy dokonujgcy delegowania pracowni-
kow z tego rodzaju spotek na terytorium Polski muszg sie za-
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tem liczy¢ z tym, ze bedg musialy w trakcie kontroli udowodnic,
ze wiekszo$¢ ich dziatalnosci gospodarczej ma miejsce w kraju
spoza Unii Europejskie;j.



Rozdziat XXVIII

Podsumowanie

Niniejsze opracowanie o ogromnej mierze powstato w wyni-
ku indywidualnych doswiadczen zawodowych lub naukowych
autoréw. Stanowi wiec w wielu obszarach zbiér unikalnych in-
formacji zgromadzonych przez autorow na przestrzeni wielu
lat wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi instytucja-
mi a w szczegolnosci z ministerstwami poszczegdlnych krajow
cztonkowskich UE.

Aktualnie obowigzujgce zasady delegowania pracownikow do
krajow UE, sg niejednorodne, zapewne niedoskonate, w duzej
mierze sg instrumentem ataku gospodarczego na kraje Europy
Srodkowej Unii Europejskiej (np. regulacje Pakietu Mobilnosci
w branzy TSL), ale jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w znacznej
mierze zostaly dostosowane do realiow i potrzeb pracodawcow.

Niestychanie wazne, ze nowelizacje, dostosowujgce prawo de-
legowania (np. w zakresie zaswiadczen A1), zostaly wypracowane
przy symbiotycznej wspolpracy strony rzagdowej, spotecznej i na-
ukowej prawa pracy (w ktérej w ogromnym zakresie uczestniczy-
li autorzy niniejszego opracowania). Stanowi to modelowy wrecz
przejaw skutecznej wspotpracy dla dobra Polski, polskich praco-
dawcow i pracownikow oraz ogodlne dla dobra Polakow. Niemniej
wcigz mamy wiele do zrobienia. Kraje takie jakie Polska muszg
niestychanie dbac o swoje interesy wykazujgc jej przejaw w wia-
sciwej legislacji, ale takze w uksztaltowaniu jej w sposob mozliwy
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do wilasciwego odczytania przez odbiorcow. Dodatkowo organy
administracji publicznej w tym organy odpowiedzialne za wyka-
zywanie stanowisk czy interpelacji takie jak GIP czy ZUS muszg
precyzyjnie weryfikowac¢ zgodnosc¢ regulacyjng i z najwiekszg
drobiazgowoscig znajdowac¢ rozwigzania, ktéore umozliwig pod-
miotom podejmowanie wlasciwych i legalnych metod zatrudnia-
nia. W przestrzeni prawnej istnieje duze pole do realizacji, nie-
mniej nierzadko brak wiedzy czy kompetencji stanowi powazne
ograniczenie z ktéorym zaréwno srodowiska naukowe, ale takze
organy do tego stworzone powinny z niestychang starannoscig
dba¢ szerzgc wiedze i mozliwosci jakie legislator polski czy za-
graniczny daje.

Mozna zakladag, ze niniejsze opracowanie w wymierny i prak-
tyczny sposob wplynie podwyzszenie swiadomosci zaréwno sro-
dowiska naukowego jak i pracodawcow w zakresie zasad delego-
wania pracownikow.
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