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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo Czytelnicy!

Artykuly naukowe zebrane w niniejszej monografii majg wspolng ce-
che: koniecznos¢ analizowania zagadnien nie tylko z perspektywy
systemu prawnego, do ktorego nalezg (polskiego lub ukrainskiego),
ale takze z perspektywy innych systemow prawnych, gtownie europej-
skich i polnocnoamerykanskich.

Mtodzi naukowcy dobrze zrozumieli znaczenie prawa pordéwnaw-
czego i obserwacji ,przypadkow” nie tylko z punktu widzenia wlasnego
prawa, ale takze prawa innych panstw.

Praca hermeneutyczna wymiaru sprawiedliwosci jest instrumen-
tem o podstawowym znaczeniu dla ,nawigzania kontaktu” miedzy roz-
nymi systemami prawnymi, az do osiggniecia miedzy nimi osmotycz-
nej rownowagi.

Orzecznictwo ma kluczowe znaczenie dla tego dzialania, polegajg-
cego na tworzeniu mozaiki ztozonej z wielu réznych praw o réznym
pochodzeniu geograficznym, zwlaszcza tych wydanych przez sady
najwyzsze i konstytucyjne lub ustanowionych w ramach organizacji
ponadnarodowych lub miedzynarodowych (Trybunal Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w Luksemburgu; Europejski Trybunal Praw
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Czlowieka w Strasburgu; Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
w Hadze).

Iurisdicere jest procedurg logiczno-naukowg o tak szerokim zakre-
sie i glebi, ze juz dawno przekroczyla granice panstwowe, aby promo-
wac dialog i poréwnania miedzy zasadami, regutami i normami, ktore
sg wyrazem roznych aparatow panstwowych. Aby uja¢ w sugestywnym
obrazie strukturalng wspolzalezno$¢ miedzy krajowymi systemami
prawnymi, wspdélnotowym systemem prawnym i miedzynarodowym
systemem prawnym, mozna postuzy¢ sie trafnym wyrazeniem Perni-
ce’a ,wielopoziomowy konstytucjonalizm” (I. Pernice, Multilevel Consti-
tutionalism and the Treaty of Amsterdam: European Constitution-Making
Revisited?, ,Common Market Law Review” 36 [1999], nr 4, s. 703-750):
,Relacje miedzy jurysdykcjami krajowymi a jurysdykcjg wspolnotows
przeksztalcajg sie w jedng plaszczyzne, zorganizowang na wielu pozio-
mach, w centrum ktorej znajduje sie Trybunal Sprawiedliwosci Wspol-
not Europejskich” (cyt. za: G. Zaccaria, La giurisprudenza come fonte di
diritto. Un’evoluzione storica e teorica, Napoli 2007, s. 38), ,zdolny do wy-
prowadzenia z tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich wszel-
kich zasad odpowiednich do ochrony praw, do ich przeredagowania, do
przekazania ich ustawodawcom, sedziom i trybunalom konstytucyjnym
jako dominujgce kryterium w sprawach lezgcych w interesie Wspolno-
ty oraz jako pomoc interpretacyjna rowniez w réznych obszarach pra-
wa krajowego” (cyt. za: G.F. Ferrari, I diritti tra costituzionalismi statali
e discipline transnazionali, w: I diritti fondamentali dopo la Carta di Nizza.
Il costituzionalismo dei diritti, red. G.F. Ferrari, Milano 2001, s. 6).

Wspdlna przestrzen ponadnarodowa charakteryzuje sie ,grg inte-
raktywnosci” miedzy elementami politycznymi, gospodarczymi i praw-
nymi, do ktorej przyczyniajg sie wszystkie organy sgdowe i z ktorej
czerpig inspiracje do swoich decyzji. Czes¢ sentencji poswiecona rozu-
mowaniu jest miejscem, w ktérym nastepuje synteza zasad i przepiséw
prawno-gospodarczych o charakterze wspolnotowym i miedzynarodo-
wym, ktore stanowig trzon nowego prawa wynikajgcego z porownania,
kompozycjii potgczenia licznych praw pochodzacych z wielu systemow
prawnych.

Droga orzecznicza nie tylko wprowadza innowacje do ustawodaw-
stwa poszczegolnych narodow poprzez dialektyke miedzy réznymi
wartosciami, kulturami i tradycjami prawnymi, ale takze generuje no-
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we instytucje prawne, zwlaszcza w dziedzinie handlu, prawa cywilnego,
bankowosci, przemystu i finansow.

Znaczgca internalizacja i globalizacja prawa powoduje istotne
zmiany wsrod klasycznych paradygmatéw wspolczesnego prawa — po-
czgwszy od paradygmatu konstytucyjnego — opartych na dychotomii
wewnetrznej/zewnetrznej odziedziczonej po ,modelu westfalskim”.
Wynika z tego niewatpliwie intensywny ,ruch” lub ,handel” modelami
interpretacyjnymi i rozwigzaniami orzeczniczymi, otwierajgcy konsty-
tucje i regulacje na ,globalizacje sadowg”.

Istnienie sklonnosci do wspotpracy miedzynarodowej i integracji
w kazdej konstytucji europejskiej, na szczeblu organéw wyzszego rzedu,
okazalo sie decydujgce dla tej permanentnej konfrontacji miedzy sys-
temami prawnymi, powoli, ale nieublaganie niszczonej nawet w tych,
ktore wydawaly sie prawdziwymi i wlasciwymi ,dogmatami prawnymi”.

Mozemy stwierdzi¢, ze jesli nie dzisiaj, to prawdopodobnie jutro
kazde prawo wewnetrzne, krajowe straci swoje konotacje narodowe,
stajgc sie prawem, ktore ma tendencje do bycia ,mieszanym” lub ma-
jacym ,mieszane powotanie”. W ustanowionej wtadzy zawsze istnieje
nieodlgczna wladza konstytucyjna: nic nie jest zdefiniowane i osta-
teczne, poniewaz zawsze istnieje luka, ktorg nalezy wypeini¢, a ele-
ment konstytucyjny pozostaje, aby umozliwi¢ takie wypelnienie. Prawo
zagraniczne nie tylko stanowi ,substancje wypelniajgcg” te luke, ale
czesto stanowi rowniez zrodlo legitymizacji praw krajowych, jak ma to
miejsce w przypadku prawa Unii Europejskie;j.

Analiza danego zagadnienia musi zostac¢ przeprowadzona — i nie
moze by¢ inaczej — poprzez wykonanie przynajmniej wstepnego bada-
nia tego, w jaki sposob regulujg je inne przepisy i jakie zasady nim rzg-
dzg. Tworzenie projektu ustawy, przygotowanie przepisu administra-
cyjnego lub konstrukcja aktu prawnego nieuchronnie wigzg sie z anali-
zg porownawczg innych systemow prawnych, oczywiscie faworyzujac te
wymiary kulturowe, ktére sg blizsze interesom narodowym.

Nasi znakomici Autorzy przeprowadzili te badania, majac przed
oczami wiele gwiazd polarnych, czyli wiele modeli kulturowych, praw-
nych i gospodarczych. W tych badaniach bardziej niz kiedykolwiek po-
dejscie porownawcze i interdyscyplinarne stanowi niezastgpione na-
rzedzie! Prawnik, ktory nie korzysta z niego i nie posiada cnoty przewi-
dywania, jest skazany najpierw na porazke, a nastepnie na wyginiecie.
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Niniejsza monografia naukowa, ktorg z przyjemnoscig i satysfak-
cjg oddajemy w Panstwa rece, stanowi owoc II Ogoélnopolskiej Konfe-
rencji Mtodych Naukowcow pt. Wspélczesne wyzwania krajowej i euro-
pejskiej przestrzeni prawnej, ktora odbyta sie 7 czerwca 2025 r. w Kole-
gium Nauk Prawnych Szkoly Gtéwnej Mikotaja Kopernika w Lublinie.
Opieke merytoryczng nad Konferencjg sprawowat Komitet Naukowy
w skladzie: prof. Fabrizio Giulimondi - Dziekan Kolegium Nauk Praw-
nych SGMK, przewodniczacy, dr Ryszard Pankiewicz, dr Maciej An-
drzejewski oraz ks. dr Pawel Lewandowski — Prodziekan Kolegium
Nauk Prawnych SGMK. Organizacjg wydarzenia zajmowal si¢ Komi-
tet Organizacyjny, ktéoremu przewodniczyl ks. dr Pawel Lewandow-
ski, a w ktorego sklad weszli Katarzyna Kubasiewicz i Mateusz Patka.

Publikacja zawiera czternascie artykuléw naukowych Autoréw re-
prezentujgcych cztery osrodki naukowe: Uniwersytet Papieski Jana
Pawta II w Krakowie, Warszawskg Uczelnie Biznesu i Psychologii
,2Moderna”, Akademie Zamojskg oraz gospodarza wydarzenia Szkote
Glowng Mikolaja Kopernika (dwa kolegia: Nauk Prawnych w Lublinie
oraz Filozofii i Teologii w Krakowie).

Dr Maciej Andrzejewski analizuje proces inicjowania postepowa-
nia w przedmiocie wydania wyroku lgcznego, co w sposob znakomity
pozwala zrozumie¢ ztozonos¢ systemu karnego. Przedstawia ewolu-
cje norm prawnych od Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. az po
obecne przepisy, koncentrujgc si¢ na metodach inicjowania postepo-
wania zarowno z urzedu, jak i na wniosek uprawnionego podmiotu.
Autor dowodzi, ze w praktyce to sami skazani, a nie organy panstwo-
we, najczesciej inicjujg te postepowania, co kldci sie z pierwotnymi
zalozeniami ustawodawcy. Proponuje wiec zmiany w prawie, ktore
powinny dotyczy¢ nowelizacji art. 570 Kodeksu postepowania kar-
nego, aby wyraznie okresli¢ role skazanego jako strony procesowej
oraz wzmocni¢ role prokuratora jako uczestnika postepowania na
prawach strony.

Khrystyna Bidonko analizuje ewolucje ukrainskiego parlamentu
od odzyskania niepodleglosci w 1991 r. Kluczowy moment dla tego
procesu stanowito podpisanie Ukladu Stowarzyszeniowego z Unig
Europejska, co zintensyfikowalo wysitki na rzecz dostosowania pra-
wa Ukrainy do wymogoéw unijnych. Autorka podkresla wyzwania,
przed ktorymi stoi Rada Najwyzsza Ukrainy, szczegoélnie w obszarze
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swojej funkcji legislacyjnej i potrzeby scislejszej wspolpracy miedzy
roznymi podmiotami inicjatywy ustawodawczej. Postulowane zmia-
ny w prawie, takie jak chociazby wprowadzenie indeksu jakosci pro-
cesu legislacyjnego, majg na celu poprawe efektywnosci i zgodnosci
dzialania z prawem Unii Europejskie;j.

Mariia Gorbova analizuje, w jaki sposob rozwdj nowych technolo-
gii, takich jak sztuczna inteligencja czy neurotechnologie, wpltywa na
koncepcje wolnosci wewnetrznej. Autorka bada, w jakim zakresie tra-
dycyjne mechanizmy ochrony praw czlowieka powinny zostac zrewi-
dowane wobec nowych zagrozen, takich jak coraz szerszy i bardziej
doktadny dostep do danych neuronalnych i ich komercjalizacja. Pro-
ponuje rozszerzenie katalogu praw podstawowych o tzw. neuro-pra-
wa, ktorych zadaniem miataby by¢ ochrona integralnosci mentalnej
iautonomii poznawczej jednostki. Autorka zwraca uwage na dylematy
prawneifilozoficzne zwigzane z napieciem miedzyautonomig poznaw-
czg a bezpieczenstwem publicznym, miedzy kreatywnoscg a ochrong
wlasnosci intelektualneji w koncu miedzy wolnoscig a algorytmiczna
predykcjg.

Adrian Jurkiewicz analizuje, jak praca zdalna, zintensyfikowana
przez pandemie COVID-19, wplywa na zdrowie psychiczne i fizycz-
ne pracownikow. Z jednej strony, praca zdalna jest bardzo wygodna,
poniewaz oferuje elastycznos¢ i oszczednos¢ czasu, z drugiej stro-
ny wigze si¢ z powaznym wyzykiem pogorszenia zdrowia ludzkiego
z tytulu chociazby takich problemow, jak dtugotrwatla izolacja spo-
teczna czy brak odpowiednich warunkow do pracy zdalnej w miejscu
zamieszkania. Autor podkresla znaczenie odpowiednich regulacji
prawnych i organizacyjnych, poczgwszy od zabezpieczenia ergono-
mii stanowisk pracy, przez wsparcie psychiczne i fizyczne, po kulture
work-life balance.

Maciej Magnowski bada zastosowanie klauzul inkorporowanych
z obcych systemow prawnych, w szczegolnosci wywodzgcych sie z ob-
szaru prawnego common law, w umowach podlegajgcych prawu pol-
skiemu. Autor analizuje, jak zasada swobody umow, wyrazona w art.
353! Kodeksu cywilnego, wplywa na dopuszczalnosc¢ ,czystych” umow-
nych terminéw zawitych, ktore przewidujg wezesniejsze wygasniecie
roszczen niz ustawowy termin przedawnienia. Przedstawia rézne po-
glady doktrynalne i z orzecznictwa dotyczgce tego zagadnienia, wska-
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zujac, ze pomimo kontrowersji, zasada swobody umow w zasadniczy
sposob nie wyklucza takiej konstrukcji prawne;j.

Dr Daniel Milewski analizuje wplyw roli Rady Europy na ustana-
wianie standardow demokracjilokalnej, podkreslajac, Ze stanowi ona
fundament stabilnych systemow demokratycznych. Europejska Kar-
ta Samorzadu Lokalnego oraz inne miedzynarodowe traktaty i in-
strumenty soft law wywierajg istotny wplyw na prawo krajowe, har-
monizujgc jednoczesnie rozwigzania w panstwach cztonkowskich.
Rada Europy, pomimo braku mozliwosci narzucania norm, skutecz-
nie ksztaltuje prawo w zakresie demokracji lokalnej, zabezpieczajgc
procesy decentralizacji i stanowigc odpowiedz na wspolczesne wy-
zwania. Autor przedstawia zaréwno materialne, jak i instytucjonalne
aspekty standardow demokracji ludowej oraz role takich organow,
jak chociazby Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych.

Bartosz Niedziela analizuje mechanizmy ochronne agentow w re-
lacjach kontraktowych z dajgcymi zlecenie. Omawia ustawowe srodki
ochrony wprowadzone w prawie polskim, z uwzglednieniem instytu-
cji swiadczenia wyréwnawczego, ktore rekompensuje agentowi przy-
sporzenia na rzecz zleceniodawcy. Autor podkresla semiimperatyw-
ny charakter regulacji umowy agencyjnej, ktory zabrania wylgczania
pewnych praw agenta. Ponadto akcentuje wptyw dyrektywy 86/653/
EWG na ksztalt ochrony agenta w Polsce, uwypuklajgc harmoni-
zacje jako czynnik wzmacniajgcy pozycje prawng agentow w Unii
Europejskie;j.

Dr Ryszard Pankiewicz bada prawne aspekty skarg pacjentéw
w kontekscie naruszenia ich praw. Analizuje, jak rozne podmioty,
takie jak Rzecznik Praw Pacjenta czy Narodowy Fundusz Zdrowia,
przestrzegajg praw pacjentow i jakie obowigzki majg w tym zakre-
sie. Wskazuje na brak jednolitych przepisow dotyczacych rozpatry-
wania skarg, co prowadzi do roznorodnych praktyk w placowkach
medycznych. Rekomendacje opracowane przez ekspertéw Rzecznika
Praw Pacjenta, mimo Ze nie sg normatywne, stanowig wazny krok ku
usprawnieniu procesu rozpatrywania skarg. Autor podnosi, ze wpro-
wadzenie przepisow odsylajgcych do Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego mogtoby ujednolici¢ i uporzagdkowac te procedury.

Bartlomiej Pilaszek analizuje historie oraz obecne wyzwania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, ktora funkcjonuje w polskim systemie praw-
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nym od ponad stu lat. Podkresla cigglosc prawng i tradycje Inspekcji,
a takze identyfikuje kluczowe problemy, z ktéorymi mierzyla sie ona
w przesztosci i ktore pojawiajg sie obecnie. Zaprezentowana analiza
pozwala na poréwnanie dalszych trudnosci ze wspodlczesnymi wy-
zwaniami, co umozliwia lepsze i dokladniejsze zrozumienie poten-
cjalnych przyszlych zagrozen dla funkcjonowania Inspekcji. Autor
postuluje, ze mimo historycznych trudnosci, Panstwowa Inspekcja
Pracy powinna nadal ewoluowac, aby sprosta¢ wspolczesnym wyma-
ganiom rynku pracy.

Kamil Sypek analizuje pozycje prawng konsumenta na rynku
funduszy inwestycyjnych w Polsce w kontekscie regulacji krajowych
i unijnych. Omawia precyzyjnie mechanizmy ochrony konsumenta,
podkreslajgc roznice miedzy konsumentem a inwestorem detalicz-
nym, oraz dostepne instrumenty prawne. Autor szczegétowo analizuje
regulacje krajowe i unijne, w tym kluczowe akty prawne, dziatalnos¢
instytucji nadzorczych, takich jak Komisja Nadzoru Finansowego,
Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow, oraz role europejskich
instytucji nadzoru, jak chociazby Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papierow Wartosciowych. W konkluzji proponuje kierunki re-
form majgce na celu lepsze zabezpieczenie interesow konsumentow,
sugerujgc m.in. uproszczenie jezyka dokumentow inwestycyjnych
irozwiniecie pozasgdowych metod dochodzenia roszczen.

Anna Szwed analizuje transakcje miedzy spotkami kapitalowymi
a cztonkami ich zarzgdow, zwracajgc szczegolng uwage na konflikt in-
teresow, ktory moze prowadzic¢ do naduzyc¢. Porownuje regulacje praw-
ne w USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Polsce, ukazujgc ré6znorodnosc
podejs¢ legislacyjnych w rzeczonym przedmiocie. Szczegolny nacisk
jest kladziony na obowigzki ujawniania interesow, procedury zatwier-
dzania oraz strukture odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu. Analiza
pozwala na identyfikacje dobrych praktyk, ktore rownowazg efektyw-
nosc¢ dzialania spotki z ochrong interesariuszy. Wnioski mogg stanowic
podstawe do dyskusji nad harmonizacjg standardow korporacyjnych,
zwlaszcza w kontekscie miedzynarodowych rynkow kapitalowych.

Malgorzata Szwed porownuje prawo pracy w Stanach Zjednoczo-
nych, Chinach, Niemczech i Polsce z perspektywy pracownika, kon-
centrujgc sie na umowach o prace, bezpieczenstwie zatrudnienia, za-
sadach rozwigzywania umow i czasie pracy. W USA prawo pracy jest
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elastyczne, co sprzyja pracodawcom, ale ostabia bezpieczenstwo pra-
cownikow. W Chinach i Polsce istniejg formalne wymogi dotyczgce
umow o prace i okreséw wypowiedzenia, ale brakuje pelnej ochrony
stosunku pracy. Niemcy oferujg najsilniejszg ochrone pracownikéw,
zapewniajgc stabilnos$¢ zatrudnienia i korzystne normy czasu pra-
cy. Autorka podkresla, ze amerykanskie prawo pracy zapewnia naj-
mniejszg ochrone dla pracownikow.

Mateusz Ulanski poréwnuje modele zasadniczej stuzby wojsko-
wej w Polsce, Niemczech i Izraelu, analizujgc ich podstawy prawne,
charakter obowigzku oraz modele kwalifikacji. Polska przyjeta mo-
del stuzby dobrowolnej, ktéry moze by¢ reaktywowany w sytuacjach
nadzwyczajnych, podczas gdy Niemcy majg zawieszony model pobo-
ru. Izrael realizuje powszechny model stuzby wojskowej, ktory obej-
muje rownos¢ plci i opiera sie na stalym obowigzku obywatelskim
oraz systemie rezerw, co czyni go wyjgtkowo skutecznym w kontek-
Scie wspolczesnych napiec geopolitycznych. Autor podkresla, ze cho¢
modele Polski i Niemiec sg podobne, to Izrael wyznacza standard
efektywnosci w budowaniu potencjatu obronnego panstwa. Sugeruje,
ze w kontekscie obecnych wyzwan geopolitycznych, oba europejskie
kraje powinny rozwazyc¢ wprowadzenie bardziej powszechnego mo-
delu stuzby wojskowe;.

Krzysztof J. Wozniak analizuje poglady polskich normatywistow
okresu miedzywojennego na temat normy prawnej, zwracajgc uwage
na ich oddzialywanie na wspodlczesng teorie prawa. Normatywizm,
rozwiniety przez Hansa Kelsena, stal sie istotnym punktem odniesie-
nia w polskiej mysli prawniczej, chociaz jego wpltyw nie jest dzis tak
silny jak w przeszlosci. Polscy normatywisci, tacy jak Wladystaw Le-
opold Jaworski, Szymon Rundstein, Stanistaw Druks (Druszkowski),
Maciej Starzewski czy Eugeniusz Bautro, nie tylko przyjeli poglady
Kelsena, ale takze je rozwijali, tworzgc wlasne koncepcje, ktore wnio-
sty wartosciowy wklad w polsks filozofie prawa. Autor podkresla, ze
cho¢ wplyw tych mysli nie jest obecnie dominujgcy, ich analiza moze
pomoc w lepszym zrozumieniu kluczowych poje¢ w teorii prawa.
Warto zatem powrocic¢ do refleksji polskich normatywistow, aby oce-
ni¢ ich potencjalny wktad we wspdlczesng nauke prawa.

Autorom artykulow naukowych, a w szczegolnosci Recenzentom
wydawniczym - p. dr hab. Katarzynie Dunaj, prof. SGMK, i ks. dr. hab.
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Introduction

Esteemed Readers!

The scientific articles collected in this monograph have in common
the need to examine the issues not only from the perspective of the
legal system to which they belong (Polish or Ukrainian), but also from
the perspective of other legal systems, generally European and North
American.

Young scholars have well understood the importance of compara-
tive law and observation of the “cases” not only from the point of view
of their own law but also from that of other states.

The hermeneutic work of the judiciary is an instrument of prima-
ry importance to “come into contact” with different legislations to the
point of making them osmotic among themselves.

The jurisprudence is central to this action of building a mosaic
made up of many different rights of diverse geographical origins, es-
pecially those of the supreme and constitutional courts or those es-
tablished within the perimeter of supranational or international or-
ganizations (Court of Justice of the European Union in Luxembourg;
European Court of Human Rights in Strasbourg; International Court
of Justice in The Hague).
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Iurisdicere is a logical-scientific procedure of such breadth and
depth that it has long transcended national borders to push for dia-
logue and comparison between principles, rules and norms that are
expressions of different state apparatuses. To enclose in a suggestive
image the structural interdependence created between national legal
systems, community legal system and international legal system, one
can resort to Pernice’s fortunate expression “Multilevel Constitution-
alism” (I. Pernice, Multilevel Constitutionalism and the Treaty of Amster-
dam: European Constitution-Making Revisited?, “Common Market Law
Review” 36 (1999), no. 4, pp. 703-750): “The relationships between na-
tional jurisdictions and Community jurisdiction are transformed into
a single ground, structured on multiple levels, at the centre of which
is the Court of Justice of the European Communities” (quote from:
G. Zaccaria, La giurisprudenza come fonte di diritto. Un’evoluzione storica e
teorica, Napoli 2007, p. 38), “able to extrapolate from the constitutional
traditions of the Member States any principle suitable for the protec-
tion of rights, to rework it, to return it to legislators, judges and con-
stitutional courts as a prevailing criterion in matters of Community
interest and as an interpretative aid also in different areas of domestic
law” (G.E. Ferrari, I diritti tra costituzionalismi statali e discipline transna-
zionali, in: I diritti fondamentali dopo la Carta di Nizza. Il costituzionalis-
mo dei diritti, ed. G.F. Ferrari, Milano 2001, p. 6).

There is a “game of working together” between political, economic
and legal elements within a common supranational space, to which
all judicial authorities contribute and from which they extrapolate food
for thought for their decisions. The reasoning part of the sentence is the
place where the synthesis between principles and legal-economic pre-
scriptions of a community and international nature takes place, which
form the core of a new law resulting from the comparison, composition
and fusion of multiple rights originating from multiple legal systems.

Thejurisprudential path isnot onlyinnovating the legislation of in-
dividual nations, through the dialectic between different values, cul-
tures and legal traditions, butitis also generating new legal institutes,
especially in the commercial, civil, banking, industrial and finan-
cial fields.

The substantial internalization and globalization of Ius is produc-
ing a significant seismic movement among the classical paradigms of
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modern law — starting with the constitutional one —based on the inter-
nal/external dichotomy inherited from the “Westphalian model”. From
this derives undoubtedly an intense “traffic” or “trade” of interpretative
models and jurisprudential solutions, opening the Constitutions and
regulations to a “judicial globalization”.

The existence of a propensity for international cooperation and in-
tegration in each European Constitution, at higher-level bodies, has
proven to be decisive for this permanent confrontation between legal
systems, slowly but inexorably eroded even in those that seemed to be
true and proper “legal dogmas”.

We can affirm that, if not today, but probably tomorrow, every inter-
nal, domestic law will lose its national connotations to become a law
that tends to be “mixed-race” or with a “mixed-race vocation”. In the
constituted power there is always an inherent constituent power: noth-
ing is defined and definitive because there is always a gap that needs
to be filled and the constituent element remains to allow such filling.
Foreign law not only constitutes the “filling substance” of this gap but
it also often represents a source of legitimacy of national rights, as it
happens by virtue of EU law.

The analysis of a question must be implemented — and it cannot
be otherwise — by carrying out at least a preliminary investigation on
how other provisions regulate it and which principles govern it. The
drafting of a sentence, the preparation of an administrative provision
or the construction of a legislative act inevitably pass through the com-
parative study of other legal worlds, obviously favoring those cultural
dimensions that are closer to the national interests.

Our brilliant authors have carried out these studies by placing be-
fore their eyes multiple polar stars, that is, multiple cultural, legal and
economic models. In this research more than ever, a comparative and
interdisciplinary approach represents an irreplaceable scalpel! The
jurist who does not use it and who does not possess the virtue of fore-
sight is destined first to fail and then to become extinct.

This academic monograph, which we are pleased and proud to pres-
ent to you, is the result of the Second National Conference of Young
Scientists entitled Contemporary Challenges in the National and Europe-
an Legal Space, which took place on 7 June 2025 at the College of Legal
Sciences of the Nicolaus Copernicus Superior School in Lublin. The
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Scientific Committee, composed of Prof. Fabrizio Giulimondi, Dean of
the SGMK College of Legal Sciences, Chairman, Dr. Ryszard Pankiew-
icz, Dr. Maciej Andrzejewski and Dr. Pawel Lewandowski, Vice-Dean of
the SGMK College of Legal Sciences, was responsible for the substan-
tive supervision of the Conference. The academic event was organised
by the Organising Committee, chaired by Dr. Pawel Lewandowski and
composed of Katarzyna Kubasiewicz and Mateusz Patka.

The publication contains fourteen scientific articles by authors rep-
resenting four research centres: the Pontifical University of John Paul
IT in Krakow, the Warsaw University of Business and Psychology “Mod-
erna”, the Academy of Zamos¢, and the host of the event, the Nicolaus
Copernicus Superior School (two colleges: Legal Sciences in Lublin and
Philosophy and Theology in Krakdow).

Dr. Maciej Andrzejewski analyses the process of initiating proceed-
ings for the issuance of a cumulative sentence, which provides an ex-
cellent understanding of the complexity of the criminal justice system.
He presents the evolution of legal norms from the 1928 Code of Crim-
inal Procedure to the current regulations, focusing on the methods of
initiating proceedings both ex officio and at the request of an author-
ised entity. The author argues that in practice it is the convicts them-
selves, rather than state authorities, who most often initiate these pro-
ceedings, which is contrary to the original intentions of the legislator.
He therefore proposes changes to the law, which should concern the
amendment of Article 570 of the Code of Criminal Procedure, in order
to clearly define the role of the convicted person as a party to the pro-
ceedings and to strengthen the role of the prosecutor as a participant
in the proceedings with the rights of a party.

Khrystyna Bidonko analyses the evolution of the Ukrainian Parlia-
ment since the independence of Ukraine in 1991. A key moment in this
process was the signing of the Association Agreement with the Euro-
pean Union, which intensified efforts to bring Ukrainian law into line
with EU requirements. The author highlights the challenges facing the
Verkhovna Rada, particularly in the area of its legislative function and
the need for closer cooperation between the various entities involved
in the legislative initiative. The proposed changes to the law, such as
the introduction of a legislative process quality index, are aimed at im-
proving efficiency and compliance with European Union law.
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Mariia Gorbova analyses how the development of new technologies,
such as artificial intelligence and neurotechnology, affects the concept
of internal freedom. The author examines the extent to which tradi-
tional human rights protection mechanisms should be revised in the
face of new threats, such as increasingly widespread and accurate ac-
cess to neural data and its commercialisation. She proposes expanding
the catalogue of fundamental rights to include so-called neuro-rights,
whose purpose would be to protect the mental integrity and cognitive
autonomy of the individual. The author draws attention to the legal and
philosophical dilemmas associated with the tension between cognitive
autonomy and public safety, between creativity and intellectual proper-
ty protection, and finally between freedom and algorithmic prediction.

Adrian Jurkiewicz analyses how working remotely, intensified by the
COVID-19 pandemic, affects the mental and physical health of employ-
ees. On the one hand, working remotely is very convenient because it
offers flexibility and saves time, but on the other hand, it poses a serious
challenge to human health due to problems such as prolonged social
isolation or the lack of suitable conditions for remote work at home.
The author emphasises the importance of appropriate legal and organ-
isational regulations, ranging from ensuring ergonomic workstations,
through mental and physical support, to a culture of work-life balance.

Maciej Magnowski examines the application of clauses incorporat-
ed from foreign legal systems, in particular those derived from com-
mon law, in contracts governed by Polish law. The author analyses how
the principle of freedom of contract, expressed in Article 353! of the
Civil Code, affects the admissibility of “pure” contractual limitation pe-
riods, which provide for the earlier expiry of claims than the statutory
limitation period. He presents various doctrinal and jurisprudential
views on this issue, pointing out that, despite the controversy, the prin-
ciple of freedom of contract does not fundamentally preclude such
alegal construct.

Dr. Daniel Milewski analyses the influence of the Council of Europe
on the establishment of local democracy standards, emphasising that
it is the foundation of stable democratic systems. The European Char-
ter of Local Self-Government and other international treaties and soft
law instruments have a significant impact on national law, while har-
monising solutions in member states. Despite its inability to impose
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standards, the Council of Europe effectively shapes the law on local
democracy, securing decentralisation processes and responding to
contemporary challenges. The author presents both the material and
institutional aspects of the standards of popular democracy and the
role of bodies such as the Congress of Local and Regional Authorities.

Bartosz Niedziela analyses the protective mechanisms for agents in
contractual relations with principals. He discusses the statutory pro-
tection measures introduced in Polish law, including the institution of
compensatory payment, which compensates the agent for gains made
on behalf of the principal. The author emphasises the semi-imperative
nature of agency contract regulations, which prohibit the exclusion of
certain rights of the agent. In addition, he emphasises the impact of
Directive 86/653/EEC on the shape of agent protection in Poland, high-
lighting harmonisation as a factor strengthening the legal position of
agents in the European Union.

Dr. Ryszard Pankiewicz examines the legal aspects of patient com-
plaints in the context of violations of their rights. He analyses how var-
ious entities, such as the Patient Rights Ombudsman or the National
Health Fund, comply with patients’ rights and what their obligations
are in this regard. He points to the lack of uniform regulations on the
handling of complaints, which leads to a variety of practices in medical
facilities. The recommendations developed by the experts of the Patient
Rights Ombudsman, although not normative, are an important step to-
wards improving the complaint handling process. The author argues
that the introduction of provisions referring to the Code of Adminis-
trative Procedure could standardise and streamline these procedures.

Bartlomiej Pilaszek analyses the history and current challenges
of the National Labour Inspectorate, which has been operating in the
Polish legal system for over a hundred years. He emphasises the le-
gal continuity and tradition of the Inspectorate and identifies the key
problems it has faced in the past and which are currently emerging,.
The analysis presented allows for a comparison of further difficulties
with contemporary challenges, which enables a better and more ac-
curate understanding of potential future threats to the functioning of
the Inspectorate. The author argues that despite historical difficulties,
the National Labour Inspectorate should continue to evolve in order to
meet the contemporary demands of the labour market.
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Kamil Sypek analyses the legal position of consumers on the invest-
ment fund market in Poland in the context of national and EU regula-
tions. He discusses consumer protection mechanisms in detail, em-
phasising the difference between consumers and retail investors, as
well as the legal instruments available. The author analyses in detail
national and EU regulations, including key legal acts, the activities of
supervisory institutions such as the Financial Supervision Authority
and the Office of Competition and Consumer Protection, and the role
of European supervisory institutions such as the European Securi-
ties and Markets Authority. In conclusion, he proposes directions for
reforms aimed at better protecting consumer interests, suggesting,
among other things, simplifying the language of investment docu-
ments and developing out-of-court methods of pursuing claims.

Anna Szwed analyses transactions between capital companies and
their board members, paying particular attention to conflicts of in-
terest that may lead to abuse. She compares legal regulations in the
US, the UK, France and Poland, highlighting the diversity of legislative
approaches in this area. Particular emphasis is placed on disclosure
obligations, approval procedures and the structure of board members’
responsibilities. The analysis allows for the identification of good prac-
tices that balance the effectiveness of the company’s operations with
the protection of stakeholders. The conclusions may serve as a basis
for discussion on the harmonisation of corporate standards, especially
in the context of international capital markets.

Malgorzata Szwed compares labour law in the United States, China,
Germany and Poland from the perspective of the employee, focusing
on employment contracts, job security, rules for terminating contracts
and working hours. In the US, labour law is flexible, which favours em-
ployers but weakens employee security. In China and Poland, there are
formal requirements for employment contracts and notice periods, but
there is no comprehensive protection of the employment relationship.
Germany offers the strongest protection for employees, ensuring job
stability and favourable working time standards. The author empha-
sises that US labour law provides the least protection for employees.

Mateusz Ulanski compares the models of compulsory military ser-
vice in Poland, Germany and Israel, analysing their legal basis, the
nature of the obligation and qualification models. Poland has adop-
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ted a voluntary service model, which can be reactivated in emergency
situations, while Germany has a suspended conscription model. Israel
implements a universal model of military service that includes gender
equality and is based on a permanent civic duty and a reserve system,
which makes it particularly effective in the context of contemporary
geopolitical tensions. The author emphasises that although the Polish
and German models are similar, Israel sets the standard for effective-
ness in building a country’s defence capabilities. He suggests that in
the context of current geopolitical challenges, both European coun-
tries should consider introducing a more universal model of military
service.

Krzysztof J. Wozniak analyses the views of Polish normativists of
the interwar period on legal norms, drawing attention to their impact
on contemporary legal theory. Normativism, developed by Hans Kels-
en, became an important point of reference in Polish legal thought, al-
though its influence is not as strong today as it was in the past. Polish
normativists such as Wladystaw Leopold Jaworski, Szymon Rundstein,
Stanistaw Druks (Druszkowski), Maciej Starzewski and Eugeniusz
Bautro not only adopted Kelsen’s views but also developed them, cre-
ating their own concepts that made a valuable contribution to Polish
legal philosophy. The author emphasises that although the influence
of these ideas is not dominant today, their analysis can help to better
understand key concepts in legal theory. It is therefore worth return-
ing to the reflections of Polish normativists in order to assess their po-
tential contribution to contemporary legal science.

We would like to express our gratitude to the authors of the scien-
tific articles, and in particular to the reviewers — Dr. habil. Katarzyna
Dunaj, University Professor, and Dr. habil. Rafal Kaminski — for their
efforts in creating this publication.

Fabrizio Giulimondi
Dean of the SGMK College of Legal Sciences
https://orcid.org/0009-0008-5242-6448

Pawel Lewandowski

Vice-Dean of the SGMK College of Legal Sciences
https://orcid.org/0000-0003-4543-4382
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Maciej Andrzejewski”

Gars¢ refleksji o trybach inicjowania
postepowania w przedmiocie
wydania wyroku lgcznego

A Few Reflections on the Initiation
of Proceedings for the Issuance
of a Cumulative Sentence

Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest analiza problematyki inicjowania po-
stepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. W artykule uka-
zano zarys ewolucji przedmiotowych norm od Kodeksu postepowania
karnego z 1928 r, przez uregulowania obowigzujgce pod rzgdami Ko-
deksu postepowania karnego z 1969 r., az do obecnego ksztattu norm
karnoprocesowych. Szczegolowo przeanalizowano sposoby inicjowa-
nia postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego ex officio
i na wniosek uprawionego podmiotu w kontekscie ustawowych wymo-
gow formalnych stawianych takiemu wnioskowi. Wskazano, iz w prak-
tyce inicjowanie postepowania w przedmiocie wydania wyroku lgczne-
go pochodzi przede wszystkim od skazanych, co wydaje sie sprzeczne
z zalozeniami ustawodawcy przewidujgcymi, ze co do zasady organy
panstwa powinny by¢ gléwnymi inicjatorami tego postepowania. De

* Dr Maciej Andrzejewski, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie,
Polska; e-mail: maciej.andrzejewski@upjp2.edu.pl; https://orcid.org/0000-00
01-8440-2426.
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lege ferenda postuluje sie nowelizacje art. 570 Kodeksu postepowania
karnego i przyznanie expressis verbis skazanemu statusu strony proce-
sowej, a prokuratorowi statusu uczestnika na prawach strony.

Slowa kluczowe

proces karny, wyrok tgczny, wszczecie postepowania

Abstract

The subject of this paper is an analysis of the issue of initiating pro-
ceedings for the issuance of a cumulative sentence. The article out-
lines the evolution of the relevant norms from the Code of Criminal
Procedure of 1928, through the regulations in force under the Code
of Criminal Procedure of 1928, to the current form of criminal proce-
d-ural norms. The paper provides a detailed analysis of the ways to ini-
tiate proceedings for the issuance of a cumulative sentence, both ex
officio and upon the request of an authorized entity, in the context of
the statutory formal requirements for such a request. It is pointed out
that, in practice, the initiation of proceedings for the issuance of a cu-
mulative sentence mostly comes from the convicted individuals, which
seems to contradict the legislator’s intention that, as a rule, state au-
thorities should be the main initiators of such proceedings. A de lege
ferenda proposal is made to amend Article 570 of the Code of Crimi-
nal Procedure, explicitly granting the convicted individual the status
of a party to the proceedings and the prosecutor the status of a parti-
cipant with the rights of a party.

Keywords

criminal process, cumulative sentence, initiation of proceedings

Wprowadzenie

Zasadniczy sposob inicjowania postepowania sgdowego we
wszystkich polskich ustawach karnoprocesowych oparty byl na
zasadzie skargowosci, natomiast wszczecie postepowania kar-
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nego przez sgd z wlasnej inicjatywy stanowito nieliczne wyjatki
w postepowaniu sadowym na rzecz zasady Scigania z urzedu.
Kwestia podmiotow legitymowanych do zainicjowania postepo-
wania w przedmiocie wydania wyroku lgcznego nie byta expres-
sis verbis uregulowana w przepisach Kodeksu postepowania
karnego z 1928 r.! Owczesny kodeks w art. 2 statuowat zasade
skargowosci, w mysl ktorej uprawniony oskarzyciel byl pod-
miotem legitymowanym do wystgpienia ze skargg i zasadniczo
niedopuszczalne bylo wszczecie postepowania karnego z wla-
snej inicjatywy sadu®. W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
iz w tym czasie do zainicjowania postepowania w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego dochodzito co do zasady na wniosek
strony zainteresowanej? jednakze czes¢ doktryny sklaniala sie
réwniez do stanowiska, iz mozliwe jest wydanie wyroku tgczne-
go ex officio bez uprzedniego wniosku strony*.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.
Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 1928 r., Nr 33, poz. 313 z p6zn. zm. [da-
lej: k.p.k. z 1928 r.]. Szerzej o charakterze normatywnym analizowanej insty-
tucji zob. M. Andrzejewski, Rozwazania o istocie wyroku tqgcznego, w: Hominum
causa omne ius constitutum sit. Ksiega jubileuszowa Profesora Piotra Hofmari-
skiego, red. P. Czarnecki, S. Glogowska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Swiatlowski,
Warszawa 2024, s. 60-68; M. Andrzejewska, M. Andrzejewski, Charakter nor-
matywny instytucji wyroku tgcznego w procesie cywilnym na tle poréwnawczym,
,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistow Polskich” nr 37 (2024), s. 9-28.

2 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 kwietnia 1930 r, sygn. II K 64/30,
OSN(K) 1930, nr 5, poz. 164; wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 lipca 1930 r., sygn.
11 K 572/30, OSN(K) 1931, nr 4, poz. 108. Podobnie L. Peiper, Kodeks postepo-
wania karnego komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepiséw wpro-
wadzajgcych, Krakow 1933, s. 6. Wraz z nowelizacjg k.p.k. z 1928 r. z dnia 13
wrzesnia 1950 r. (Dz. U. z 1950 r,, Nr 40, poz. 364) w art. 476 zostala przewi-
dziana mozliwosc¢ dzialania sgdu z urzedu w sprawach dla nieletnich.

3 Z. Kwiatkowski, Wszczecie postepowania o wydanie wyroku tgcznego, ,Pro-
blemy Praworzadnosci” nr 1 (1988), s. 58.

1 S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentars,
Warszawa 1966, s. 79; S. Kalinowski, Postepowanie karne. Zarys czesci szcze-
golnej, Warszawa 1964, s. 62. Wskazywano przy tym, iz dzialanie z urzedu nie
bylo daleko idgcym obowigzkiem sgdu (Z. Krauze, Wyrok tgczny w projekcie
kodeksu postepowania karnego, ,Nowe Prawo” nr 2 (1969), s. 274).
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W kodyfikacji z 1969 r.° ze wzgledow praktycznych zdecy-
dowano sie uregulowac¢ problematyke wyrokowania tgcznego
w odrebnym rozdziale kodeksu, w tym unormowano rowniez
problematyke podmiotéw legitymowanych do zainicjowania
tego postepowania. Nowy art. 504 przesadzil, iz postepowanie
to moze by¢ wszczete z urzedu, na wniosek skazanego albo pro-
kuratora. Wydaje sie, iz ustawodawca wskazatl preferencje co
do prymatu inicjowania postepowania w przedmiocie wyroku
tgcznego, pierwszenstwo przyznajgc sgdowi, a dopiero w na-
stepnej kolejnosci uprawnienie uzyskat skazany, na koncu zas
prokurator. Dowartosciowano tym samym tryb postepowania
z urzedu wzgledem trybu inicjowania postepowania na wnio-
sek uprawnionego podmiotu®.

Obecnie obowigzujgcy kodeks w art. 570 k.p.k.” dostownie
powtarza uregulowanie dotyczgace podmiotow legitymowanych
do zainicjowania postepowania w przedmiocie wydania wyro-
ku lgcznego, ktore obowigzywato w k.p.k. z 1969 r. Mozliwe jest
zatem wszczecie postepowania z urzedu, na wniosek skazanego
albo z inicjatywy prokuratora.

Celem artykutu jest rozwigzanie problemu badawczego do-
tyczacego prawidlowego uksztaltowania sposobu inicjowania

® Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.
U.z 1969 r., Nr 13, poz. 96 z pézn. zm. [dalej: k.p.k. z 1969 r.].

¢ Na gruncie k.p.k. z 1969 r. wskazywano, Ze przyznanie pierwszenstwa sg-
dowi wynika z jego obowigzku orzeczenia kary lgcznej w przypadku skazania
sprawcy za dwa lub wiecej przestepstw popetnionych w zbiegu realnym w wy-
padku jednoczesnego sadzenia, jak i niejednoczesnego sadzenia (Z. Kwiatkow-
ski, Wszczecie postepowania, s. 59). Podobnie H. Kempisty, Wyrok tqczny, w: Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, red. M. Mazur, Warszawa 1976, s. 807.
Zob. takze: postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 maja 1976 r., sygn. N 5/76,
OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 100; wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 kwietnia 2006 r.,
sygn. IVKK 5/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 767. Wiecej o ewolucji normy wyroku
tgcznego w trzech polskich kodyfikacjach karnoprocesowych zob. M. Andrze-
jewski, Ksztattowanie sie instytucji wyroku tgcznego w perspektywie historycznej,
,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciolt Wydzialu Prawa Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego” nr 2 (2022), s. 7-41.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U.
22025 r., poz. 46 z pézn. zm. [dalej: k.p.k.].
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postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Tezg
niniejszego opracowania jest koniecznos¢ bardziej aktywnej
roli prokuratoraw postepowaniu w przedmiocie wydania wyro-
ku tgcznego, tak aby byt nie tylko uprawniony, ale i zobowigza-
ny do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania w sprawach,
w ktérych zachodzg warunki do wydania wyroku tgcznego. Na-
tomiast hipotezg opracowania poddang weryfikacji jest wska-
zanie, ze mimo preferencji ustawodawcy wzgledem sgdowego
inicjowania postepowania w przedmiocie wyroku lgcznego,
praktyka pokazuje, ze to skazani i ich obroncy dominujg w ini-
cjowaniu tych postepowan. Szukajgc odpowiedzi na postawio-
ne pytania badawcze, w niniejszym opracowaniu wykorzystano
metode dogmatyczno-prawng w celu precyzyjnego ustalenia
tresci norm prawnych dotyczacych sposobow inicjowania po-
stepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego.

Wszczecie postepowania ex officio

Problematyka wszczecia omawianego postepowania ma istotne
znaczenie, jezeli zauwazy sie, ze zainicjowanie postepowania
jest punktem wyjscia dla dalszego procesu i z tym momentem
rozne podmioty mogg ubiegac¢ sie o uzyskanie adekwatnego
statusu procesowego, w tym przede wszystkim statusu strony
procesowej. Wszczecie postepowania powigzane jest rowniez
z odpowiednimi formami czynnos$ci procesowych organéw
panstwa, a takze gwarancjami karnoprocesowymi przyznany-
mi podmiotom, wobec ktorych toczy sie postepowanie karne®.

8 Z. Kwiatkowski, Wszczecie postepowania, s. 58. Donioslos¢ stanu zawi-
stosci sprawy dostrzezona zostala rowniez w opracowaniu: D. Kala, Postepo-
wanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Zagadnienia karnomaterial-
ne i procesowe, Torun 2003, s. 192-193. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2005 r., sygn. V KK
151/05, 0SN 2006, nr 2, poz. 8, ,ukonstytuowany w art. 17 § 1 pkt 7 bezwzgled-
ny zakaz réwnoleglego prowadzenia postepowan karnych dotyczacych tego
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Forma wszczecia omawianego postepowania nie zostala ure-
gulowana expressis verbis w przepisach zadnej z trzech ustaw
karnoprocesowych, nie stanowita szerszego zainteresowania
judykatury, cho¢ w pismiennictwie wypracowano pewne roz-
wigzanie, ktére nalezy syntetycznie przedstawi¢ w ponizszych
rozwazaniach.

Pierwsza koncepcja jako moment wszczecia postepowania
zurzeduw przedmiocie wydania wyroku tgcznego zaktada pod-
jecie przez sgd wlasciwy do wydania tego wyroku jakiejkolwiek
czynnosci procesowej dotyczgcej postepowania, w tym przy-
ktadowo wskazuje sie na: sporzadzenie zarzgdzenia o wyzna-
czeniu rozprawy glownej, wyslanie zgdania nadestania przez
inne sgdy wtasciwych akt sprawy czy zwrdcenie sie do zakladu
karnego o nadestanie opinii o skazanym?®. Wedlug drugiej kon-
cepcji, wszczecie postepowania stanowi wydanie przez prezesa
zarzgdzenia o wyznaczeniu rozprawy w przedmiocie wydania
wyroku tgcznego, wskazanie wyrokdéw, jakich ma dotyczyc to
postepowanie czy wpisanie takiej sprawy do odpowiedniego
repertorium’®. W mysl trzeciej koncepcji momentem wszczecia
analizowanego postepowania jest chwila wydania zarzgdzenia
prezesa o wpisaniu sprawy o wydanie wyroku tgcznego do re-
pertorium ,K” sgdu pierwszej instancji''.

samego przedmiotu procesu, w stosunku do tej samej osoby, ma pelne odnie-
sienie do postepowan w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Warunkiem
zachowania wymaganej w takim wypadku tozsamosci podmiotowo-przed-
miotowej, poza tg samg osobg skazanego, jest to, aby rownolegle prowadzone
postepowania odnosity sie do tych samych wyrokow jednostkowych, a wiec
orzeczen obejmujacych te same czyny tej samej osoby. Rozwazenie wystg-
pienia, okreslonych w art. 17 § 1 przestanek warunkujacych dopuszczalnosé
postepowania karnego jest obowigzkiem organu procesowego na kazdym
etapie tego postepowania i to bez koniecznosci odsytania do odpowiedniego
stosowania przepisow wskazanych w art. 574”.

9 H. Kempisty, Wyrok tgczny, s. 808.

10 L. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. L. Paprzyc-
ki, Warszawa 2003. Lex el.

1 7. Kwiatkowski, Wyrok tgczny w polskim procesie karnym, Katowice 1985,
s. 171.
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W literaturze przedmiotu krytyce zostaty poddane przede
wszystkim dwie pierwsze koncepcje. Pierwszej zarzucono
zbytnig ogdlnikowos¢ oraz brak konsekwencji, zas drugiej, ze
okreslenie terminu rozprawy i zawiadomienia o niej ma miej-
sce w ramach juz wszczetego postepowania'?. Natomiast z ak-
ceptacjg odniesiono sie do trzeciej propozycji'®. Za przyjeciem
tej koncepcji przemawiajg liczne wzgledy. Po pierwsze, wraz
z wydaniem przez prezesa sadu, przewodniczgcego wydziatu,
upowaznionego sedziego zarzgdzenia o wpisaniu sprawy o wy-
danie wyroku lgcznego do wlasciwego repertorium nastepuje
wyrazne oznaczenie poczgtku tego postepowania i tgczone sg
z nim okreslone nastepstwa procesowe. Po drugie, czynnosci
podejmowane przez uczestnikow postepowania uzyskujg status
czynnosci procesowych wykonywanych w ramach obowigzujg-
cych przepisow. Po trzecie, dochodzi do powstania zawistosci
sprawy, a co za tym idzie zakazu prowadzenia sprawy w innym
postepowaniu'. Wydaje sie, iz przyjecie w trzeciej koncepcji
momentu wszczecia postepowania jest optymalne i znajduje
oparcie w przepisach art. 93§ 1i 2 k.p.k.

Niewatpliwie wraz z wprowadzeniem § 274 ust. 2 ru.s.p.®
rozwigzane zostaly dotychczasowe spory w doktrynie doty-

12 Zob. D. Kala, Postepowanie w przedmiocie, s. 194-195.

3 Por. D. Kala, Postepowanie w przedmiocie, s. 196; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. I1I, Warszawa 2012, s. 545-546;
Z.Gostynski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostynski, War-
szawa 1990, Lex el,; S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 425-673
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.97.89.555),
red. L. K. Paprzycki, Warszawa 2015, Lex el.; D. Swiecki, Orzeczenie kary tgcz-
nej, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, Warsza-
wa 2015, s.656; A Swiatlowski, Wyrok tgczny, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 1368.

14 7. Kwiatkowski, Wszczecie postepowania, s. 60.

5 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r.
Regulamin urzedowania sgdow powszechnych Dz. U. z 2015 r.,, poz. 2316, zasta-
pione Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
— Regulamin urzedowania sgdow powszechnych, Dz. U. z 2019 r., poz. 1141.
We wskazanym rozporzadzeniu transponowano przedmiotowe rozwigzanie
z 2015 r.do art. 299 § 1 [dalej: r.u.s.p.].
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czgce formy decyzji procesowej wszczynajgcej postepowanie
w przedmiocie wyroku tgcznego i organu wladnego do jej podje-
cia. Jednoznaczne brzmienie wskazanego przepisu rozstrzyga
wszelkie watpliwosci i przesadza, ze decyzja w tej kwestii zosta-
ta zastrzezona do kompetencji prezesa sgdu, ktérego upowaz-
niono i jednoczesnie zobowigzano do wszczecia zarzgdzeniem
postepowania w przedmiocie wydania wyroku lgcznego.

Wszczecie postepowania na wniosek

Przechodzac do omowienia postepowania wszczynanego na
wniosek, zauwazy¢ nalezy, iz nie tylko skazany jest wltadny do
inicjowania takiego postepowania, a z wnioskiem takim moze
rowniez wystgpic¢ jego obronca, z zastrzezeniem dyspozycji art.
573 § 3 k.p.k., a takze przedstawiciel ustawowy oraz prokurator.
Inicjatywa w przedmiocie uruchomienia postepowania majgce-
gona celuwydanie wyroku tgcznego podejmowana przez skaza-
nego, jego obronce i przedstawiciela ustawowego podyktowana
jest niewatpliwe tym, iz skazany i reprezentujgce go podmioty
upatrujg w wyroku tgcznym sposobnosc do obnizenia ostatecz-
nego wymiaru kary. Te podmioty posiadajg rowniez najwiecej
informacji co do ilosci, rodzaju i czasu wydania poprzednich
wyrokoéw'®. Zainteresowanie wskazanych podmiotow nie stab-
nie wyraznie rowniez po tym, jak przepisy materialnoprawne
i orzecznictwo sgdowe w przedmiocie wyroku tgcznego dopu-
$city mozliwo$c¢ pogorszenia sytuacji oskarzonego.

W odniesieniu do momentu, w ktérym zainicjowane zosta-
nie postepowanie, nie ma w literaturze takich rozbieznosci, ja-
kie istniejg w kwestii inicjacji postepowania z urzedu. Autorzy
zgodnie przyjmuja, iz wraz z momentem wniesienia wniosku
przez skazanego lub prokuratora, nastepuje wszczecie postepo-

16 Por. D. Kala, Postepowanie w przedmiocie, s. 197.



Maciej Andrzejewski o Garsc refleksji o trybach inicjowania... 35

wania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego'. Analogiczny
skutek wywrze wniosek skierowany przez obronce skazanego
oraz jego przedstawiciela ustawowego.

Wypada zastanowi¢ sie, jaki charakter ma wyliczenie pod-
miotow uprawnionych do inicjowania postepowania w przed-
miocie wyroku tgcznego w art. 570 k.p.k. i czy tam zaprezento-
wany katalog ma charakter otwarty czy zamkniety oraz jakie
przemawiajg za tym argumenty?

Za waskim katalogiem podmiotow uprawnionych do ztoze-
nia przedmiotowego wniosku, ograniczonym do skazanego,
jego obroncy i przedstawiciela ustawowego oraz prokuratora,
przemawia stanowisko S. Steinborna. Autor ten wskazuje, iz
z faktu korzystnego dla skazanego charakteru wyroku lacz-
nego nie sposob wyprowadzi¢ racjonalnych wnioskdéw, ktore
przekonywaty do akceptacji osoby oskarzyciela positkowego
jako inicjujgcego omawiane postepowanie'®. Niemniej, jak zo-
stalo to juz wczesniej zaakcentowane, ta stuszna konkluzja jest
wyprowadzona z nieaktualnych juz w obecnym orzecznictwie
twierdzen, iz instytucja wyroku lgcznego wigze sie wylgcznie
z polepszeniem jego sytuacji procesowe;.

Do wniosku o charakterze zamknietym katalogu podmiotow
uprawnionych do zainicjowania postepowania w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego doszed! rowniez D. Kala dowodzac,
ze skoro w art. 570 k.p.k. mowi sie o prokuratorze i skazanym
jako uprawnionych podmiotach do zainicjowania przedmioto-
wego postepowania, a ustawodawca nie postuzy! sie pojeciem
,W szczegolnosci”, to z wyktadni jezykowej i systemowej nalezy
uznawac charakter katalogu za zamkniety.

7 7. Kwiatkowski, Wszczecie postepowania, s. 61; D. Kala, Postepowanie
w przedmiocie, s. 198-199; S. Steinborn, Komentarz aktualizowany.

8 S. Steinborn, Komentarz aktualizowany.

19 D. Kala, Postegpowanie w przedmiocie, s. 197. Podobne stanowisko prezen-
tuje Z. Kwiatkowski, ktory uwaza, iz obecnego art. 570 k.p.k. nie wolno interpre-
towac¢ rozszerzajaco, a gdyby wolg ustawodawcy byloby uprawnienie innych
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W konsekwencji przyjecie takiego stanowiska prowadzi do
wniosku, iz zainicjowanie postepowania w przedmiocie wy-
dania wyroku lgcznego przez inne podmioty niz wymienione
w art. 570 k.p.k. skutkowa¢ musi pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania jako pochodzgcego od osoby nieuprawnionej. Na-
tomiast zasadnym wydaje sie w takiej sytuacji rozwazenie pod-
jecia czynnosci zmierzajacych do wydania decyzji o wszczeciu
postepowania z urzedu®.

Wymogi formalne wniosku

Przechodzgc do analizy wymogow formalnych wniosku o wszcze-
cie postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego, za-
uwazy¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, iz zakres informacji wy-
maganych do ztozenia wniosku jest rozny w zaleznosci od tego,
ktéry z podmiotéw inicjuje to postepowanie. Zdaniem D. Swiec-
kiego, wniosek o wszczecie postepowania podlega nie tylko ry-
gorom przewidzianym w art. 116 k.p.k., a wiec musi zostac ztozo-
ny na pismie oraz zawierac elementy, o ktorych stanowi art. 119
§ 1 kp.k., ale takze ze wzgledu na specyfike tego wniosku nale-
zy w nim oznaczy¢ wyroki, w ktorych kary majg byc¢ potgczo-
ne?'. Przygladajgc sie blizej przepisom ustawy karnoprocesowej
mozna dostrzec, ze wylgczna forma pisemna przewidziana jest
dla skarg inicjujgcych proces lub poszczegolne jego etapy. Odpo-
wiednie stosowanie przepisow, o ktorym mowa w art. 574 k.p.k.,
i wymog zlozenia wniosku na pismie wydaje sie wiec w pelni
uzasadniony w odniesieniu do wniosku o wszczecie postepo-
wania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego, ktory rowniez
inicjuje to postepowanie. Tak poczyniona wyktadnia pozostawia

podmiotéw do sktadania wnioskow, to zastaloby to uregulowane w ustawie
(Z. Kwiatkowski, Wszczecie postepowania, s. 62).

20 Loc. cit.

21 D. Swiecki, Orzeczenie kary tgcznej, s. 657.
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jednak poczucie niedosytu, iz tak szczegdlnej formy wniosku
nie precyzuje expressis verbis przepis ustawy, aby pozostawac
w zgodzie z tym, na co wskazujg zasady ogdlne dotyczgce formy
czynnosci procesowych w procesie karnym.

W odniesieniu do wniosku prokuratora oprécz wskazanych
wyzej wymogow nalezy dotgczy¢ dane, o ktérych mowa w art.
571 § 1 k.p.k. Powstaje przy tym zasadnicze pytanie, czy w kaz-
dej sprawie dolgczenie wskazanych danych jest niezbedne. In-
nymi stowy, czy wskazany wymog ma charakter bezwzgledny,
gdyz rozwazenia wymagac bedzie rowniez kwestia, jakie skutki
rodzi zaniedbanie spelnienia tego wymogu przez prokuratora
we wniosku o wszczecie postepowania w przedmiocie wydania
wyroku tgcznego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjs¢ od pytania, co oznacza
ustawowy zwrotzart. 571§ 1 k.p.k,iz sad ,w razie potrzeby” zwra-
ca sie o nadestanie opinii o zachowaniu sie skazanego w okresie
odbywania kary, jak rowniez o przedstawienie informacji o jego
warunkach rodzinnych, majgtkowych i co do stanu zdrowia,
a takze danych o odbyciu kary z poszczegdlnych wyrokow. Zda-
niem autorow komentarza pod red. P. Hofmanskiego zwrot ten
oznacza, iz zasiegniecie opinii i informacji dotyczgcych skaza-
nego nie jest obowigzkiem sagdu w kazdej sprawie, a wiec kiedy
przedmiotowe dane znajdujg sie w aktach sprawy, jak i wowczas,
gdy zostaly dotgczone do wniosku ztozonego przez prokurato-
ra*?. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie,
gdzie wskazuje sie, ze w postepowaniu w przedmiocie wydania
wyroku lgcznego dowod z opinii zakladu karnego o skazanym
odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci nie przeprowadza sie,
gdy przebywa on w zakladzie krotko, zatem administracja zakla-
du nie miata mozliwosci obserwacji jego zachowania?.

22 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego,
s.541.Zob. S. Steinborn, Komentarz aktualizowany.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10 listopada 2005 r., sygn. II
AKa 213/05, KZS 2005, nr 12, poz. 34.
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W orzecznictwie spotyka sie rowniez stanowiska o przeciw-
stawnej tezie, zgodnie z ktorg zwrotu ,w razie potrzeby” nie na-
lezy rozumiec jako sytuacji wyjgtkowej, ktora bedzie zachodzi¢
jedynie w sporadycznych wypadkach, ale wrecz przeciwnie, ze
zwracanie sie przez sad o informacje i opinie, o ktéorych mowa
w cytowanym wyzej przepisie procedury, powinno by¢ w prak-
tyce sgdow obowigzujgcg reguly, ktora tylko w wyjgtkowych sy-
tuacjach moze doznawac¢ wyjgtkow?*.

Wydaje sie zatem, iz kompromisowe rozwigzanie przynio-
sto inne orzeczenie sgdowe, zgodnie z ktorym o istnieniu ,po-
trzeby” przeprowadzenia dowodu z opinii zakladu karnego
o zachowaniu si¢ skazanego w okresie odbywania kary prze-
sgdza ocena okolicznosci konkretnej sprawy?°. Przy czym nale-
Zy poczyni¢ zastrzezenie, ze te konkretne okolicznosci sprawy,
w ktorych mozna odstgpi¢ od zgromadzenia danych, o ktérych
mowaw art. 571§ 1 k.p.k., powinny dotyczy¢ tylko sytuacji, gdzie
wystgpienie sagdu o te dane bylo oczywiscie bezprzedmiotowe.
Natomiast we wszystkich pozostatych przypadkach takie po-
stepowanie sgdu wydaje sie jak najbardziej pozgdane ze wzgle-
du na wyswietlenie wszystkich okolicznosci moggcych mie¢
wplyw na wymiar kary orzeczonej w wyroku lgcznym.

W odniesieniu do wniosku prokuratora ustawa nie postuguje
sie pojeciem ,w razie potrzeby” co suponuje, iz dotgczenie opinii
o zachowaniu sie skazanego w okresie odbywania kary, jak row-
niez przedstawienie informacji o jego warunkach rodzinnych,
majatkowych i co do stanu zdrowia, a takze danych o odbyciu

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 14 sierpnia 2002 r., sygn. 1T
AKa 75/02, 0SA 2004, nr 6, poz. 44. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycz-
nia 1991 r, sygn. IV KR 100/90, OSP 1992, nr 6, poz. 137; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Bialymstoku z 29 czerwca 2012 r., sygn. IT AKa 116/12, OSAB 2012, nr
2-3, poz. 62-71; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 17 stycznia 2013 r.,
sygn. I AKa 117/12, KZS 2013, nr 4, poz. 103.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 1992 r., sygn. II KRN 112/9,
OSNKW 1992, nr 9-10, poz. 72. Por. Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 27 lute-
go 2014 r,sygn. VKK 12/14,KZS 2014, nr 6, poz.65. W literaturze ponadto F. Pru-
sak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, s. 1540-1558.



Maciej Andrzejewski o Garsé refleksji o trybach inicjowania... 39

kary z poszczegdlnych wyrokow ma charakter bezwzgledny?®.
Wydaje sie jednak, Ze uwagi poczynione na tle art. 571 § 1 k.p.k.
zachowujg swojg aktualnos¢ rowniez w kontekscie wniosku pro-
kuratora.

Konsekwencje niespelnienia wymogow stawianych wnio-
skowi o wszczecie postepowania w przedmiocie wydania wyro-
ku tgcznego przez skazanego, jego obronce oraz przedstawiciela
ustawowego wydajg sie oczywiste i stosownie w tych przypad-
kach nalezy odwota¢ sie do dyspozycji art. 120 § 1i 2 k.p.k. Od-
rebnej analizy wymaga zagadnienie niedolgczenia przez pro-
kuratora danych, o ktorych mowa w art. 571 § 1 k.p.k. Powstaje
bowiem pytanie, czy jest to brak tego rodzaju, iz pismo nie moze
otrzymac biegu i nalezy rowniez zastosowac tryb opisany w art.
120§ 11 2 k.p.k,, czy bez wzywania do uzupelnienia tego braku
sad powinien wystgpic¢ o przedmiotowe dane z urzedu. W lite-
raturze przedmiotu prezentowane sg oba stanowiska®’. Wyda-
je sie, iz nalezy do usuniecia takiego braku formalnie wezwac
prokuratora, a w przypadku braku reakcji prokuratora jego za-
chowanie potraktowac jako ignorowanie ustawowego obowigz-
ku i w konsekwencji powiadomic¢ wlasciwe organy o potrzebie
rozwazenia zastosowania srodkow dyscyplinujgcych. Dopiero
po bezskutecznosci takiego wezwania nalezatoby wniosek pro-
kuratora uzupetnic¢ o przedmiotowe dane z urzedu.

Podsumowanie

Na zakonczenie rozwazan dotyczgcych dwoch trybéw inicjo-
wania postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego,
odnies¢ nalezy sie do praktyki sagdowej zwigzanej z inicjowa-

26 A Swiatlowski, Wyrok tgczny, s. 1360.

27 Za stosowaniem art. 120 k.p.k. w razie braku danych, o ktérych mowa
w art. 571 § 2 k.p.k. opowiedzieli si¢: S. Steinborn, Komentarz aktualizowany;
A Swiatlowski, Wyrok tqczny, s. 1360. Odmiennie za$: D. Swiecki, Orzeczenie
kary tqcznej, s. 659.
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niem postepowania przez uprawnione podmioty. Wymaga to
rozwazenia czy kolejnos$¢ inicjowania postepowania zapropo-
nowana przez ustawodawce znajduje swoje odzwierciedlenie
w praktyce. Odpowiedzi wymaga pytanie, czy rzeczywiscie sgd
jest w pierwszym rzedzie podmiotem inicjujgcym postepowa-
nie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego?

W tym celu postuzy¢ nalezy sie danymi empirycznymi z prze-
prowadzonych badan. Z badan empirycznych wynika, ze na 512
przebadanych postepowan, z urzedu wszczeto 8, co stanowi 1,6%
spraw, zas na wniosek skazanego wszczeto 484, co stanowi tgcz-
nie 94,5% spraw. Na wniosek obroncy wszczeto zas 21 spraw, co
stanowi 4,2% ogotu spraw. Natomiast w ogdle w tym okresie nie
byto przypadkow wszczecia postepowania na wniosek prokura-
tora®.Z zaprezentowanych badan wynika, iz w ponad 98% spraw
inicjatywa do wszczecia postepowania przejawiana byla przez
podmioty zainteresowane polepszeniem sytuacji prawnej ska-
zanego, natomiast nieliczne postepowania byly wszczynane ex
officio, przy jednoczesnym braku zainteresowania prokuratury
tymi postepowaniami. Nalezy przy tym zauwazy¢ na rozbieznosc
miedzy priorytetami, jakimi kierowal sie ustawodawca w art.
570 kpk, przyznajgc pierwszenstwo trybowi inicjowania po-
stepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego z urzedu,
a aktualng praktyks sgdowniczg, z ktorej wynika, iz najczesciej
inicjujgcym to postepowanie podmiotem jest skazany.

De lege ferenda postulowac¢ nalezy normatywne uregulo-
wanie statusu podmiotow uprawnionych do zainicjowania ni-
niejszego postepowania, proponujgc nastepujgcg modyfikacje.
Przepis ten powinien otrzymac¢ brzmienie: art. 570 § 1. Wyrok
tgczny sad wydaje z urzedu. § 2. Skazany moze ztozy¢ wniosek
o wszczecie postepowania przed sgdem i bra¢ w nim udziat jako
strona. § 3. Prokurator w razie stwierdzenia, ze zachodzg wa-
runki do wydania wyroku tgcznego, niezwlocznie sktada wnio-

28 M. Kulik, Wyrok tgczny w praktyce sgdowej w latach 2012-2013, Warsza-
wa 2015, s. 33-34.
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sek o wszczecie postepowania przed sgdem i moze bra¢ w nim
udziat na prawach strony?.

Zaproponowane brzmienie powyzszego § 3spowodowane jest
przekonaniem o tym, iz prokurator jako rzecznik interesu spo-
tecznego stojacy na strazy praworzadnosci powinien na rowni
z sgdem by¢ zobowigzany do podejmowania dzialan zmierza-
jacych do zrealizowania obowigzkow wynikajgcych z prawa
karnego materialnego. Proponowang modyfikacje wzmacniajg
jeszcze dwa argumenty. Pierwszym jest uregulowanie norma-
tywne art. 12b Kodeksu karnego wykonawczego®® statuujgce
obowigzek organow wykonujgcych orzeczenie, zawiadomienia
sgdu o istnieniu warunkow do wydania wyroku lgcznego, je-
zeli organ wykonujgc orzeczenie w swoim zakresie dzialania
powezmie takg informacje. Wydaje sie bowiem, ze jezeli organy
wykonawcze, ktore nie sg stronami postepowania w przedmio-
cie wydania wyroku tgcznego majg obowigzek zawiadamiania
sgdu o koniecznosci realizacji norm prawa karnego material-
nego, to tym bardziej organ posiadajgcy prawa strony powinien
by¢ zobowigzany, a nie tylko uprawniony do zainicjowania ta-
kiego postepowania. Zwroci¢ nalezy zatem uwage na brak ak-
tywnosci prokuratorow w tym wzgledzie. Po drugie, propono-
wane rozwigzanie byto znane juz w okresie miedzywojennym,
gdzie stosownie do § 124 Regulaminu urzedowania prokuratur
sadow apelacyjnych i okregowych® przewidziano obowigzek
prokuratora do ztozenia wniosku o wydanie wyroku tgcznego
w przypadkach, gdy zachodzity do tego warunki.

29 Wiecej o statusie strony w postepowaniu w przedmiocie wydania wy-
roku lgcznego zob. M. Andrzejewski, Status of the Party in the Cumulative
Judgment Proceedings, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” nr 1 (2024),s.25-37.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U.
z 2024 r., poz. 706.

3 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 1935 r. — Re-
gulamin urzedowania prokuratur sgdow apelacyjnych i okregowych, Dz. U.
7 1935 r., Nr 55, poz. 357.
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Abstract

Since Ukraine regained its independence in 1991, the parliament of
Ukraine (the Verkhovna Rada of Ukraine, VRU) has been gradually de-
veloping into a progressive democratic parliament. The transforma-
tion of the parliament has been accompanied by the process of over-
coming the remnants of the Soviet past, and the ambition of Ukraine
of becoming an EU member state, which have their impact on parlia-
mentary work. One of the turning points of intensifying the process of
European integration of Ukraine was signing of the Association Agree-
ment with the EU. The article thus presents an overview of the develop-
ment of the legislative function of the VRU, taking into consideration
the main developments of Ukraine in the context of EU cooperation.
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The article aims to analyse the progress gained, the existing challenges
that the Verkhovna Rada of Ukraine faces in the context of executing
its legislative function, as well as to outline possible prospects of devel-
opment of the VRU as a European legislator.

Keywords

parliament of Ukraine, legislative function, European integration

Abstract

Od momentu, gdy Ukraina odzyskala niepodlegltos¢c w 1991 r., parla-
ment Ukrainy (Rada Najwyzsza Ukrainy, VRU) stopniowo przeksztalca
sie w nowoczesny, demokratyczny parlament. Transformacji tej towa-
rzyszy proces przezwyciezania pozostatosci sowieckiej przesztosci
oraz dgzenie Ukrainy do uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej,
ktore majg istotny wplyw na funkcjonowanie parlamentu. Jednym
z kluczowych momentow przyspieszajgcych proces integracji euro-
pejskiej Ukrainy bylo podpisanie Uktadu Stowarzyszeniowego. Arty-
kul przedstawia zatem przeglad rozwoju funkcji ustawodawczej VRU,
biorgc pod uwage gtéwne wydarzenia wspotpracy Ukraina — UE. Celem
artykulu jest analiza osiggnietych postepow, wskazanie aktualnych wy-
zwan, przed ktorymi stoi Rada Najwyzsza Ukrainy w kontekscie realiza-
cji swojej funkcji legislacyjnej, a takze nakreslenie mozliwych perspek-
tyw dalszego rozwoju VRU jako europejskiego organu ustawodawczego.

Slowa kluczowe

parlament Ukrainy, funkcja legislacyjna, integracja Europejska

Verkhovna Rada of Ukraine:
historical developmental context

When Ukraine regained its independence in 1991, a challenging
task of creating a functioning parliament occurred. The parlia-
ment of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, inherited its
name from the legislative body of the Ukrainian Soviet Socialist
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Republic (Ukrainian SSR). However, over more than three dec-
ades of independence, it has been gradually shedding the legacy
of the Soviet past and evolving in accordance with the princi-
ples of the rule of law and European democracy.

Although Ukraine’s European integration is commonly dis-
cussed in the context of international cooperation — which
particularly intensified after the Revolution of Dignity and the
signing of the Association Agreement - the European trajectory
of the country’s development has been evident since the very
moment of its statehood revival. The immanent feature of the
parliament — its legislative function — is not an exception. Al-
though the functions of the parliament are closely interrelat-
ed, some aspects, important for the development of legislative
function of the VRU, will be presented below.

The reference point for the Parliament of Ukraine was the
Verkhovna Rada of Ukrainian SSR (VR), which executed legis-
lative function nominally, but was as far from a democratic par-
liament, as USSR was from democracy. The Verkhovna Rada of
Ukrainian SSR existed alongside the strong executives (the gov-
ernment and the power vertical of the communist party), that
had a significant impact on the functioning of the Rada. The
Constitution of the Ukrainian SSR' did not provide a wholesome
list of the body’s competences, however the provisions of Arti-
cle 97(3) included an exhaustive list of exclusive competences
of the VR. In particular: the adoption of the Constitution of the
Ukrainian SSR, amendments to it; the approval of state plans
for economic and social development of the Ukrainian SSR, the
state budget of the Ukrainian SSR, and reports on their imple-
mentation; the creation of subordinate bodies.

! Verkhovna Rada of the Ukrainian SSR, Konstytutsiia (Osnovnyi Zakon)
Ukrainy [Constitution (Fundamental Law) of Ukraine] (no longer in force), adop-
ted April 20, 1978, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-09#top [accessed:
26.06.2025] [hereinafter: USSR Constitution].


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-09#top
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In the so-called ‘country of working people’, the deputies
simultaneously held regular employment alongside fulfilling
their parliamentary duties. That is why the VR sessions were
convened biannually, with each session lasting for a few days,
and the majority of the work was executed by a separate body
within the VR — the Presidium of the Verkhovna Rada of the
Ukrainian SSR. The Presidium was a permanent collegial body
thatexercised the functions of the highest state authority during
the periods between parliamentary sessions. The competences
of the Presidium included, inter alia, amending and interpret-
ing laws, altering the administrative and territorial structure of
the republic, organizing elections, granting amnesty and asy-
lum (Articles 108-109 of the USSR Constitution), which partially
resemble the institute of presidency of modern Ukraine.?

The existence of an USSR-style Verkhovna Rada did not meet
the demands of a state that, in proclaiming its sovereignty, de-
clared its commitment to democracy, human rights, national
self-determination, and the rule of law® — the values, common
for Ukraine and the EU.*

2 See Article 106, Constitution of Ukraine, adopted June 28, 1996, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text [ac-
cessed: 26.06.2025]. In the independent Ukraine, the Presidium existed up
until the adoption of the Constitution of 1996. However, the Presidium mostly
executed the administrative functions, supporting the daily parliamentary
work. As of 2025, such supportive function is carried out by the Secretariat
of the VRU (Article 7, Rules of procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine).
Presidium may exist in modern democratic states. For example, the Presid-
ium of the parliament of Latvia carries out ceremonial functions, as well
as organizational ones (Articles 5-34 of the Constitution of the Republic of
Latvia, https://www.saeima.lv/en/legislative-process/constitution [accessed:
26.06.2025]).

3 Verkhovna Rada of the Ukrainian SSR, Deklaratsiia pro derzhavnyi suv-
erenitet Ukrainy [Declaration of State Sovereignty of Ukraine], No. 55-X1I, adop-
ted July 16, 1990. Vidomosti Verkhovnoi Rady URSR, 1990, no. 31, Article 429,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text [accessed: 26.06.2025].

4 Values of the EU are listed in Article 2 TEU, and include “respect for
human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and respect for
human rights, including the rights of persons belonging to minorities”. Eu-


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/constitution
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text
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The independent Ukraine begun creating the new constitu-
tion shortly after gaining independence. The Resolution of the
Verkhovna Rada of Ukraine “On the Draft of the New Consti-
tution of Ukraine” was adopted on July 1, 1992. However, the
Constitution of Ukraine was adopted in 1996, meaning that for
five years Ukraine used an old 1978 USSR Constitution. The
latter was striped down from soviet terminology in a series of
amendments and existed in Ukrainian legislation before adop-
tion of the Constitution of Ukraine and alongside with the Con-
stitutional Agreement between the Verkhovna Rada of Ukraine
and the President of Ukraine on the Fundamental Principles
of the Organization and Functioning of State Power and Local
Self-Government in Ukraine for the Period Until the Adoption
of a New Constitution of Ukraine (adopted in 1995).6

In 1992, Ukraine applied to join the Council of Europe, and
the European Commission for Democracy through Law (Ven-
ice Commission) carried out consultancy activities with regard
to the adoption of the Constitution of Ukraine. It is worth not-
ing, that the draft constitution has already contained a lot of
progressive provisions. For example, the Article 5 concerned
the application of the rule of law in Ukraine, which constitut-

ropean Union, Consolidated Version of the Treaty on European Union, 2012
0.J.C326/13.

® Verkhovna Rada of Ukraine, Postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy “Pro
proiekt novoi Konstytutsii Ukrainy” [Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine
“On the Draft of the New Constitution of Ukraine”], No. 2525-XI1, adopted on July
1,1992. Official Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine, No. 37, p. 550, 1992,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2525-12#Text [accessed: 26.06.2025].

6 Verkhovna Rada of Ukraine, Konstytutsiinyi dohovir mizh Verkhovnoiu
Radoiu Ukrainy ta Prezydentom Ukrainy pro osnouvni zasady orhanizatsii ta
funktsionuvannia derzhavnoi vlady i mistsevoho samovriaduvannia v Ukraini
na period do pryiniattia novoi Konstytutsii Ukrainy [Constitutional Agreement
between the Verkhovna Rada of Ukraine and the President of Ukraine on the Fun-
damental Principles of the Organization and Functioning of State Power and Lo-
cal Self-Government in Ukraine for the Period Until the Adoption of a New Con-
stitution of Ukraine], N® 1x/95-BP, Official Bulletin of the Verkhovna Rada of
Ukraine, N° 18, p. 133, 1995, no longer in force, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1%D0%BA/95-%D0%B2%D1%80#Text [accessed: 26.06.2025].


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2525-12#Text
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ed a major shift from a soviet ‘rule of statute’ The balance of
power in the state was shifted from executives, and more em-
phasis was laid on the participatory governance. The draft con-
stitution even contained provisions on direct law-making ini-
tiative of the people of Ukraine (Article 27% Draft constitution).
The parliament of Ukraine was proposed to become bicameral
(Article 126, Draft constitution’). However, the Venice Commis-
sion emphasized the poor distinguishing between the powers
of the two chambers and noted too much of the reliance on the
USA model of governance.® The version of a constitution with
aunicameral parliament® included provisions on two elongated
parliamentary sessions, making the parliament a permanent
body, as opposed to the one existing in Ukrainian SSR, Article
13%, Draft constitution').

Although it constitutes a separate parliamentary function,
one more issue is worth emphasizing: according to the con-
stitution of the Ukrainian SSR and its next two iterations, the
Verkhovna Rada of Ukrainian SSR possessed the constitutive
function of adopting the constitution (Article 97 of the USSR
Constitution). The corresponding provision was also existent in
the Article 17(1) of the Constitutional Agreement. However, the

7 Verkhovna Rada of Ukraine, Postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy “Pro
proiekt novoi Konstytutsii Ukrainy” [Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine
“On the Draft of the New Constitution of Ukraine”], No. 2525-XI1I, adopted on July
1,1992. Official Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine, No. 37, p. 550, 1992,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2525-12#Text [accessed: 26.06.2025].

8 Milenkova, Anna (1995). Chapter III — The People’s Power, in: Opinion on
the Draft Constitution of Ukraine, CDL(95)28, European Commission for De-
mocracy through Law (Venice Commission), https://www.enice.coe.int/web-
forms/documents/?pdf=CDL(1995)063-e [accessed: 26.06.2025].

® The existence of one, two, or three parliamentary chambers is rooted
in a legal tradition of a given state and there is no universal parliamentary
model that would be suitable for each democratic state. Some EU states, such
as Hungary and Croatia have one-chamber parliaments.

10 Verkhovna Rada of Ukraine, Postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy “Pro
proiekt novoi Konstytutsii Ukrainy” [Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine
“On the Draft of the New Constitution of Ukraine”].

1 (wordplay intentional).


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2525-12#Text
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Constitution of Ukraine only allows Verkhovna Rada of Ukraine
for the adopting constitutional amendments (Article 85(1) of
the Constitution of Ukraine). In modern Ukraine, the people of
Ukraine have granted VRU a one-time exclusive right to adopt
a constitution. It does not undermine the constitutive function
of the parliament of Ukraine. Rather, in such a way the sover-
eign power of people of Ukraine is highlighted, in comparison
to a strong hierarchical structure existent in the USSR.
Simultaneously with the preparational work on the consti-
tution, the VRU had been establishing its international priori-
ties. The 1993 Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine “On
the Main Directions of Ukraine’s Foreign Policy”'? was a piece
of secondary legislation. However, it is important from a point
of view of systemic approach to law analysis. The resolution
laid emphasis on Ukraine’s development as a democratic state,
which recognized human rights, rule of law and primacy of
international law, as well as set the aim for its membership in
the European Communities. The subsequent decisions serve as
continuation of such notion." A few years later, in 2004, the Law
of Ukraine “On the Nationwide Program for the Adaptation of
Ukrainian Legislation to the Legislation of the European Un-
ion”* was adopted aiming at reaching compliance with acquis
comminitaire as well as Copenhagen and Madrid EU accession
criteria. In the context of legislative function of the VRU, it is im-

2 Verkhovna Rada of Ukraine, Postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy “Pro
Osnovni napriamy zovnishnoi polityky Ukrainy” [Resolution of the Verkhovna
Rada of Ukraine “On the Main Directions of Ukraine’s Foreign Policy”], Official
Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine, No. 37, p. 379, 1993, no longer in
force, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3360-12 [accessed: 26.06.2025].

3 See, for example, The Partnership and Cooperation Agreement be-
tween Ukraine and the European Communities and their Member States of
1994; A decree of the President of Ukraine “On the Program of Ukraine’s In-
tegration into the European Union” 2000.

“ Law of Ukraine “About the Nationwide Program for the Adaptation of
Ukrainian Legislation to the Legislation of the European Union”, https://cis-leg-
islation.com/document.fwx?rgn=18212 [accessed: 26.06.2025].
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portant to mention that the act positioned compliance with EU
law requirements as a mandatory part of law-making process
in Ukraine. Respectively, the mandatory assessment of compli-
ance of draft law with Ukraine’s international legal obligations
in the field of European integration (assessment of compliance)
was introduced® (Article 93 of the Rules of Procedure of the
Verkhovna Rada of Ukraine') alongside with anti-corruption
and budget assessments.

Finally, the Association Agreement between the European
Union and its member states, of the one part,and Ukraine, of the
other part, was ratified simultaneously by the EP and VRU on
16 September 2014, “which signified a symbolic act of solida-
rity”.!” The agreement, as provided in its objectives (Article 1 of
the Association Agreement), is aimed at enhancing political di-
alogue between the parties, strengthening peace and stability
and the overall deepening of the cooperation.

The legislative function of the Verkhovna Rada
of Ukraine: Current challenges

With political background aimed at European Integration,
respective changes to the legislative-making process can be
tracked. After Ukraine gained candidate status to become an EU

' The provision on EU-integration expertise was added with a delay, in
2011.

16 Verkhovna Rada of Ukraine, Zakon Ukrainy “Pro Rehlament Verkhov-
noi Rady Ukrainy” [Law of Ukraine “On the Rules of Procedure of the Verkhovna
Rada of Ukraine”], Official Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine No. 14-15,
No. 16-17, p. 133, 2010, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#top [ac-
cessed: 26.06.2025].

7 European Parliament, Report and Roadmap on Internal Reform and Ca-
pacity-Building for the Verkhovna Rada of Ukraine: European Parliament’s Needs
Assessment Mission to the Verkhovna Rada of Ukraine Led by Pat Cox, President of
the European Parliament 2002-2004, https://www.europarl.europa.eu/resourc-
es/library/media/20160229RES16408/20160229RES16408.pdf [accessed: 26.
06.2025].


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#top
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member state (in 2022), the Resolution of the Verkhovna Rada
of Ukraine on Certain Measures to fulfil Ukraine’s Obligations
in the Field of European Integration was adopted.'® The Resolu-
tion (p. 4[1]) provides for creation of subcommittees on the is-
sues of adapting Ukrainian legislation to the provisions of EU
acquis, fulfilling Ukraine’s international legal obligations in the
field of European integration in each parliamentary committee.
In p. 4(2), the resolution provides additional requirements for
conducting assessment of compliance, e.g. the draft law could
be subjected to an additional assessment of compliance before
second or the third parliamentary reading. The resolution also
prioritizes the adopting of the law in second reading, instead
of the first (p. 5[2] of the Resolution), emphasizing the need for
proper consideration of the draft law. It is particularly impor-
tant in the context of the need for quick adoption of laws (es-
pecially those needed for EU integration). Studies have shown,
that after a short period of adhering to fast-track procedures at
the beginning of Russian invasion to Ukraine in 2022, the par-
liament has returned to the ordinary pace of adopting legisla-
tion."” However, the procedure of 3rd reading is often ignored in
the parliament of Ukraine.

Another challenge is related to legislative overproduction.
The excessive introduction of draft laws, may lead to legislative
overload, and does not correlate with high ration of draft law
adoption. Some registered draft law pass the quality benchmark
to be registered in parliament, but do not fulfil the requirements
of subsequent expertise. The majority of draft laws in question

8 Verkhovna Rada of Ukraine, Postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy “Pro
deiaaki zakhody shchodo vykonannia zoboviazan’ Ukrainy u sferi yevropeiskoi
intehratsii” [Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine on Certain Measures to
Fulfill Ukraine’s Obligations in the Field of European Integration], No. 2483-IX,
Kyiv, July 29, 2022, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2483-20#Text [ac-
cessed: 26.06.2025].

9 Agency for Legislative Initiatives, Parliament of War: Verkhovna Rada
works longer in wartime than in peace, https:/parlament.org.ua/en/analytics/
parliament-of-war-longer-in-wartime-than-in-peace/ [accessed: 26.06.2025].
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are being submitted by the MPs, and can be explained partially
by populistic intentions and the limited legislative discipline as
a soviet legacy to be conquered. A related challenge concerns
a relatively week cooperation among subjects of legislative in-
itiative: MPs, the Cabinet and the president. In the context of
EU integration, the relevant draft laws are primarily submitted
by the Cabinet. In this regard, some informal tools are being
used, such as Legislative Process Quality Index — a self-assess-
ment questionnaire that participants of a law-making process
may use to determine the overall quality of how the laws were
adopted during the last parliamentary session. The questions
concern conducting of expertise, involvement of publicity, ad-
herence to parliamentary procedures, etc.

Given the relatively long history of EU-Ukraine relations,
many steps were taken to deepen integration. However, some
of them were somewhat inconsistent. For example, there is the
need to modernize the Law of Ukraine “On the National Pro-
gram for Adapting the Legislation of Ukraine to the Legislation
of the European Union” of March 18, 2004. The law was adopt-
ed before the Association Agreement and before the process of
EU accession changed on the EU side. The law is not suitable
for the claster/chapter system that is used during negotiations.
Alhough lex posterior derogat legi priori, the possible collisions
can be also solved by other means. In this regard, Italian expe-
rience can be relevant to some extent. Law 246 of November 28,
2005, “Semplificazione e riassetto normativo per 'anno 2005”,°
included provisions allowing for a rapid legal reform. The law,
inter alia, included revision of the existing legislation and al-
lowed for simultaneous invalidation of laws that did not fullfil
the established requirements.

20 Ttaly, Law no. 246 of 28 November 2005. Semplificazione e riassetto nor-
mativo per l'anno 2005 [Simplification and regulatory reorganization for the year
2005], https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:statolegge:2005-11-28;
246lvig= [accessed: 26.06.2025].
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In 2023, a Law on law-making activity was adopted,* which
defines organizational foundations of law-making activity, rel-
evant principles and procedures. The law came into force, but
it shall be put into effect one year after the date of termination
or abolition of martial law in Ukraine. The legal act takes into
consideration the process of European integration of Ukraine
and lays emphasis on the need to adopt laws/secondary legisla-
tion compatible with European legal system. In this regard, the
mandatory examination for compliance with EU acquis should
be conducted (Article 44 of the Law of Ukraine on law-making
activity). Moreover, before submitting a draft act** to the parlia-
ment, a subject of a legislative initiative should develop a concept
of draft legal act. The latter should, inter alia, should concern the
compliance of the draft act with ECHR case law. This provision
signifies that the Ukrainian legislator interprets European law in
abroad sense, not limiting to the law of the EU. The legislator con-
siders the heritage of democratic European legal tradition, and
provides legal leverages to ensure the adherence to democratic
values. Subsequently, Article 44 of the law provisions conducting
of the mandatory scientific, legal, anti-corruption, anti-discrimi-
nation (anti-gender-discrimination) and other examinations.

However, the Law of Ukraine on law-making activity could be
updated closer to Ukraine’s accession to the EU. The Ukrainian
legislator could have added pieces of European legislation to the
system of Ukrainian legislation (Article 9 of the Law of Ukraine
on law-making activity), which will be binding once Ukraine be-
comes a member state. According to the law, the legislation of
Ukraine consists of the Constitution, the laws of Ukraine, the
secondary legislation (in hierarchical order). Article 9 of the
law cites partially Article 9 of the Constitution of Ukraine, pro-

2 Verkhovna Rada of Ukraine, Zakon Ukrainy “Pro pravotvorchu diial-
nist” [Law of Ukraine “On Lawmaking Activity”] Official Bulletin of the Verk-
hovna Rada of Ukraine N° 93, p. 364, 2023, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3354-20#Text [accessed: 26.06.2025].

2 The rule applies to the codices and primary laws.
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viding that the international treaties of Ukraine belong to the
system of legislation of Ukraine. However, their place in the hi-
erarchical order is not defined neither in the constitution nor
in the discussed law. The systemic analysis of the legislation of
Ukraine allows for conclusion that the provisions of interna-
tional treaties of Ukraine can be superior to the laws of Ukraine
when a collision appears, and can be applied directly. It is im-
portant, though, that the constitution only mentions the trea-
ties of Ukraine agreed to be binding by the Verkhovna Rada of
Ukraine. Nonetheless, the law also mentions other international
treaties of Ukraine as a part of national legislation (paragraph 2,
part 4, Article 9, Law of Ukraine on law-making activity).

Introducing changes to both Article 9 of the aforementioned
law and the Constitution of Ukraine means also executing the
legislative function of the parliament with the thought of Euro-
pean Integration of Ukraine. By rethinking the hierarchical or-
der of the system of Ukrainian legislation, the parliament would
have to solve the question of sovereignty of Ukraine. This means,
inter alia, that placing the Constitution of Ukraine in one spot or
another within the EU legal system would inevitably mean ad-
dressing the issue of ‘weight distribution’ between primacy of
EU law as a supranational phenomenon, and the national con-
stitutional supremacy.

Once Ukraine becomes an EU member state, even more chal-
lenges to parliamentary work may occur. For example, new
parliamentary procedures should be developed for the assess-
ment of whether the proposed EU law corresponds to subsidi-
arity requirements. Moreover, the national legislator should be
cautious about the changes in the EU legislation and be capa-
ble of adopting the respective amendments to the national le-
gal system in a relatively short time. In the ‘Mangold case’ (Case
C-144/04),*® the ECJ ruled, that the directive should be applica-

28 Werner Mangold v Riidiger Helm (Case C-144/04) ECLI:EU:C:2005:709,
Judgment of 22 November 2005, (2005) ECR 1-9981.
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ble in the member states even before the deadline for its trans-
position seizes.** In addition, new procedures and techniques
of transposition might be in need for adoption, in comparison
to the period of pre-accession, during which law harmonization
can last for many years.

Conclusions

As 0f2025,the parliament of Ukraine has already adopted many
changes to its functioning, and conducts changes bearing in
mind the pro-European vector of development. When it comes
to the legislative function, the rule of law is respected at each
stage of the legislative-making process. In this regard, Ukrain-
ian legislation provides a patchwork of legislative incentives
and safeguards to ensure the consistency of the declared dem-
ocratic course. Such approaches reflect the intention to become
an EU member state and can be tracked (with some limits) since
the regaining of the independence.

As was presented above, a series of mandatory expertise ex-
ist, and new laws systematizing legislative process are being
adopted. Some non-formalized practices emerge as a result of
international programmes of technical assistance to the VRU,
such as tracking the Legislative Process Quality Index. Still,
a number of challenges are to be addressed. The latter are con-
nected to stronger cooperation of subjects of legislative initia-
tive, to increasing the number of laws passed relative to those
proposed, and to conducting thorough review of the draft law at
each stage of preparation and adopting, as well as after the laws
are passed.

24 Ch. Mollers, German Federal Constitutional Court: Constitutional Ultra
Vires Review of European Acts Only Under Exceptional Circumstances; Decision
of 6 July 2010, 2 BuR 2661/06, Honeywell, “European Constitutional Law Re-
view” 7 (2011), pp. 161-167.
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Abstrakt

W dobie przyspieszonej cyfryzacji zycia spotecznego oraz dynamicz-
nego rozwoju technologii, takich jak sztuczna inteligencja i neuro-
technologie, dotychczasowe paradygmaty ochrony praw czlowieka
wymagajg gruntownej rewizji. Niniejszy artykul stanowi probe re-
konstrukcji i redefinicji pojecia wolnosci wewnetrznej — rozumianej
jako nienaruszalne prawo jednostki do mysli, sumienia, marzen i wy-
obrazni - w $wietle wyzwan prawnych, filozoficznych i bioetycznych
ery cyfrowej.

Punktem wyjscia analizy jest konstytucyjna i filozoficzna tradycja
wolnosci mysli, obecna zaréwno w dorobku klasycznej filozofii (Platon,
Arystoteles, Kant), jak i w miedzynarodowych instrumentach ochrony
praw czlowieka (EKPCz, MPPOiP). Autorka wskazuje, Zze obecne me-
chanizmy ochronne, choc¢ formalnie uznajg absolutny charakter forum
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internum, nie uwzgledniajg realnych zagrozen wynikajgcych z techno-
logicznego dostepu do danych neuronalnych, mozliwosci ich analizy,
modyfikacji czy komercjalizacji.

W dalszej czesci tekstu omowiono propozycje rozszerzenia katalogu
praw podstawowych o tzw. neuro-prawa (neuro-rights), zaprezentowa-
no takze aktualne rozwigzania legislacyjne, w tym kluczowe przepisy
rozporzgdzenia Al Act. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona dylema-
tom na styku prawa i filozofii: napieciu miedzy autonomisg poznawczg
a bezpieczenstwem publicznym, miedzy kreatywnoscig a ochrong wla-
snosci intelektualnej, miedzy wolnoscig a algorytmiczng predykcja.

Artykut zmierza do sformulowania postulatéow systemowych re-
form — zaréwno w zakresie legislacji krajowej, jak i prawa miedzyna-
rodowego — ktore uwzglednialyby ochrone integralnosci mentalnej
jako nowej kategorii prawa podstawowego. Proponowana koncepcja
wolnosci wewnetrznej traktowana jest nie tylko jako prawo jednost-
kowe, ale jako fundament aksjologiczny demokratycznego porzadku
prawnego, wymagajgcy szczegolnej ochrony w obliczu nieodwracal-
nych przemian technologicznych.

Slowa kluczowe

wolnos¢ wewnetrzna, autonomia poznawcza, prawo do mysli, neuro-
technologia, sztuczna inteligencja, neuro-prawa (neuro-rights), inte-
gralnos¢ mentalna, prawo konstytucyjne, prawa cztowieka, Al Act, wy-
obraznia i wlasnos¢ intelektualna, forum internum

Abstract

In an era of accelerated digitalization of social life and the dynamic
development of technologies such as artificial intelligence and neuro-
technologies, existing paradigms of human rights protection require
a thorough re-evaluation. This article undertakes the task of recon-
structing and redefining the concept of inner freedom — understood
as the inviolable right of the individual to thought, conscience, imag-
ination, and dreams —in light of the legal, philosophical, and bioethi-
cal challenges posed by the digital age.

The point of departure for the analysis is the constitutional and
philosophical tradition of freedom of thought, present both in the
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legacy of classical philosophy (Plato, Aristotle, Kant) and in interna-
tional human rights instruments (ECHR, ICCPR). The author argues
that although current protective mechanisms formally recognize the
absolute nature of the forum internum, they fail to address the real
threats arising from technological access to neural data, as well as
the potential for its analysis, modification, or commercialization.

The article then explores proposals to expand the catalogue of fun-
damental rights to include so-called neuro-rights, and discusses re-
cent legislative developments, including key provisions of the AI Act.
Particular attention is paid to dilemmas at the intersection of law and
philosophy: the tension between cognitive autonomy and public se-
curity, between creativity and intellectual property protection, and
between freedom and algorithmic prediction.

The article concludes by formulating proposals for systemic re-
form —both at the level of national legislation and international law —
aimed at recognizing mental integrity as a new category of funda-
mental right. The proposed concept of inner freedom is presented not
merely as an individual entitlement, but as an axiological foundation
of the democratic legal order, one that requires special protection in
the face of irreversible technological transformation.

Keywords

inner freedom, cognitive autonomy, right to thought, neurotechno-
logy, artificial intelligence, neuro-rights, mental integrity, constitu-
tional law, human rights, Al Act, imagination and intellectual prop-
erty, forum internum

Wstep

Wspoliczesne wyzwania cywilizacyjne coraz wyrazniej ujaw-
niajg konflikt pomiedzy dynamicznym rozwojem technolo-
gicznym a ochrong podstawowych praw i wolnosci jednostki.
W kontekscie ekspansji narzedzi opartych na sztucznej inte-
ligencji oraz postepach w dziedzinie neurotechnologii szcze-
golnie istotna staje sie kwestia ochrony wolnosci wewnetrznej,
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definiowanej jako prawo do nienaruszalnosci mysli, sumienia,
wyobrazni i marzen. Prawo to, cho¢ historycznie osadzone
w tradycji konstytucyjnej i filozoficznej, obecnie zyskuje nowy,
technologicznie zdeterminowany wymiar.

Zgodnie z art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. kazdy ma prawo
do wolnos$ci mysli, sumieniaiwyznania, w tym wolnosci zmiany
przekonan oraz ich uzewnetrzniania poprzez praktyki religij-
ne, nauczanie czy rytuaty'. Co jednak w sytuacji, gdy ingerencja
technologiczna pozwala nie tylko na poznanie, ale i potencjal-
ne modyfikowanie mysli jednostki? Neurointerfejsy, systemy
predykcji behawioralnej czy technologie umozliwiajgce mapo-
wanie aktywnosci mozgowej w czasie rzeczywistym nie sg juz
tylko konceptem science-fiction, lecz realnym narzedziem te-
stowanym przez korporacje i instytucje badawcze. W tym kon-
tek$cie zasadne staje sie pytanie o adekwatnos¢ wspolczesnych
regulacji prawnych wobec nowych zagrozen dla autonomii po-
znawczej czlowieka.

Nita Farahany, autorka koncepcji cognitive liberty, wskazuje,
ze prawo do wolnosci mysli i autonomii poznawczej powinno
by¢ traktowane jako fundament innych wolnosci obywatel-
skich. Wedlug niej bez ochrony wolnosci umystu nie mozna
skutecznie egzekwowa¢ prawa do wolnosci stowa, prywatnosci
czy sumienia. Farahany postuluje wprowadzenie nowych gwa-
rancji prawnych, ktore uwzglednialyby specyfike zagrozen wy-
nikajgcych z mozliwosci technologicznego dostepu do danych
mentalnych jednostki?.

Podobnie Andrea Lavazza w swoich rozwazaniach nad neu-
ro-rights podkresla koniecznos$¢ uzupelnienia katalogu praw

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzg-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami
nr. 3,5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r.,, Nr 61, poz. 284
[dalej: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci].

2 N.Farahany, The Battle for Your Brain. Defending the Right to Think Freely
in the Age of Neurotechnology, New York 2023.
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czlowieka o nowe pozycje, takie jak prawo do integralnosci
mentalnej czy prawo do psychicznego samostanowienia®. W ob-
liczu rosngcej roli neurotechnologii, niezbedne staje sie opra-
cowanie ram prawnych, ktoére nie tylko mogg zapobiega¢ nad-
uzyciom, lecz takze umozliwiajg odpowiedzialne wykorzysta-
nie nowych narzedzi w sposob zgodny z zasadami demokracji
i praworzgdnosci.

Artykutl ma na celu analize wolnosci wewnetrznej jako ka-
tegorii prawnej i filozoficznej w kontekscie rozwoju sztucznej
inteligencji i neurotechnologii. W szczegdlnosci poddane zo-
stang analizie: aktualne podstawy prawne ochrony mysli i su-
mienia, zagrozenia wynikajgce z nowych technologii, propozy-
cje reform legislacyjnych oraz dylematy filozoficzne zwigzane
z redefinicjg autonomii poznawczej. Refleksja nad tymi zagad-
nieniami jest niezbedna nie tylko dla rozwoju doktryny pra-
wa czlowieka, ale takze dla ksztaltowania polityk publicznych
w zakresie cyfrowej transformacji.

Wolnos$¢ wewnetrzna — ujecie konstytucyjne
i filozoficzne

Wolnos¢ wewnetrzna, jako kategoria prawna i filozoficzna, sta-
nowi jeden z fundamentéw demokratycznego porzgdku praw-
nego. W klasycznym ujeciu filozoficznym, siegajgcym czasow
starozytnosci, wolnos¢ rozumiana byla jako autonomia jed-
nostki, mozliwo$¢ samostanowienia oraz swoboda rozumowa-
nia. Platon w Panstwie kresli wizje doskonatego tadu, w ktorym
czltowiek kieruje sie rozumem, a nie namietnosciami?. Arysto-
teles w Etyce nikomachejskiej wskazywal, ze cztowiek jako istota

3 A. Lavazza, R. Giorgi, Philosophical foundation of the right to mental in-
tegrity in the age of neurotechnologies, ,Neuroethics” 16 (2023), nr 1, art. 10,
s. 1-13, https://doi.org/10.1007/s12152-023-09517-2

4 Platon, Panstwo, ttum. W. Witwicki, Warszawa 2008, Ksiega IV i VIL
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rozumna osigga spelnienie poprzez cnote i rozumne dziatanie®.
Stoicy, zwlaszcza Epiktet i Marek Aureliusz, rozwijali pojecie
wolnosci duchowej jako niezaleznosci od czynnikow zewnetrz-
nych i panowania nad wlasnym umystem®.

W filozofii nowozytnej Immanuel Kant postrzega wolnos¢
jako warunek moralnosci, rozumiang jako podporzgdkowanie
wlasnej woli prawu, ktore pochodzi z samego rozumu jednostki.
Jak pisze, ,autonomia woli jest wlasciwoscig woli, dzieki ktorej
jest ona prawem sama dla siebie””. Autonomia oznacza tu nie
tylko niezaleznos¢, ale zdolnos¢ do kierowania sie uniwersal-
nymi zasadami rozumu. Kantowska koncepcja wolnosci mia-
ta wplyw na rozwdj nowoczesnych koncepcji praw czlowieka,
w tym prawa do wolnos$ci sumienia i mysli.

W tradycji chrzescijanskiej wolnos¢ wewnetrzna byta utoz-
samiana z duchowym wyborem dobra. Tomasz z Akwinu uzna-
wal, ze wolna wola czlowieka opiera sie na jego zdolnosci roz-
poznania prawdy i dobra® Z kolei reformatorzy protestanccy,
jak Marcin Luter, podkreslali role indywidualnej sumiennosci
i odpowiedzialnosci moralnej jednostki przed Bogiem?.

Wspolczesnie wolnos¢ wewnetrzna jest traktowana jako pod-
stawa autonomii jednostki w liberalnych porzgdkach konsty-
tucyjnych. W polskim systemie prawnym ochrona tej wolnosci
znajduje odzwierciedlenie m.in. w art. 53 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej', ktory zapewnia wolnos¢ sumienia i religii,
w tym prawo do zachowania przekonan w tajemnicy, prawo do

® Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, Warszawa 2007.

¢ Epiktet, Encheiridion, ttum. L. Joachimowicz, w: Sokrates i syreny. 55
podroézy filozoficznych po swiecie podksiezycowym i nadksiezycowym, Krakow
2020, s. 148-149; Marek Aureliusz, Rozmyslania, ttum. M. Reiter, Kety 2022.

7 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, przel. H. Elzenberg, Warsza-
wa 1984, s. 79.

8 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, ttum. zbiorowe pod red. S. Belcha,
Londyn 1966-1980, t. 11, cz. I, kwestia 83, art. 1-3.

® M. Luter, O wolnosci chrzescijanina, ttum. J. Prokopiuk, Warszawa 1983.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
7 1997 r., Nr 78, poz. 483.
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zmiany wyznania i wyrazania przekonan oraz zakaz przymu-
szania do ujawniania $wiatopoglagdu. Co wazne, wolnos¢ ta ma
charakter absolutny w aspekcie wewnetrznym (forum internum)
i moze podlega¢ ograniczeniom jedynie w sferze zewnetrznej
ekspres;ji (forum externum)".

Trybunat Konstytucyjny w analizowanym wyroku z 2 grud-
nia 2009 r. uznal, ze ,wolno$¢ sumienia obejmuje takze prawo
do milczenia w sprawach przekonan oraz do braku uczestnic-
twa w praktykach niezgodnych z przekonaniami jednostki”?.
Interpretacja ta podkresla znaczenie wolnosci wewnetrznej
jako niezbywalnego prawa cztowieka, niezaleznego od zmien-
nych warunkow spoteczno-politycznych.

W ujeciu miedzynarodowym Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 9) oraz Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych' (art. 18) gwa-
rantujg wolnos¢ mysli, sumieniaireligii jako prawa podlegajace
najszerszej ochronie. Komitet Praw Czlowieka ONZ wskazuje,
ze sfera wewnetrznych przekonan nie moze by¢ przedmiotem
zadnych ograniczen ani ingerencji panstwowej, nawet w stanie
wyjatkowym.

Zardéwno koncepcje filozoficzne, jak i uregulowania konsty-
tucyjne i miedzynarodowe wskazujg, ze wolnos¢ wewnetrzna
ma charakter fundamentalny i nienaruszalny. Jest warunkiem
autonomii moralnej, integralnosci psychicznej i odpowiedzial-
nosci etycznej. W dobie technologii, ktore umozliwiajg wglad
W procesy poznawcze jednostki, ochrona tej wolnosci staje sie
wyzwaniem zarowno dla prawodawcy, jak i dla wspotczesnej
refleksji humanistyczne;.

1 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 r., sygn. akt
U 10/07, Dz. U.z 2009 r., Nr 210, poz. 1629.

2 Tamze.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz.
167 [dalej: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych].
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Prawo do mysli wobec rozwoju neurotechnologii

Rozwoj neurotechnologii stanowi jedno z najpowazniejszych
wyzwan dla ochrony prawa do wolnosci mysli we wspotczesnym
$wiecie. Technologie umozliwiajgce monitorowanie, interpreta-
cje oraz potencjalne wptywanie na aktywnosc¢ mozgows jednost-
ki powoduja, ze dotychczasowa ochrona prawna sfery mentalnej
okazuje si¢ niewystarczajgca. Tradycyjnie uznawane za niena-
ruszalne i wewnetrzne prawo do mysli (freedom of thought) staje
sie podatne na ingerencje zewnetrzne, w tym inwigilacje neuro-
technologiczng i komercjalizacje danych neuronalnych'.
Neurotechnologie, takie jak elektroencefalografia (EEG), funk-
cjonalny rezonans magnetyczny (fMRI), brain-computer interfa-
ces (BCI) czy implanty neuronalne, znajdujg juz zastosowanie
w medycynie, edukacji, wojsku, a nawet marketingu. Choc¢ przy-
noszg one wymierne korzysci diagnostyczne i terapeutyczne,
rodzi sie pytanie o granice etyczne i prawne ich stosowania.
Nita Farahany zwraca uwage, ze technologie te umozliwiajg nie
tylko odczyt, ale tez wplyw na procesy poznawcze, co stanowi
zagrozenie dla autonomii myslenia i prywatnosci umystu'®.
Prawo miedzynarodowe nie nadgza jeszcze za postepem
neurotechnologicznym. Chociaz art. 9 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 18 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych chronig
wolnos¢ mysli, to brak jest jasnych przepisow dotyczgcych da-
nych neuronalnych oraz neurointerfejsow. Brak precyzyjnych
regulacji skutkuje lukg prawng, w ktérej prywatne podmioty
mogy gromadzic, analizowac i wykorzystywa¢ dane pochodzg-
ce z aktywnosci mozgu bez wyraznej zgody zainteresowanego.
Andrea Lavazza proponuje wprowadzenie tzw. neuro-rights —
nowej kategorii praw cztowieka w erze neurotechnologii. Obej-

14 P Twanczyk, Neuroprawa — prawne aspekty przeciwdziatania zagrozeniom
plyngcym = rozwoju neurotechnologii, ,Studia Iuridica” nr 94 (2022), s. 80-91.
15 N. Farahany, The Battle for Your Brain.
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mowalyby one m.in. prawo do integralnosci mentalnej, prawo
do tozsamosci osobowej, prawo do wolnosci poznawczej oraz
prawo do prywatnosci neuronalnej®. Te postulaty, popierane
przez wielu bioetykow i filozoféw, majg na celu stworzenie mie-
dzynarodowych standardéw chronigcych jednostke przed nie-
uprawnionym dostepem i ingerencjg w jej umyst.

W literaturze prawniczej pojawiajg sie gtosy na rzecz wpro-
wadzenia zakazu wykorzystywania technologii umozliwiajg-
cych odczyt lub modyfikacje mysli bez dobrowolnej, swiadomej
i jednoznacznej zgody. Postuluje sie takze objecie danych neu-
ronalnych szczegoélng kategorig danych osobowych, analogicz-
ng do danych biometrycznych czy genetycznych. W tym kontek-
Scie szczegolne znaczenie ma rozporzadzenie RODO, ktére cho¢
nie odnosi sie¢ wprost do neurodanych, moze stanowi¢ punkt
wyjscia do ich ochrony".

Ponadto niektore panstwa, jak Chile, podjely proby legisla-
cyjnego uregulowania kwestii neuroochrony. W 2021 r. Chile
jako pierwszy kraj na $wiecie zmienito swojg konstytucje, uzna-
jacaktywnos$c¢ mozgows za dane podlegajgce szczegolnej ochro-
nie i wpisujgc neuro-rights do katalogu praw podstawowych's.

Rozwoj neurotechnologii rodzi takze pytania natury filozo-
ficznej: czy ingerencja w mysli nie narusza istoty ludzkiej au-
tonomii? Czy mozliwa jest zgoda na monitorowanie umystu
w sytuacji, gdy jednostka nie jest swiadoma zakresu ingerencji?
Wyzwania te wymagajg pilnych odpowiedzi prawnych, ale tak-

16 A. Lavazza, R. Giorgi, Philosophical foundation of the right to mental in-
tegrity in the age of neurotechnologies, s. 1-13.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Ogoélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych), Dz. U. UE L 119 z 4 maja 2016 r., s. 1-88, art. 9.

8 Chile, Constitucion Politica de la Republica, art. 19 ust. 1, zmienione usta-
wa nr 21.383 z dnia 25 pazdziernika 2021 r., Diario Oficial de la Republica de
Chile, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158852 [dostep: 03.07.
2025].
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ze refleksji etycznej i antropologicznej nad granicami poznania
i kontroli czlowieka przez technologie.

Kwestie wlasnosci intelektualnej
a przestrzen wyobrazni

Wlasnos¢ intelektualna, stanowigca jeden z fundamentow go-
spodarki opartej na wiedzy, obejmuje ochrone tworczosci ar-
tystycznej, naukowej i wynalazczej. W dobie intensywnego
rozwoju technologii cyfrowych oraz sztucznej inteligencji po-
jawiajg sie jednak pytania o granice tej ochrony i jej wptyw na
sfere wyobrazni oraz swobode twdrczg. Prawa wlasnosci inte-
lektualnej mogg w niektérych przypadkach prowadzi¢ do ogra-
niczenia mozliwosci eksplorowania i rozwijania idei, ktore nie
zostaly jeszcze zmaterializowane lub sg wynikiem inspiracji
wynikajgcej z cudzych dziet.

Wyobraznia jako fenomen poznawczy i tworczy nie podle-
ga bezposrednio ochronie prawnoautorskiej, lecz jej rezultaty
juz tak. Polskie prawo autorskie chroni przejawy dzialalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ktére zostaty ustalo-
ne w jakiejkolwiek postaci’®. Tymczasem sam proces myslowy,
koncepcja lub idea nie sg objete ochrong — co stwarza trudnos¢
w konteks$cie nowych technologii, takich jak sztuczna inteligen-
cja generatywna (np. ChatGPT, DALL-E, Midjourney), ktére po-
trafig odwzorowywac i przeksztalcac ludzkg kreatywnosc.

Wraz z rozwojem narzedzi Al powstaje pytanie: czy twor-
czo$¢ wygenerowana przez algorytm moze byc traktowana jako
efekt pracy wyobrazni? Czy i komu przystuguje prawo do takich
tresci? W swietle obowigzujgcych przepisow unijnych i krajo-
wych ochronie moze podlegac jedynie utwor stworzony przez
czlowieka, co potwierdza m.in. orzecznictwo Trybunatu Spra-

19 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, Dz. U.z 1994 r., Nr 24, poz. 83 z p6zn. zm. [dalej: u.p.a.p.p.], art. 1.
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wiedliwosci Unii Europejskiej*°. Brak osobowego autora wyklu-
cza mozliwo$¢ przypisania praw autorskich do dzieta stworzo-
nego w pelni automatycznie.

Z jednej strony ochrona prawna dziet autorskich chroni in-
dywidualng ekspresje tworcy, z drugiej jednak moze ograni-
czac swobode korzystania z zasobdéw kultury i ograniczac¢ moz-
liwosci kreatywnego remiksowania czy przeksztalcania istnie-
jacych idei. Przykladem mogg by¢ tzw. copyright trolls lub nad-
mierne roszczenia wtascicieli praw majgtkowych do utworow
wykorzystywanych incydentalnie lub inspiracyjnie.

Problem ten ma szczegolne znaczenie w edukacji, dziatalno-
Sci artystycznej i badawczej. W polskim prawie istnieje mecha-
nizm dozwolonego uzytku (np. cytatu artystycznego lub nauko-
wego), jednak jego zakres bywa niejasny i ograniczony. Art. 29
u.p.a.p.p. dopuszcza cytowanie fragmentéw utworow w celach
naukowych, dydaktycznych lub analitycznych, ale nie obejmuje
on wprost inspiracji wyobrazeniowej ani kreatywnych reinter-
pretacji dziel.

W kontekscie Al i tworczosci wspomaganej komputerowo po-
trzebne sg nowe ramy prawne, ktore z jednej strony zabezpiecza
prawa tworcow, z drugiej zas nie bedg hamowatly swobody kreacji
i eksperymentu artystycznego. Pojawiajg sie propozycje wpro-
wadzenia kategorii ,domeny wyobrazni” (imagination commons),
w ktorej tresci inspirowane, przeksztalcone lub wygenerowane
z uzyciem narzedzi cyfrowych moglyby by¢ udostepniane w spo-
sob otwarty, przy zachowaniu praw do uznania autorstwa?!.

Rozwdj wyobrazni i wolnos¢ tworcza sg $cisle zwigzane z wol-
noscig wewnetrzng jednostki. Jej ograniczanie przez nadmierng
ochrone prawng moze prowadzic¢ do stagnacji kulturowej i tech-
nologicznej. Konieczne jest wiec wywazenie intereséw: ochrona

20 Np. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 16 lipca
2009 r,, C-5/08, Infopaq International A/S przeciwko Danske Dagblades Fo-
rening, ZOTSiS 2009/7B/1-6569.

21 J. Davies, Sxtuczna inteligencja i wyobraznia, w: The Cambridge Handbo-
ok of the Imagination, red. A. Abraham, Cambridge 2020, s. 162-172.
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praw autorskich nie moze prowadzi¢ do uwiezienia tworczosci
w rezimie wlasnosci, ktory blokuje tworcze przetwarzanie i in-
dywidualng eksploracje intelektualng.

Al Act — ochrona wolnos$ci umystowej
w prawie Unii Europejskiej

W maju 2024 r. Parlament Europejski uchwalil pierwsze w hi-
storii kompleksowe rozporzadzenie regulujgce sztuczng inteli-
gencje — tzw. Al Act (Artificial Intelligence Act)*2. Jest to doku-
ment, ktéry ma na celu ustanowienie wspoélnych ram prawnych
dla rozwoju, wprowadzania do obrotu i stosowania systemow
Al w Unii Europejskiej. Regulacja ta obejmuje zaréwno aspekty
bezpieczenstwa, transparentnosci i odpowiedzialnosci, jak tez
ochrone praw podstawowych, w tym prawa do prywatnosci, au-
tonomii informacyjnej i wolnosci mysli.

Zgodnie z art. 1 Al Act celem rozporzgdzenia jest zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
i praw podstawowych, promowanie zaufania spotecznego do
systemow Al oraz wspieranie innowacyjnosci w duchu zgodno-
$ci z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej?. Juz samo to
wskazuje na uznanie potencjalnego wplywu Al na prawa czto-
wieka, w tym sfere mentalng i poznawczg jednostki.

Al Act wprowadza system klasyfikacji ryzyka, dzielgc syste-
my Al na: niedopuszczalne, wysokiego ryzyka, ograniczonego
ryzyka i minimalnego ryzyka. Szczegdlnie istotne z punktu wi-

22 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Co-
uncil of 13 June 2024 laying down harmonised rules on artificial intelligen-
ce and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives
2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act), OJ
L,2024/1689 [dalej: Al Act].

28 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 14 grudnia 2007 r.,
Dz.U. UE C.2007.303.1 [dalej: Karta praw podstawowych UE].
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dzenia ochrony wolnosci umystowej sg zakazy dotyczgce syste-
mow niedopuszczalnych (art. 5), ktore obejmujg m.in. wykorzy-
stanie podprogowych technik manipulacyjnych oraz AI stoso-
wanej do oceny lub klasyfikacji obywateli (tzw. social scoring).
Przykladowo zakazane sg systemy, ktore mogg wplywac¢ na
podswiadomosc osoby w celu istotnego znieksztalcenia jej za-
chowania w sposob powodujacy szkody fizyczne lub psychiczne.

Choc¢ przepis ten nie postuguje sie wprost terminami ,wol-
nos¢ mysli” czy ,integralnos¢ mentalna”, jego praktyczna funk-
cja wyraznie zmierza do ochrony autonomii poznawczej jed-
nostki. To podejscie znajduje uzasadnienie w literaturze bio-
etycznej i prawnocztowieczej — m.in. w pracy Nity Farahany**,
ktora postuluje prawo do swobodnego myslenia jako nowe pra-
wo cztowieka w dobie neurotechnologii, oraz w publikacji Silvii
Inglese i Andrei Lavazzy®’, analizujacej zagrozenia dla mental-
nej integralnosci wynikajgce z rozwoju interfejsow mozg — kom-
puter i algorytmicznych mechanizmdéw wptywu poznawczego.

Art. 29 Al Act naktada na uzytkownikow systemow wysokie-
go ryzyka obowigzki zwigzane z przejrzystoscig, monitorowa-
niem dzialania systemu oraz informowaniem uzytkownikow
koncowych o naturze interakcji z Al Przepisy te majg ograni-
czy¢ ryzyko manipulacji, dezinformacji i nieSwiadomego pod-
dania sie sugestiom algorytmicznym, co moze stanowic¢ zagro-
zenie dla swobodnego myslenia.

W kontekscie systemow wykorzystywanych do detekcji emo-
cji, rozpoznawania twarzy czy predykcji behawioralnej — Al Act
wymaga dodatkowych gwarancji, takich jak obowigzek prowa-
dzenia oceny zgodnosci, analizy ryzyka oraz wdrozenia mecha-
nizméw nadzoru ludzkiego (human oversight, art. 14). Te wymogi
majg na celu nie tylko zwiekszenie bezpieczenstwa, ale takze

24 N. Farahany, The Battle for Your Brain.

% S. Inglese, A. Lavazza, What Should We Do With People Who Cannot or Do
Not Want to Be Protected From Neurotechnological Threats?, ,Frontiers in Human
Neuroscience” 15 (2021), 703092. https://doi.org/10.3389/fnhum.2021:703092
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ochrone autonomii jednostki przed nieautoryzowanym profilo-
waniem mentalnym.

Al Act nie zawiera jednak wyraznych zapisow odnoszgcych
sie do neurotechnologii i danych neuronalnych. Jest to luka,
ktorg coraz czesciej wskazujg zaréwno prawnicy, jak i eksperci
ds. technologii, postulujgc uzupekienie regulacji o wyrazne od-
niesienia do tzw. neuro-rights i ochrony wolnos$ci poznawczej®.
Obecne regulacje moga zatem stanowi¢ fundament ochrony, ale
wymagajg dalszego rozwiniecia, szczegdlnie w obszarze inter-
fejsow mozg — komputer i zaawansowanej Al z funkcjami kogni-
tywnymi.

Co istotne, AI Act zawiera odniesienia do Karty praw podsta-
wowych UE jako dokumentu nadrzednego, co umozliwia inter-
pretacje jego przepisow w swietle art. 1 (godnosc¢ osoby ludz-
kiej), art. 7 (poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego)iart. 8
(ochrona danych osobowych). Oznacza to, ze wolnos¢ umystowa
moze byc¢ posrednio chroniona poprzez wyktadnie systemowsg
i prounijna. Trybunat Sprawiedliwosci UE moze w przysztosci
odegrac kluczowg role w wyznaczaniu granic dopuszczalnej in-
gerencji Al w autonomie poznawczg obywateli.

Al Act ma wejs¢ w zycie etapami — najpozniej do 2026 r.
W miedzyczasie Komisja Europejska oraz panstwa cztonkow-
skie majg obowigzek przygotowania szczegélowych wytycz-
nych wykonawczych, w tym kodeksow dobrych praktyk, ktore
bedg interpretowaty i doprecyzowywaty obowigzki uzytkowni-
kow i producentow systemow Al Kluczowe bedzie uwzglednie-
nie w tych wytycznych postulatow dotyczgcych ochrony inte-
gralnosci mentalnej i wolnosci poznawczej.

W obliczu coraz bardziej zaawansowanych i wszechobec-
nych systemow Al, Al Act stanowi krok we wlasciwym kierun-

26 Enhancing EU legal frameworks for neurotechnologies: Policy Brief, Hori-
zon 2020 Project TechEthos, https://www.techethos.eu/wp-content/uploads/
2023/03/TECHETHOS-POLICY-BRIEF Neurotechnologies_for-web.pdf [dostep:
03.07.2025].
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ku, ale nie jest dokumentem ostatecznym. Jego skutecznosc
zalezec¢ bedzie od interpretacji sgdowej, implementacji na po-
ziomie krajowym oraz od woli politycznej, by rozwija¢ ochrone
wolnosci wewnetrznej w epoce cyfrowe;j.

Propozycje regulacyjne
i dylematy filozoficzno-prawne

W kontekscie rosngcego wpltywu technologii cyfrowych, neu-
rotechnologii i sztucznej inteligencji na sfere poznawczg czlo-
wieka coraz pilniejsze staje si¢ opracowanie ram regulacyjnych
uwzgledniajgcych ochrone wolnosci wewnetrznej. Dotychcza-
sowe regulacje, cho¢ czesciowo adresujg kwestie prywatnosci
i danych osobowych, nie obejmujg wprost sfery mentalnej —
mysli, wyobrazni, emocji czy marzen. Tymczasem to wlasnie te
elementy konstytuujg ludzkg tozsamosc i autonomie, stanowigc
podstawe wolnosci jednostki.

Jedng z najwazniejszych propozycji regulacyjnych odnosza-
cych sie do etycznych konsekwencji neurotechnologii jest kon-
cepcja tzw. neuro-praw (neuro-rights), ktore majg chroni¢ men-
talng integralnosc¢ jednostki w obliczu coraz glebszej integracji
mozgu z technologig cyfrows. Pojecie to zostato szczegotowo
opracowane w artykule Rafaela Yuste, Sary Goering, Blaise’a
Agilieray Arcasiin. opublikowanym w czasopismie Nature, w kto-
rym autorzy wskazujg cztery priorytety etyczne w projektowa-
niu neurotechnologii i AI: prawo do prywatnosci neuronalnej,
prawo do tozsamosci osobowej, prawo do wolnosci poznawczej
oraz prawo do integralnosci mentalnej?”.

Podobne postulaty odnajdziemy w publikacji Silvii Inglese
i Andrei Lavazzy, ktore ukazujg bardziej zniuansowang deba-
te nad granicami ochrony przed zagrozeniami neurotechnolo-

27 R. Yuste, S. Goering, B. Agiiera y Arcas, i in., Four ethical priorities for neu-
rotechnologies and Al ,Nature” 551 (2017), s. 159-163. https://doi.org/10.1038/
551159a [dostep: 03.07.2025].
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gicznymi. Autorzy zwracajg uwage, ze nowe technologie stwa-
rzajg koniecznos$c¢ miedzynarodowej konwencji, ktora nie tylko
zagwarantuje wspomniane prawa, ale takze uwzgledni przy-
padki osob, ktore dobrowolnie rezygnuja z ochrony lub lgcza
swoj umyst z interfejsami cyfrowymi, stajgc sie uczestnikami
procesow posthumanistycznych. Taki rozwdj sytuacji podwaza
tradycyjne rozumienie autonomii i wolnosci jednostki, dlatego
debata ta jest kluczowa dla przysztosci regulacji technologii in-
gerujgcych w sfere neuronalng?s.

Ich implementacja wymagataby zaréwno zmian konstytu-
cyjnych (jak w przypadku Chile), jak i opracowania nowych ak-
tow prawa miedzynarodowego.

Rownolegle pojawiajg sie inicjatywy legislacyjne majgce na
celu ochrone danych neuronalnych jako szczegdlnej kategorii
danych osobowych. Postuluje si¢ objecie ich szczegélnymi gwa-
rancjami, podobnymi do ochrony danych biometrycznych czy
genetycznych w ramach RODO. Konieczne byloby zdefiniowanie
danych neuronalnych jako informacji dotyczgcych aktywnosci
mozgu umozliwiajgcej rekonstrukcje standéw poznawczych jed-
nostki, a tym samym ich potencjalne wykorzystanie do profilo-
wania, predykcji zachowan lub manipulacji poznawczej®.

Na poziomie filozoficznym pojawiajg sie pytania o granice
wolnosci jednostki w obliczu technologii, ktore mogag wplywac
na jej mysli i decyzje. Czy wolnos¢ wewnetrzna powinna by¢ ro-
zumiana jako absolutna, nienaruszalna sfera, czy tez dopusz-
czalne sg wyjatki np. w celach terapeutycznych, bezpieczenstwa
publicznego czy optymalizacji procesow edukacyjnych? Debata
ta toczy sie miedzy podejsciem libertarianskim (bronigcym
nieograniczonej autonomii poznawczej), a ujeciem paternali-
stycznym, dopuszczajgcym ingerencje za zgoda lub w interesie
jednostki.

2 S.Inglese, A. Lavazza, What Should We Do With People Who Cannot or Do
Not Want to Be Protected From Neurotechnological Threats?
29 N. Farahany, The Battle for Your Brain.
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Problemem etycznym jest rowniez kwestia zgody: czy mozli-
wa jest w petni $wiadoma zgoda na interwencje w mysli, skoro
sama technologia moze wplywac na proces decyzyjny? W lite-
raturze bioetycznej podnosi sig, ze zgoda w takich przypadkach
powinna by¢ nie tylko uprzednia, ale tez ciggla, odwolywalna
i warunkowa, z uwzglednieniem potencjalnych skutkow dtugo-
falowych®.

Z drugiej strony, catkowity zakaz stosowania neurotechno-
logii czy zaawansowanych systemow Al w sferze poznawczej
mogtby prowadzi¢ do zahamowania innowacji oraz ogranicze-
nia rozwoju nauki i medycyny. Dlatego coraz czesciej postuluje
sie przyjecie zasady proporcjonalnosci i oceny ryzyka: inter-
wencje dopuszczalne bylyby jedynie w jasno okreslonych ce-
lach, przy zachowaniu przejrzystosci dzialania technologii oraz
skutecznych mechanizmoéw nadzoru i kontroli.

W debacie nad przyszloscig regulacji pojawiajg sie takze
postulaty stworzenia miedzynarodowej konwencji o ochronie
wolnosci poznawczej i integralnosci mentalnej*. Dokument
taki moglby stanowi¢ odpowiednik Konwencji bioetycznej
(Konwencji z Oviedo)** i bytby instrumentem ochrony jednostki
przed naduzyciami panstw i korporacji technologicznych. Jego
przyjecie wymagatoby jednak konsensusu politycznego i filozo-
ficznego co do zakresu i definicji wolnosci umystowej.

Podsumowujac, propozycje regulacyjne w zakresie ochrony
wolnosci wewnetrznej napotykajg na szereg dylematow filo-

30 J.Clausen, N. Levy, Big data and brain privacy: Challenges to consent and
autonomy in neuroscience research, ,Neuroscience & Biobehavioral Reviews”
125 (2021), 5. 493-501.

3 P.Sommaggio, M. Mazzocca, A. Gerola, i in., Cognitive liberty: A first step
towards a human neuro-rights declaration, ,BioLaw Journal — Rivista di BioDi-
ritto” 3 (2017), s. 27-36.

% Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec
zastosowan biologii i medycyny (Konwencja o prawach czlowieka i biomedy-
cynie) przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 19 listopada 1996 r., https://
www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ets164polish.pdf
[dostep: 28.06.2025].
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zoficzno-prawnych: jak pogodzi¢ wolnos¢ z bezpieczenstwem,
innowacje z etyka, prywatnosc z dostepem do technologii. Wy-
zwania te wymagajg wspotpracy interdyscyplinarnej — praw-
nikow, filozoféw, inzynierow i bioetykdw — w celu wypracowa-
nia spdjnych, humanistycznych i skutecznych mechanizmow
ochrony wolnosci umystowej w epoce cyfrowej.

Zakonczenie

Wspolczesna epoka cyfrowa przynosi nie tylko niespotykany do-
tad rozwoj technologiczny, lecz takze fundamentalne wyzwania
dla praw czlowieka, w szczegdlnosci dla wolnosci wewnetrz-
nej — prawa do mysli, marzen i wyobrazni. Artykut wykazal, ze
klasyczne ujecia tej wolnosci, obecne zaréwno w filozofii, jak
i w konstytucyjnych systemach prawnych, nie sg juz wystarcza-
jace wobec zagrozen wynikajgcych z rozwoju neurotechnologii
i sztucznej inteligencji.

W analizie przedstawiono wielowymiarowe podejscie do
ochrony sfery mentalnej jednostki: od konstytucyjnych gwaran-
cji wolnos$ci sumienia, przez zagrozenia wynikajgce z technolo-
gii odczytujgcych aktywnos¢ mozgows, po dylematy zwigzane
z wlasnoscig intelektualng i regulacjami prawnymi UE (Al Act).
Pokazano, ze mimo istniejgcych ram prawnych, ochrona wolno-
sci umystowej wcigz pozostaje fragmentaryczna i wymaga no-
wego podejscia legislacyjnego.

Rozwazania zakonczono omowieniem propozycji regulacyj-
nych (takich jak neuro-rights czy miedzynarodowe konwencje)
oraz filozoficznych napie¢ miedzy wolnoscig a bezpieczenstwem,
innowacyjnoscig a etyka. Postulowano koniecznos¢ wspotpra-
cy interdyscyplinarnej i rozwoju doktryny prawno-cztowieczej,
uwzgledniajgcej realia XXI w.

Ostatecznie, wolnos¢ wewnetrzna powinna by¢ traktowana
nie tylko jako prawo jednostki, ale jako fundament demokra-
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tycznego spoleczenstwa, ktore pragnie zachowac¢ humanistycz-
ny wymiar w obliczu technologicznej transformacji.
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Abstrakt

Artykut analizuje wptyw pracy zdalnej na zdrowie psychiczne i fizycz-
ne pracownikow w kontekscie dynamicznych zmian na rynku pracy
wywolanych pandemig COVID-19. Wskazuje na ewolucje pracy zdal-
nej, od rozwigzania kryzysowego do trwalego systemu pracy. Przedsta-
wiono obowigzujgce regulacje prawne dotyczace pracy zdalnej w Pol-
sce, w tym nowelizacje Kodeksu pracy oraz omdéwiono organizacyjne
i technologiczne warunki jej efektywnego wdrazania. Oparto sie row-
niez na badaniach, ktére byly przeprowadzone na arenie miedzynaro-
dowej po wystgpieniu pandemii COVID-19.

W artykule omowiono zagrozenia fizyczne oraz psychiczne, jakie
mogg towarzyszy¢ pracy zdalnej. Wskazano rowniez konkretne dziala-
nia, jakie mogg podejmowac pracodawcy w celu ochrony zdrowia swo-
ich pracownikow. Wskazano dziatania ustawowe od zapewnienia ergo-
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nomii stanowiska pracy po wsparcie fizyczne i psychiczne po kulture
work-life balance.

Artykul podkresla, Ze rozwoj pracy zdalnej wymaga bardzo szero-
kiego podejscia do zdrowia pracownika oraz woli wspotpracy pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem. Wnioski wskazujg, Ze praca zdalna niesie
za sobg wiele korzysci dla pracownika, ale takze wigze sie z ogromnym
ryzkiem zagrozenia zdrowia fizycznego i psychicznego, ktore musi byc¢
odpowiednio zarzgdzane.

Slowa kluczowe

praca zdalna, zdrowie fizyczne, zdrowie psychiczne, ergonomia, pan-
demia COVID-19

Abstract

This article analyses the impact of remote work on employees’ mental
and physical health in the context of dynamic changes in the labour
market caused by the COVID-19 pandemic. It highlights the evolution
of remote work, from a crisis-driven solution to a permanent model of
employment. The paper presents the current legal regulations regard-
ing remote work in Poland, including the amendment to the Labour
Code, and discusses the organisational and technological conditions
necessary for its effective implementation. It also draws upon inter-
national research conducted following the outbreak of the COVID-19
pandemic.

The article outlines both the physical and psychological risks asso-
ciated with remote work. It also identifies specific measures that em-
ployers can adopt to safeguard the health of their employees — from
statutory obligations concerning ergonomic workstation setups to
physical and mental health support, as well as promoting a culture of
work-life balance.

The article emphasises that the development of remote work re-
quires a comprehensive approach to employee well-being and a will-
ingness to foster cooperation between employers and employees. The
conclusions indicate that while remote work offers numerous benefits
for employees, it is also associated with significant risks to their physi-
cal and mental health, which must be effectively managed.
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Wprowadzenie

Artykul skupia sie na analizie wplywu pracy zdalnej na zdrowie
psychiczne i fizyczne pracownikow. Od 2020 r. obserwujemy
dynamiczny rozwdj wykonywania pracy zdalnej. Praca zdalna
nabrala szczegdlnego znaczenia w dobie wystgpienia pandemii
COVID-19, kiedy to wielu pracodawcoéw zaréwno z sektora pry-
watnego, jak i publicznego stanelo przed ogromnym wyzwa-
niem zwigzanym z koniecznoscig naglego przestawienia sie
z formy pracy tradycyjnej/stacjonarnej, tj. pracy w siedzibie pra-
codawcy lub do niego nalezgcych oddziatléw — na model pracy
poza tradycyjnym/stacjonarnym miejscem zatrudnienia z ko-
niecznoscig wykorzystania narzedzi do komunikacji elektro-
nicznej. Co prawda praca poza miejscem, gdzie znajdowaly sie
stacjonarne biura pracodawcy byla juz znana i stosowana jako
telepraca, ale dopiero wystgpienie pandemii COVID-19 spowo-
dowalo jej rozwdj i upowszechnienie. Koniecznos¢ wykonywa-
nia pracy zdalnej wplyneta rowniez w sposob niewspotlmierny
na rozwoj technologii cyfrowych umozliwiajgcych $wiadczenie
pracy z dowolnego miejsca na swiecie. Wraz z wiekszym upo-
wszechnieniem wykonywania pracy zdalnej i jej rozwojem po-
jawia sie coraz wiecej pytan o wptyw wykonywanej pracy zdal-
nej na zdrowie psychiczne, jak i fizyczne pracownikow. Z jednej
strony praca zdalna oferuje pracownikom wiele korzysci, jak
m.in. wiekszg elastycznos¢ pracy, mozliwos¢ pogodzenia zycia
zawodowego z prywatnym, oszczednosc¢ czasu na dojazdy i po-
wroty z pracy oraz ograniczenie kosztéw dojazdu do pracy.

Z drugiej jednak strony, moze prowadzi¢ do pojawienia sie
roznych negatywnych skutkéw, jak m.in. pogorszenie relacji
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spotecznych (zaréwno tych pomiedzy pracownikami dane-
go pracodawcy, jak i relacji ze znajomymi), odczuwania izola-
cji, odczuwania zaburzen zwigzanych z rytmem dnia (zatarcie
granicy pomiedzy pracg a zyciem prywatnym), zwiekszeniem
stresu czy nawet pojawieniem si¢ problemow zdrowotnych wy-
nikajgcych z niewlasciwych warunkow, jakie wystepujg w miej-
scu wykonywania pracy zdalnej. Dostrzegajagc te negatywne
konsekwencje mozna uzna¢, ze praca zdalna, wbrew temu, co
zakladano, nie zawsze oznacza rownowage i komfort.

Artykul zostal podzielony na kilka czesci, gdzie pierwsza
czes¢ koncentrowac sie bedzie na definicji oraz organizacji pra-
cy zdalnej, a takze na jej roli we wspodtczesnym rynku pracy.
Nastepnie zostang omowione zagrozenia pracy zdalnej fizycz-
ne, jak i psychiczne. Dalsza czes$c¢ zostala poswiecona ochronie
zdrowia pracownikéw wykonujgcych prace zdalng. Na zakon-
czenie zostaly przedstawione wnioski oraz podsumowanie,
w ktérym zsyntetyzowano gléwne wnioski oraz zalecenia.

Artykul ma charakter poglgdowy, opierajgcy sie na dostep-
nej literaturze naukowej, dos$wiadczeniu zawodowym Autora,
raportach branzowych oraz danych statystycznych dostepnych
na stronach takich instytucji, jak: GUS, WHO, Eurostat, Mini-
sterstwo Zdrowia.

Organizacja pracy zdalnej

Praca zdalna jest formg organizacji pracy, w ktorej pracownik
wykonuje swojg prace poza miejscem zatrudnienia. Najczesciej
pracownik wykonuje prace zdalng po akceptacji przez praco-
dawce ze swojego miejsca zamieszkania. Zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami pracownik moze za zgodg pracodawcy wyko-
nywac jg rowniez z innych lokalizacji umozliwiajgcych dostep
do niezbednych narzedzi teleinformatycznych. Kluczowym
elementem umozliwiajgcym wykonywanie pracy zdalnej jest
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zastosowanie technologii komunikacyjnych, ktore pozwalajg
na zdalne realizowanie zadan zleconych pracownikowi, a takze
zapewniajg mozliwo$¢ komunikacji na linii pracodawca - pra-
cownik. Istotng role odgrywa réwniez dostep do narzedzi tech-
nicznych umozliwiajgcych wykonywanie pracy poprzez reali-
zowanie zleconych przez przetozonych zadan oraz przeprowa-
dzenie weryfikacji efektow wykonanej pracy.

Praca zdalna w polskim systemie prawnym zostata wprowa-
dzona po raz pierwszy w celu przeciwdziatania COVID-19 tzw.
specustawg w art. 3itylko z tej przyczyny pracodawca mogt wy-
da¢ pracownikowi, co do zasady, wigzgce polecenie wykonywa-
nia pracy zdalnej na okreslony czas'. Natomiast samo pojecie
pracy zdalnej zostalo zdefiniowane stosunkowo pdzno, gdyz
dopiero w wyniku zmian w Kodeksie pracy wprowadzonych
7 kwietnia 2023 r., gdzie zgodnie z art. 67'* Kodeksu pracy, pra-
ca moze by¢ wykonywana catkowicie lub czesciowo w miejscu
wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym
z pracodawca, w tym pod adresem zamieszkania pracownika,
w szczegolnosci z wykorzystaniem srodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢®. Organizacja pracy zdalnej
w duzej mierze zalezy zatem, na podstawie obecnych uregulo-
wan prawnych, od decyzji pracodawcy — to pracodawca decy-
duje, w jakim stopniu praca zdalna zostanie wprowadzona (czy
zdalnie bedzie to jeden dzien w tygodniu, czy wiecej - taki ro-
dzaj pracy nazywamy potocznie pracg hybrydows).

Aby praca zdalna byla efektywna konieczne jest spelnienie
szeregu warunkow organizacyjnych, ktére umozliwiag jej wyko-
nywanie. Po pierwsze konieczne jest zapewnienie odpowiednich
narzedzi do pracy pracownikowi, jak: komputer/laptop, telefon

! Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i in-
nych choroéb zakaznych oraz wywolywanych nimi sytuacjami kryzysowymi,
Dz.U.z 2020 r., poz. 374.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2025 r., poz. 277
[dalej: k.p.].
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komorkowy, oprogramowanie, dostep do adresu e-mail i dysku
wspolnego z pulpitem zdalnym, dostep do Internetu, a takze
wsparcia technicznego. Po drugie, niezbedne sg klarowne pro-
cedury komunikacyjne i kontrolne, ktore zapobiegac¢ majg dez-
organizacji pracy. Po trzecie, istotne jest stworzenie warunkdéw
psychofizycznych umozliwiajgcych pracownikowi efektywne wy-
konywanie pracy, na co wpltyw ma dostosowanie stanowiska pra-
cy w miejscu jej wykonywania, m.in. z zasadami ergonomii®.

Zarzgdzanie pracownikami swiadczgcymi prace zdalng wy-
maga od przetozonych nowych kompetencji w zakresie umie-
jetnosci zarzgdzania przez komunikatory i bez bezposredniego
nadzoru nad pracownikiem. Badania wykazujg, ze najczestsze
trudnosci wynikaja z braku synchronizacji komunikacji, na
rozmyciu granic miedzy pracg a zyciem prywatnym, na bra-
ku kontroli nad czasem pracy oraz na problemach, gdzie 45%.
Z badanych deklaruje stres przez wiekszos¢ dnia, 27% do-
Swiadcza samotnosci, a 30% mowi o smutku towarzyszgcym
codziennej pracy, co przeklada sie na utrzymanie motywacji,
skupienia i zaangazowania pracownikow®. Taka sytuacja wy-
mogta, aby pracodawcy dla kadry zarzadzajacej wprowadzili
szkolenia podnoszgce ich zdolnosci zarowno komunikacyjne,
jak i zarzgdcze. Coraz wigcej organizacji rowniez decyduje sie
na wdrozenie dedykowanych polityk pracy zdalnej, aby pra-
cownicy mogli w sposéb bardziej zrozumiaty sie komunikowac,
atakze rozliczac z wykonanej pracy.

® M. Wojsznis, Ergonomia — ocena stanowisk pracy, Poznan 2018, s. 33-51.
4 Gallup, State of the Global Workplace, https://www.gallup.com/workpla-
ce/349484/state-of-the-global-workplace.aspx [dostep: 07.07.2025].
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Praca zdalna jako istotny trend w rozwoju sposobu
sSwiadczenia pracy

Praca zdalna to obecnie juz nie tylko tymczasowe rozwigzanie
wymuszone nagly sytuacjg zwigzang ze $wiatowg pandemig
COVID-19, aby chroni¢ zdrowie pracownikow, ale trwaty trend,
ktory wpisat sie na state w transformacje rynku pracy. W rapor-
cie zaprezentowanym przez Eurofound z 2021 r. wskazano, ze po
pandemii 78% pracownikow, ktérzy przeszli na model zdalny,
chciatoby kontynuowa¢ swojg prace w tej formie przynajmniej
czesciowo®. Z kolei dane z przeprowadzonych badan przez OECD
z 2022 r. wskazujg, ze odsetek 0sob pracujgcych zdalnie wzrdst
w wielu krajach nawet o ponad 30 punktéw procentowych w po-
rownaniu do lat 2018-2019%. Dane te wskazujg, ze forma pracy
zdalnej w poréwnaniu do czaséw przed wystgpieniem pandemii
COVID-19 zaczeta przybiera¢ na znaczeniu i na trwate wpisywac
sie w kulture pracy.

W Polsce, jak wynika z raportu GUS, w 2022 r. praca zdalna
byla stosowana przez 3,4% zatrudnionych (przy czym stanowi
to udziat osob, ktére w koncu grudnia 2022 r. pracowaly zdalnie
w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w ogolnej liczbie pracujgcych),
przy czym w sektorze takich ustug jak — informacja i komunika-
cja oraz administracja odsetek ten siegal nawet 30%". Analizujgc
obecnie dostepne oferty pracy pojawiajgce sie na wielu portalach
pracy, jak i na stronach Szefa Stuzby Cywilnej w administracji,

® D.Ahrendt,M. Mascherini, S. Nivakoski, iin., Living, working and COVID-19
(Update April 2021): Mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year, https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/living-
working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline
[dostep: 07.07.2025].

6 OECD, Remote Working and the Future of Work, https://www.oecd.org/ [do-
step: 07.07.2025).

7 GUS, Wplyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce
w czwartym kwartale 2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/popyt-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wybrane-elementy-
rynku-pracy-w-polsce-w-czwartym-kwartale-2022-roku,4,12.html [dostep:
07.07.2025].
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mozna dostrzec, iz dalej utrzymuje sie wysoki trend oferowa-
nia pracy zdalnej. Pokazuje to doskonale, ze praca zdalna stala
sie waznym elementem polityki zatrudnieniowej — kandydaci
poszukujgcy pracy coraz czesciej oczekujg elastycznosci pracy.
Warto jednak podkresli¢, ze nie wszystkie zawody dajg mozli-
wosc¢ skorzystania z pracy zdalnej. Jak pokazuje raport Fundacji
Digital Poland, dostep do pracy zdalnej jest silnie zréznicowany
klasowo, branzowo i regionalnie. Najwieksze mozliwosci pracy
zdalnej majg pracownicy sektora ustug profesjonalnych i IT —
a mniejsze osoby zatrudnione w przemysle, gastronomi, handlu
detalicznym czy opiece zdrowotnej®.

Fizyczne zagrozenia zwigzane z pracg zdalng

Praca zdalna czesto postrzegana jest jako forma pracy mniej ob-
cigzajgcej fizycznie organizm pracownika, chociaz w gruncie rze-
czy wigze sie z szeregiem zagrozen zdrowotnych wynikajgcych
z blednie przygotowanego srodowiska pracy. Brak dostosowania
miejsca pracy do przepisow dotyczacych ergonomii czy brak ru-
chu na wielu pracownikow oddzialywuje w sposob bardzo szko-
dliwy na zdrowie fizyczne. Problem ten stal si¢ szczegolnie wi-
doczny w okresie pandemii, kiedy znaczna czes¢ pracownikéw
przeniosla sie praktycznie z dnia na dzien do pracy w warun-
kach domowych, czesto nieprzygotowanych do codziennej eks-
ploatacji zawodowej. Jak wynika z miedzynarodowego badania
przeprowadzonego na zlecenie firmy Fellowes, to Polacy najcze-
Sciej zmagajg sie z licznymi problemami zwigzanymi z brakiem
wygodnego miejsca do pracy zdalnej — do najczesciej wskazywa-
nych problemdéw zaliczono zmeczenie oczu (61%), bole plecéw

8 OCED, Telework before the COVID-19 pandemic: Trends and drivers of dif-
ferences across the EU, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2021/01/telework-before-the-covid-19-pandemic_e114e703/
d5e42dd1-en.pdf [dostep: 07.07.2025].
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(56%) oraz bole glowy (51%)°. Do gltownych przyczyn, ktore wy-
wotlaly te problemy zdrowotne, trzeba zaliczyc¢ przede wszystkim
dlugotrwale przebywanie w pozycji siedzgcej — wielu pracowni-
kéw wykonujacych prace zdalng nie wstaje, aby sie przemiescic
w celu rozprostowania. Pracujgc stacjonarnie, pracownicy cze-
sto zamiast dzwoni¢ do drugiego pracownika, przemieszczali
sie do niego, co miato pozytywny wpltyw na miesnie i konczyny.
Za kolejng przyczyne mozna uznac korzystanie z niewlasciwego
fotela lub w ogdle pracowanie z kanapy lub innego wydawato-
by sie wygodniejszego miejsca do siedzenia — takie rozwigzanie
pracujagc z domu wielu pracownikow wybieratlo jako bardziej
komfortowe, a w gruncie rzeczy wptywato to bardzo negatywnie
na stan fizyczny ukladu miesniowo-szkieletowego. Ponadto brak
ergonomicznego stanowiska pracy sprzyja rowniez rozwojowi
takich dolegliwosci, jak: pogorszajgcy sie wzrok, zespol ciesni
nadgarstka czy bol karku, glowy i plecow.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia oraz WHO
zwracajg uwage, ze dlugie godziny spedzone przed ekranem, bez
przerwy i odpowiednich warunkow oswietleniowych, mogg pro-
wadzi¢ do chronicznego zmeczenia wzroku i tzw. syndromu wi-
dzenia komputerowego'®. Badania przeprowadzone przez Naro-
dowy Instytut Zdrowia Publicznego wskazaly, ze osoby pracuja-
ce zdalnie wykonujg srednio do 35% mniej krokow dziennie niz
osoby pracujgce stacjonarnie'. Aktywnos¢ fizyczna ma ogromny
wplyw na stan naszego zdrowia, ograniczenie az do 35% dzien-
nej ilosci krokow i siedzgcy tryb zycia sprzyjajg rozwojowi wielu
choréb. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia brak aktywnoséci

® A. Cieslak-Wroblewska, Praca zdalna koriczy sie bolem plecow. Polska wy-
pada najgorzej, https:/www.rp.pl/praca/art308531-praca-zdalna-konczy-sie-
bolem-plecow-polska-wypada-najgorzej?utm_source [dostep: 07.07.2025].

10 J. de Kok, P. Vroonhof, J. Snijders, i in., Work-related MSDs: prevalence, costs
and demographics in the UE, https://osha.europa.eu/sites/default/files/Work_re-
lated MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in EU_summary.pdf?utm_
source [dostep: 07.07.2025].

' Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH, Aktywnosé fizyczna Po-
lakéw w czasie pandemii COVID-19, Warszawa 2021.
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fizycznej stanowi czwarty najwazniejszy czynnik ryzyka zgonu
na $wiecie'?.

Praca zdalna moze miec¢ rowniez ogromny wptyw na rytm
dobowy pracownikow i ich jako$¢ snu. W badaniu przeprowa-
dzonym posrod 1200 polskich pracownikow zdalnych w 2021 r.
az 41% badanych zadeklarowato pogorszenie jakosci snu w po-
rownaniu do okresu przed pandemii'®. Niniejsze dane wskazu-
ja, ze zaburzenia rytmu dnia, rozmycie granicy miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz czeste wykonywanie pracy
w godzinach wieczornych wplywajg negatywnie na funkcjono-
wanie pracownikow.

Mimo obowigzujgcych przepisow uzalezniajgcych dopusz-
czenie pracownika do wykonywania pracy zdalnej od spetnie-
nia odpowiednich warunkéw do wykonywania pracy zdalnej
przez pracownika, wielu z nich tych warunkow nie posiada, co
przeklada si¢ na ich stan zdrowia fizycznego.

Psychiczne zagrozenia zwigzane z pracg zdalng

Pracazdalna, mimo wielu korzysci, niesie rowniez za sobg ryzy-
kaw obszarze zdrowia psychicznego pracownikow. Wystgpienie
pandemii wymusito spoteczng izolacje, nastgpito rozmycie gra-
nicy pomiedzy zyciem prywatnym a zawodowym, pojawity sie
problemy zwigzane z samodyscypling i organizacjg czasu pracy,
anawet odczucia pracownikow przebywania poza zespotem. Te
czynniki niewatpliwie nie wptywaty i obecnie nie wptywaja po-
zytywnie na stan psychiczny pracownikoéw wykonujgcych prace
zdalnie. W badaniu dokonanym przez firme Qualtrics i przyto-
czonym w artykule Modele pracy w nowej (nie)Jnormalnosci wska-
zano, iz niemal 66% respondentéw wykonujgcych prace zdalng

2 World Health Organization, Physical inactivity: a global public health
problem, 2020.

3 M. Krol, Wptyw pracy zdalnej na jakos¢ snu pracownikéw w Polsce, ,Me-
dycyna Pracy” t. 72, nr 3 (2021), s. 185-192.
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zadeklarowalo wzrost poczucia stresu w poréwnaniu do czasu
pracy stacjonarnej —warto podkresli¢, ze wspotezynnik u uczg-
cych sie zdalnie dzieci wyniost prawie 80%*. Czynniki streso-
genne, jakie najczesciej mogg wystepowac u pracownikow, to
zapewne te zwigzane z ciggly dostepnoscig online — pracownicy
mogg uwazac, ze ich niedostepnos¢ nieustanna przed kompute-
rem moze spowodowac bledny odbiér wykonywanej przez nich
pracy przez przetozonych. Waznym czynnikiem moze byc¢ row-
niez niepewnosc¢ co do oceny wykonanej przez nich pracy oraz
nadmierna liczba komunikatéw elektronicznych. Praca zdalna
spowodowala, ze pracownicy otrzymujg zwiekszong ilos¢ wia-
domosci, gdyz komunikaty kierowane bezposrednio w pracy
stacjonarnej zostaly zastgpione komunikatami cyfrowymi.
Kolejnym istotnym zagrozeniem jest wypalenie zawodowe,
czyli stan fizycznego, emocjonalnego i mentalnego wyczerpa-
nia spowodowanego dtugotrwalym stresem zawodowym. Pod-
czas wykonywania pracy zdalnie istnieje zwiekszone ryzyko, iz
symptomy wypalenia mogg rozwijac sie szybciej u pracowni-
kow. Wplyw na to moze mie¢ wiele czynnikéw, od braku wspar-
cia spolecznego przez brak rutynowych przerw az po brak ru-
chu i integracji. Wedlug raportu Microsoft Work Trend Index
az 54% pracownikow zdalnych czulo sie przepracowanych lub
wypalonych po roku pracy w trybie home office'®. Jak wskazuja
badania WHO, osoby pracujgce zdalnie przez wiecej niz 3 dni
w tygodniu sg bardziej narazone na objawy depresyjne i osa-
motnienie niz osoby pracujgce w trybie hybrydowym czy tez
stacjonarnym®. Objawy depresyjne i osamotnienie wskazuje,
ze izolacja spoteczna stanowi ogromny czynnik ryzyka zagro-

14 E.Jarczewska-Gerc, M. Filiciak, B. Brach, Modele pracy w nowej (nie)nor-
malnosci. Co juz wiemy o pracy poza biurem?, Warszawa 2021.

15 Microsoft, Work Trend Index 2021: The Next Great Disruption is Hybrid
Work — Are We Ready?, https://riskcue.id/uploads/ebook/20210716063756-
2021-07-16ebo0k063743.pdf?utm_source [dostep: 07.07.2025].

6 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Zdrowie psychiczne i funkcjonowanie
psychospoteczne podczas pandemii COVID-19, 18 marca 2020, https://iris.who.
int/handle/10665/3318087utm_source [dostep: 07.07.2025].
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zenia przemeczenia psychicznego pracownika. Diugotrwata
praca bez fizycznego kontaktu z innymi ludzmi moze prowa-
dzi¢ do pogorszenia nastroju, obnizenia motywacji czy tez ogra-
niczania do minimum kontaktow, nawet tych okazjonalnych, co
w dalszej kolejnosci moze prowadzi¢ do leku, a nawet depres;i.
Nie bez znaczenia pozostajg w tym wszystkim zaburzenia row-
nowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym (czesto
okreslane zwrotem work life balance). Praca zdalna wykony-
wana w miejscu zamieszkania badz innym zadeklarowanym
miejscu daje mozliwosc elastycznosci, ale tez czesto prowadzi
do wydluzenia czasu pracy i wykonywaniu pracy poza standar-
dowymi godzinami pracy. Z przeprowadzonych w 2021 r. badan
firmy Gallup wynika, ze az 62% pracownikow zdalnych w USA
deklarowalo wykonywanie zadan po godzinach pracy, a az 48%
miato trudnosci z utrzymaniem regularnego rytmu dnia'. Po-
nadto pracownik wykonujgcy prace stacjonarnie ma wiekszg
motywacje, aby jg zakonczyc¢ punktualnie poprzez uzaleznie-
nie np. od rozktadu jazdy komunikacji publicznej — przy wyko-
nywaniu pracy zdalnej pracownik wydaje sie bardziej sktonny
przekraczac granice czasu pracy, do jakiego jest zobligowany.

Jak dbac¢ o zdrowie psychiczne i fizyczne
pracownikow na pracy zdalnej?

Pracodawcy, aby minimalizowa¢ negatywne skutki pracy zdal-
nej, winni rozwazy¢ wdrozenie kompleksowych dzialan majg-
cych nawzgledzie zadbanie o zdrowie fizyczne, jak i psychiczne
swoich pracownikow. Utrzymanie zdrowia fizycznego oraz psy-
chicznego wymaga wieloplaszczyznowego podejscia, na ktore
sklada¢ sie powinny rozwigzania przede wszystkim organiza-
cyjne, edukacyjne, techniczne i profilaktyczne.

7 L. Saad, B. Wigert, Remote Work Persisting and Trending Permament, https://
news.gallup.com/poll/355907/remote-work-persisting-trending-permanent.
aspx [dostep: 07.07.2025].
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Przede wszystkim podstawg przeciwdzialania podstawo-
wym dolegliwosciom fizycznym jest zapewnienie pracownikom
ergonomicznych stanowisk pracy. Zgodnie z Kodeksem pracy
pracodawcy sg zobowigzani do oceny ryzyka zawodowego pra-
cownika takze w zakresie pracy zdalnej. W mysl art. 67*' k.p. po
stronie pracodawcy nie lezy urzgdzenie stanowiska pracy na
pracy zdalnej — to po stronie pracownika lezy poswiadczenie,
ze jego warunki mieszkaniowe pozwalajg na spetnienie wyma-
gan zwigzanych z ergonomisg stanowiska pracy, tj. posiadanie
odpowiedniego fotela, biurka dostosowanego do odpowiedniej
wysokosci, ustawienia w sposob prawidlowy ekranu monitora
oraz zadbanie o naturalne i sztuczne oswietlenie. Wielu praco-
dawcow zwraca uwage na te wazne aspekty i w swoich progra-
mach oferuje pracownikom, mimo braku obowigzku, wyposa-
zenie stanowiska pracy zdalnej. Do takich pracodawcow mozna
zaliczy¢ takie firmy jak dawny Twitter (obecny X) oraz Google,
ktorzy swoim pracownikom zaoferowali dodatkowe granty na
organizacje biura domowego'.

Pracodawcy w swoich programach dla pracownikow zaleca-
ja regularng aktywnos$c fizyczng oraz systematyczne przerwy
podczas pracy zdalnej. Zaréwno WHO, jak i polskie Minister-
stwo Zdrowia zalecajg regularne przerwy (kilkuminutowe)
w pracy przy komputerze po kazdej godzinie pracy'. Regularne
przerwy oraz aktywnos¢ fizyczna poprawia krazenie, reduku-
je napiecie miesniowe i wspiera zdrowie psychiczne. Z badan
przeprowadzonych przez Deloitte wynika, ze firmy inwestujace
w zdrowie psychiczne pracownikow obserwujg wzrost produk-
tywnosci i lojalnosci pracownikéw?’. Inwestowanie we wspar-

8 S.H. Schwartz, Flexible Workplaces and Health: Google and Twitter Case
Study, ,Harvard Business Review” 2021.

9 Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy, Za-
sady organizacji pracy zdalnej przy komputerze, Warszawa 2021.

20 Deloitte, Mental health and employers: Refreshing the case for invest-
ment, https://www.deloitte.com/uk/en/services/consulting/research/mental-
health-and-employers-refreshing-the-case-for-investment.html [dostep: 07.
07.2025.
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cie psychologiczne i zdrowie emocjonalne, jak wskazujg przy-
toczone badania firmy Deloitte, sg optacalne przy dziataniach
dtugofalowych. Tego rodzaju dziatania powinny opierac sie na
systematycznych aktywnosciach, aby pracownicy mogli sie do
nich przystosowac oraz przekonac. Tak jak pracodawcy oferu-
ja pracownikom roznego rodzaju benefity dotyczace pakietow
medycznych czy sportowych, mogg oferowac¢ dodatkowy czas
na medytacje czy nowe rodzaje benefitow.

Waznym narzedziem wsparcia dobrostanu psychicznego jest
promowanie wsrod pracownikow kultury pracy, ktora respektu-
je granice czasowe wykonywanej przez pracownika pracy, czy-
li wspomnianego wczesniej tzw. work-life balance. Pracodawcy
zalecajg swoim pracownikom konczenie pracy po zakonczeniu
dnia pracy i niepracowaniu w nadgodzinach bez zgody i polece-
nia pracodawcy. Sg rowniez pracodawcy, ktorzy w sposob tech-
niczny ograniczajg mozliwos¢ logowania sie do sprzetu, na kto-
rym pracuje pracownik. Dobrg praktyka, ktérg mozna spotkac
w Polsce, sg dzialania edukacyjne, ktore majg na celu zwieksze-
nie efektywnego zarzgdzania czasem - tego rodzaju szkolenia
W sposob niewspolmierny wplywajg na kulture organizacyjng
u danego pracodawcy. Istotng role we wsparciu zdrowia psy-
chicznego odgrywa komunikacja. Regularne i proste komunika-
ty, prowadzone ankiety dotyczace samopoczucia czy tez otwarta
przestrzen do wyrazania potrzeb pomagajg budowac odpowied-
nig wiez pomiedzy pracownikiem a pracodawca. Pracodawcy,
ktorym uda sie zbudowac wiez opartg na zaufaniu, elastycznosci
oraz dialogu, mogg miec nizszg rotacje pracownikow, ktorzy chcg
zmienic¢ swoje miejsce pracy ze wzgledu na odczucie wypalenia
zawodowego. Odpowiednie programy zapewniajgce mozliwosci
zadbania o zdrowie psychiczne i fizyczne pracownika przy wie-
lu ryzykach wczesniej wskazanych sg niezbedne, aby pracownik
nie zostal dotkniety jednym z wielu zagrozen psychicznych, jak
i fizycznych, jakie moze powodowac praca zdalna. Zaréwno pra-
codawca, jak i pracownik powinni zwraca¢ szczegolng uwage na
te dwa gldwne obszary, a nie tylko na jeden z nich.
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Wplyw pandemii na zdrowie psychiczne
pracownikow

Jak juz wczesniej wskazano, pandemia COVID-19 w sposob bez-
precedensowy zrewolucjonizowata sposob wykonywania pra-
cy — i to nie tylko w Polsce, ale i na calym swiecie, wymuszajgc
praktycznie z dnia na dzien natychmiastowe przejscie na tryb
zdalnego wykonywania pracy. Przejscie pracownikow naste-
powalo czesto prawie bez organizacyjnego, jak i technicznego
przygotowania. Panowal brak jasnych procedur, niejednolite
standardy komunikacji, a czesto nawet brak odpowiedniego
sprzetu lub przestrzeni w miejscu wykonywania pracy zdal-
nej. Wspomniana tzw. specustawa nie regulowala tych kwestii,
a jedynie przyznawala pracodawcy prawo skierowania pracow-
nika do wykonywania pracy zdalnej. Te dzialania nagle i dos¢
chaotyczne niewagtpliwie miaty swoje oddzialywanie na stan
zarowno fizyczny, jak i psychiczny pracownikéw. Jak wykaza-
ty badania przeprowadzone przez OECD, az 67% pracownikow
zdalnych odczuwato w poczgtkowym okresie pandemii zwiek-
szone napiecie emocjonalne?!. Wielu pracownikow obawiato sie
0 swoje miejsca pracy, czy bedg mogli pracowac i miec¢ gdzie
pracowac, czy tez bedg zmuszeni w tym trudnym czasie szukac
innego miejsca pracy. W badaniu Oracle/Workplace Intelligen-
ce pod koniec 2020 r. 84% respondentéw wykonujacych prace
zdalng zgtaszato trudnosci z pracg zdalng, a 30% zauwazyto po-
gorszenie sie relacji rodzinnych z domownikami z powodu 13-
czenia obowigzkow zawodowych, natomiast 33% respondentow
wskazato na wzrost uczucia niepokoju i zmeczenia psychiczne-
go (np. stres, lek)*?. Od samego poczgtku wystgpienia pandemii,

21 OECD, Teleworking in the COVID-19 pandemic: Trends and prospects,
OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), 2021. https://doi.org/10.
1787/72a416b6-en

22 A. Stasiuk-Piekarska, The Impact of Remote Work on Human Well-Being,
,2European Research Studies Journal” XXIV (2021), Special Issue 2, Part 3,
S.726-741.
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nawet jak wskazujg przytoczone wyniki badan, pracownicy wy-
konujacy prace zdalng napotykali na wiele problemoéw natury
fizycznej, jak i psychologicznej — praca nachodzita na zycie pry-
watne i czas wolny oraz odwrotnie.

Jak wczes$niej wspomniano, jednym z najsilniejszych czyn-
nikow wplywajgcych na zdrowie psychiczne w okresie pande-
mii byl wszechobecny lek. Dotyczyl on zarowno zdrowia bli-
skich, jak i wlasnego, stabilnosci zatrudnienia i otrzymywania
wynagrodzenia. Na poczgtku pandemii panowala wielka oba-
wa o redukcje etatow w wielu branzach, o obnizenie poziomu
wynagrodzen czy upadku wielu pracodawcow. Wedlug danych
Eurofound, az 59% Europejczykow doswiadczyto obawy o utra-
te pracy w 2020 r.?® Niepokdj ten pojawial sie w tych branzach,
na ktoére nalozone byly sankcje, objetych przestojem przy braku
mozliwosci wykonywania w nich pracy zdalnie, tj. m.in. ustugi
gastronomiczne, dziatalnos¢ kulturalna. Wsrod osob, ktore pra-
cowaly w tych ustugach mogl wystepowac wiekszy stres, ktory
potencjalnie prowadzit do zaburzen snu, obnizenia motywacji,
a w najgorszych sytuacjach do depres;ji.

Badania przeprowadzone przez WHO, o ktérych wczesniej
bytla mowa, wykazuja, ze pandemia przyczynita sie do ogdlnego,
anawet globalnego wzrostu zaburzen lekowych i depresyjnych.
Wedlug danych opublikowanych w czasopismie ,The Lancet”
w 2020 r. odnotowano wzrost o 25% przypadkow depresji lub
zaburzen lekowych na swiecie?*. W Polsce na podstawie prze-
prowadzonych badan przez zespot naukowy z Wydziatu Psy-
chologii Uniwersytetu Warszawskiego wynika, iz ponad 38%
badanych doswiadczyto objawow depresyjnych w czasie pande-
mii, a az 62% mialo trudnosci ze snem, nasilonymi objawami
leku uogdlnionego, ktéry znaczgco wplywa na codzienne funk-

2 D. Ahrendyt, J. Cabrita, E. Clerici, i in., Living, working and COVID-19, Pub-
lications Office of the European Union, Luxembourg 2020.

24 COVID-19 Mental Disorders Collaborators, Global prevalence and bur-
den of depressive and anxiety disorders in 204 countries and territories in 2020
due to the COVID-19 pandemic, ,The Lancet” 398 (10312) 2021, s. 1700-1712.
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cjonowanie®. Te wyniki, ktore okazywaly drastyczny wzrost
stanow lekowych, a nawet depresyjnych, pokazujg jak istotne
dla pracownika jest stabilne zatrudnienie, a przy tym zdrowie
fizyczne i psychiczne. To pokazuje jak dotkliwe skutki pandemii
wywotal brak mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dla
wielu osoéb biuro bylo nie tylko miejscem pracy, ale takze prze-
strzenig do budowania relacji, wymiany mysli. Dtugotrwala izo-
lacja, jak wskazujg badania, wplynela negatywnie na zdrowie
psychiczne, jak i fizyczne wielu pracownikow.

Pandemia ukazala, ze potrzebne sg zmiany podejscia do za-
rzgdzania zasobami ludzkimi i wdrazania polityki wsparcia
zdrowia psychicznego oraz fizycznego. Zarzadzajacy musieli
nauczy¢ sie nowych umiejetnosci, takich jak zarzgdzanie ze-
spotem, ktory jest rozproszony, umiejetnie komunikowa¢ sie
z pracownikami w drodze cyfrowej, a takze nauczy¢ sie rozpo-
znawa¢ symptomy wypalenia zawodowego i reagowac na nie
w odpowiedni sposdb. Obecnie mija juz ponad 5 lat od rozpo-
czecia pandemii COVID-19. Przez ten okres wielu pracodawcow
wdrozylo odpowiednie procesy i pracownicy korzystajg z pracy
zdalnej dalej w wersji stalej bgdz hybrydowej, ale niebezpie-
czenstwa dotyczgce zagrozen fizycznych oraz psychicznych na-
dal wystepuja.

Podsumowanie

Praca zdalna w ciggu kilku ostatnich lat przeszta droge od awa-
ryjnego rozwigzania pandemicznego do jednej z kluczowych
form $wiadczenia pracy w wielu sektorach gospodarki. Praca
zdalna i jej forma oraz skala nie sg w pelni zbadane i pozostajg
przedmiotem analiz ekonomistow, psychologow, oséb zajmujg-

% Depresja i zaburzenia psychiczne bedq diugotrwatym efektem pandemii
SARS-CoV-2, https://razemztoba.pl/depresja-i-zaburzenia-psychiczne-beda-
dlugotrwalym-efektem-pandemii-sars-cov-2/ [dostep: 07.07.2025].
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cych sie HR, prawnikow, medykow, a takze stowarzyszen, fun-
dacji i organizacji miedzynarodowych.

Choc¢ praca zdalna oferuje wiele korzysci takich jak elastycz-
nos¢, oszczednosé czasu, oszczednos¢ kosztow na dojazdy do
miejsca pracy czy nawet wiekszg autonomie, to niesie ze sobg
liczne zagrozenia na plaszczyznie zdrowia psychicznego oraz
fizycznego pracownikow.

W niniejszym artykule przedstawiono, ze brak odpowiednie-
go przygotowania stanowiska pracy, brak odpowiedniej ilosci
ruchu fizycznego, zaburzenia rytmu dnia, przecigzenie infor-
macyjne oraz ograniczony kontakt spoteczny moga wywolywac
u pracownika negatywne konsekwencje, od dolegliwosci fizycz-
nych (np. bole plecow, kregostupa, karku), przez przewlekte zme-
czenie, az po stany lekowe, depresje czy wypalenie zawodowe.

Pandemia COVID-19 pokazala, iz bltedne bylo przekonanie,
ze calosciowe podejscie do zdrowia pracownika nie jest wyma-
gane, ukazujgc zaréwno pracodawcom, jak i pracownikom, jak
wazne jest holistyczne podejscie do zdrowia. Okres wykonywa-
nia pracy w pandemii COVID-19, jak i jej dalszy rozwoj pokazal,
ze nie nalezy dbac tylko o bezpieczenstwo polegajace na zapew-
nieniu ergonomicznego stanowiska pracy, ale nalezy zadbac¢
réwniez o wsparcie psychiczne, zadbac o kulture organizacyjng
oraz prawo do odpoczynku. Z perspektywy czasu wielu praco-
dawcow zaczelo wdrazac¢ konkretne rozwigzania do polityki
funkcjonowania danego pracodawcy, zaczeto wdrazac rozwia-
zania majgce na celu poprawe komfortu pracownikow pracujg-
cych zdalnie. Tego rodzaju dziatania niewatpliwie wskazujg, ze
inwestowanie w zdrowie fizyczne i psychiczne zatrudnionych
pracownikow zwieksza nie tylko efektywnosé¢, ale takze popra-
wia wizerunek pracodawcy na rynku pracy i powoduje mniej-
szg rotacje kadrowg pracownikow.

Po kilku latach réznych doswiadczen pracodawcy zaczeli
stosowac¢ dla pracownikow model hybrydowy, pozwalajacy za-
réwno pracowac z miejsca zamieszkania (bgdz innego miejsca
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zatwierdzonego przez pracodawce), jak i w formie stacjonarnej
u pracodawcy. Taki model wydaje sie najlepszym rozwigzaniem
ze wzgledu na potrzeby fizyczne i psychologiczne pracownika,
gdyz lgczy zarazem elastycznos$¢ pracy z potrzebg interakcji
spotecznej. Kluczowe z perspektywy pracodawcow bedzie dalsze
rozwijanie polityki zdrowotnej, ktéra bedzie wymagata zaanga-
zowania rowniez po stronie pracownikow. Wspodlne dziatania
pozwolg stworzyc srodowisko pracy bezpieczne, zdrowe i sprzy-
jajace dtugofalowemu rozwojowi zawodowemu. Praca zdalna po-
zostanie z nami na dluzej, ale jej jakos¢ i skutki bedg zalezne od
wielu czynnikow zewnetrznych, jak i wewnetrznych, do ktorych
przede wszystkim nalezy zaliczy¢ pracodawcow i pracownikow.

Bibliografia

Zrodla prawa

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem CO-
VID-19iinnych chorob zakaznych oraz wywolywanych nimi sytu-
acjami kryzysowymi, Dz. U. z 2020 r.,, poz. 374.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2025 r., poz.
277.

Literatura

Ahrendt D., Cabrita J,, Clerici E,, i in., Living, working and COVID-19,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2020.

Ahrendt D., Mascherini M., Nivakoski S.,i in., Living, working and CO-
VID-19 (Update April 2021): Mental health and trust decline across
EU as pandemic enters another year, https://www.eurofound.euro-
pa.eu/en/publications/2021/living-working-and-covid-19-update-
april-2021-mental-health-and-trust-decline [dostep: 07.07.2025].

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Za-
sady organizacji pracy zdalnej przy komputerze, Warszawa 2021.


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline

102 Wspdlczesne wyzwania... ¢ Contemporary Challenges...

Cieslak-Wroblewska A., Praca zdalna kornczy sie bolem plecéw. Polska
wypada najgorzej, https://www.rp.pl/praca/art308531-praca-zdalna-
konczy-sie-bolem-plecow-polska-wypada-najgorzej?utm_source
[dostep: 07.07.2025].

COVID-19 Mental Disorders Collaborators, Global prevalence and bur-
den of depressive and anxiety disorders in 204 countries and territo-
ries in 2020 due to the COVID-19 pandemic, ,The Lancet” 398 (10312)
2021, s.1700-1712.

de Kok J, Vroonhof P, Snijders J,, i in., Work-related MSDs: prevalence,
costs and demographics in the UE, https://osha.europa.eu/sites/de-
fault/files/Work_related_MSDs_prevalence_costs_and_demograph-
ics_in EU_summary.pdf?utm_source [dostep: 07.07.2025].

Deloitte, Mental health and employers: Refreshing the case for investment,
https://www.deloitte.com/uk/en/services/consulting/research/men-
tal-health-and-employers-refreshing-the-case-for-investment.
html [dostep: 07.07.2025].

Depresja i zaburzenia psychiczne bedq dtugotrwatym efektem pandemii
SARS-CoV-2, https://razemztoba.pl/depresja-i-zaburzenia-psychicz-
ne-beda-dlugotrwalym-efektem-pandemii-sars-cov-2/ [dostep: 07.
07.2025].

Gallup, State of the Global Workplace, https://www.gallup.com/work-
place/349484/state-of-the-global-workplace.aspx [dostep: 07.07.
2025].

GUS, Wplyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Pol-
sce w czwartym kwartale 2022 r, https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
-ne/rynek-pracy/popyt-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wy-
brane-elementy-rynku-pracy-w-polsce-w-czwartym-kwartale-
2022-roku,4,12.html [dostep: 07.07.2025].

Jarczewska-Gerc E., Filiciak M., Brach B., Modele pracy w nowej (nie)
normalnosci. Co juz wiemy o pracy poza biurem?, Warszawa 2021.
Krol M., Wplyw pracy zdalnej na jakosé snu pracownikéw w Polsce, ,Me-

dycyna Pracy” t. 72, nr 3 (2021), s. 185-192.

Microsoft, Work Trend Index 2021: The Next Great Disruption is Hybrid
Work — Are We Ready?, https://riskcue.id/uploads/ebook/2021071
6063756-2021-07-16ebook063743.pdf?utm_source [dostep: 07.07.
2025].

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH, Aktywnosc¢ fizyczna Po-
lakow w czasie pandemii COVID-19, Warszawa 2021.


https://www.rp.pl/praca/art308531-praca-zdalna-konczy-sie-bolem-plecow-polska-wypada-najgorzej?utm_source
https://www.rp.pl/praca/art308531-praca-zdalna-konczy-sie-bolem-plecow-polska-wypada-najgorzej?utm_source
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Work_related_MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in_EU_summary.pdf?utm_source
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Work_related_MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in_EU_summary.pdf?utm_source
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Work_related_MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in_EU_summary.pdf?utm_source
https://www.deloitte.com/uk/en/services/consulting/research/mental-health-and-employers-refreshing-the-case-for-investment.html
https://www.deloitte.com/uk/en/services/consulting/research/mental-health-and-employers-refreshing-the-case-for-investment.html
https://www.deloitte.com/uk/en/services/consulting/research/mental-health-and-employers-refreshing-the-case-for-investment.html
https://razemztoba.pl/depresja-i-zaburzenia-psychicz-ne-beda-dlugotrwalym-efektem-pandemii-sars-cov-2/
https://razemztoba.pl/depresja-i-zaburzenia-psychicz-ne-beda-dlugotrwalym-efektem-pandemii-sars-cov-2/
https://www.gallup.com/workplace/349484/state-of-the-global-workplace.aspx
https://www.gallup.com/workplace/349484/state-of-the-global-workplace.aspx
https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-ne/rynek-pracy/popyt-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wy-brane-elementy-rynku-pracy-w-polsce-w-czwartym-kwartale-2022-roku,4,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-ne/rynek-pracy/popyt-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wy-brane-elementy-rynku-pracy-w-polsce-w-czwartym-kwartale-2022-roku,4,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-ne/rynek-pracy/popyt-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wy-brane-elementy-rynku-pracy-w-polsce-w-czwartym-kwartale-2022-roku,4,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-ne/rynek-pracy/popyt-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wy-brane-elementy-rynku-pracy-w-polsce-w-czwartym-kwartale-2022-roku,4,12.html
https://riskcue.id/uploads/ebook/20210716063756-2021-07-16ebook063743.pdf?utm_source
https://riskcue.id/uploads/ebook/20210716063756-2021-07-16ebook063743.pdf?utm_source

Adrian Jurkiewicz ¢ Organizacja pracy zdalnej... 103

OCED, Telework before the COVID-19 pandemic: Trends and drivers of dif-
ferences across the EU, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/
publications/reports/2021/01/telework-before-the-covid-19-pan-
demic_e114e703/d5e42dd1-en.pdf [dostep: 07.07.2025].

OECD, Remote Working and the Future of Work, https://www.oecd.org/
[dostep: 07.07.2025].

OECD, Teleworking in the COVID-19 pandemic: Trends and prospects,
OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), 2021. https://
doi.org/10.1787/72a416b6-en

Saad L., Wigert B., Remote Work Persisting and Trending Permament,
https://news.gallup.com/poll/355907/remote-work-persisting-trend-
ing -permanent.aspx [dostep: 07.07.2025].

Schwartz S.H., Flexible Workplaces and Health: Google and Twitter Case
Study, ,Harvard Business Review” 2021.

Stasiuk-Piekarska A., The Impact of Remote Work on Human Well-Being,
,2European Research Studies Journal” XXIV (2021), Special Issue 2,
Part 3, s. 726-741.

Swiatowa Organizacja Zdrowia, Zdrowie psychiczne i funkcjonowanie
psychospoteczne podczas pandemii COVID-19, 18 marca 2020, https://
iriswho.int/handle/10665/3318087utm source [dostep: 07.07.2025].

Wojsznis M., Ergonomia — ocena stanowisk pracy, Poznan 2018.

World Health Organization, Physical inactivity: a global public health
problem, 2020.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/01/telework-before-the-covid-19-pandemic_e114e703/d5e42dd1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/01/telework-before-the-covid-19-pandemic_e114e703/d5e42dd1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/01/telework-before-the-covid-19-pandemic_e114e703/d5e42dd1-en.pdf
https://www.oecd.org/
https://doi.org/10.1787/72a416b6-en
https://doi.org/10.1787/72a416b6-en
https://news.gallup.com/poll/355907/remote-work-persisting-trending
https://news.gallup.com/poll/355907/remote-work-persisting-trending
https://iris.who.int/handle/10665/331808?utm_source
https://iris.who.int/handle/10665/331808?utm_source

WSPOLCZESNE WYZWANIA KRAJOWEJ I EUROPEJSKIEJ
PRZESTRZENI PRAWNEJ

Contemporary Challenges in the National and European Legal Space

Warszawa 2025 Redakcja: Fabrizio Giulimondi, Pawel Lewandowski

Maciej Magnowski”

Konstrukcja ,czystych”
umownych terminow zawitych
w swietle zasady swobody umow
(art. 353" Kodeksu cywilnego)

The Construction of “Pure” Contractual
Prescription Terms in Light of the Principle
of Freedom of Contract (Article 353! of the Civil Code)

Abstrakt

Jednym ze wspodtczesnych wyzwan krajowej przestrzeni prawne;j jest
stosowanie w umowach poddanych polskiemu prawu klauzul inkorpo-
rowanych z obcych systemoéw prawnych, w szczegdlnosci krajow sys-
temu common law. Zjawisko to wigze sie z koniecznoscig interpretacji
takich postanowien przez pryzmat rodzimego porzgdku prawnego, co
wymaga przeprowadzenia oceny ich dopuszczalnosci w $wietle zasa-
dy swobody umow. Normatywng podstawg stosowania takich klauzul
w umowach zawieranych pod prawem polskim jest bowiem wlasnie
zasada swobody umow wyrazona w tresci art. 353! Kodeksu cywilnego.

Przykladem klauzul umownych upowszechnionych w krajowym
obrocie prawnym w zwigzku ze stosowaniem wzoréw umow wypraco-
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wanych w obcych systemach prawnych sg tzw. ,czyste” umowne termi-
ny zawite. Przewidujg one wygasniecie okreslonych roszczen przystu-
gujacych stronie stosunku zobowigzaniowego w ustalonym umownie
terminie, przypadajgcym zazwyczaj wczesniej niz okreslony ustawowo
termin ich przedawnienia.

Celem artykutu jest przedstawienie konstrukcji prawnej ,czystych”
umownych terminoéw zawitych oraz dokonanie oceny dopuszczalno-
$ci ich kreowania w umowach poddanych prawu polskiemu. Omoéwio-
ne zostang poglady wyrazane w doktrynie i orzecznictwie dotyczace
dopuszczalnoséci ich stosowania. Wykorzystujgc metode formalno-do-
gmatyczng w artykule przedstawione zostang argumenty przemawiajg-
ce za tezg, zgodnie z ktorg normatywna tresc¢ zasady swobody umow nie
sprzeciwia sie konstrukcji ,czystych” umownych terminow zawitych.

Slowa kluczowe

prawo cywilne, terminy zawite, czyste umowne terminy zawite, prze-
dawnienie, zasada swobody umow

Abstract

One of the contemporary challenges facing the domestic legal land-
scape is the inclusion in contracts governed by Polish law of clauses
originating from foreign legal systems, particularly those of common
law jurisdictions. This phenomenon necessitates the interpretation of
such provisions through the lens of the domestic legal system, which
in turn requires an assessment of their admissibility in light of the
principle of freedom of contract. The normative basis for the incorpo-
ration of such clauses in agreements governed by Polish law is, in fact,
the principle of freedom of contract as enshrined in Article 353! of the
Civil Code.

A notable example of contractual provisions that have become in-
creasingly prevalent in domestic legal practice —due to the adoption of
contractual templates originating from foreign legal systems — are the
so-called “pure” contractual prescription terms. These clauses provide
for the expiry of specific claims held by a party to a contractual relation-
ship upon the lapse of a contractually stipulated period, which typically
precedes the statutory limitation period applicable to such claims.
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The objective of this article is to examine the legal nature of “pure”
contractual prescription terms and to assess the permissibility of
their establishment under Polish law. The presentation will analyse
the views expressed in legal scholarship and case law concerning the
admissibility of such clauses. Applying formal-dogmatic methodolo-
gy, the article will advance arguments in support of the thesis that the
normative content of the principle of freedom of contract does not pre-
clude the validity of “pure” contractual prescription terms.

Keywords

civil law, prescription terms, pure contractual prescription terms, lim-
itation of claims, principle of freedom of contract

Wstep

Jednym ze wspodlczesnych wyzwan krajowej przestrzeni praw-
nej jest stosowanie w umowach poddanych polskiemu prawu
klauzul umownych inkorporowanych z obcych porzgdkow
prawnych. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim postanowien
zaczerpnietych z umow zawieranych pod prawem krajow sys-
temu common law. Jego geneza wigze sie z internacjonalizacjg
polskiego obrotu gospodarczego skutkujgcg pojawieniem sie na
szerokg skale inwestorow zagranicznych, ktorzy w stosunkach
handlowych stosowali wzorce umoéw wypracowane w krajach
swego pochodzenia'.

Stosowanie klauzul umownych majgcych geneze w obcych
systemach prawnych, w szczegdlnosci w systemach prawa pre-
cedensowego, ktore zawierajg instytucje istotnie roznigce sie od
tych stosowanych w krajach prawa kontynentalnego, skutkuje
powstawaniem wielu watpliwosci. Dotyczg one przede wszyst-
kim interpretacji danej klauzuli w $wietle instytucji prawa pol-

! A. Szlezak, Representations and warranties w umowach poddanych pol-
skiemu prawu, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 10 (2007), s. 4.
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skiego oraz ich dopuszczalnosci. Te z kolei rodzg nowe wyzwa-
nia przed doktryna i orzecznictwem, ktérych zadaniem jest ich
rozstrzyganie, dgzac do zapewnienia pewnosci tresci stosun-
kéw prawnych i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Przykladem konstrukcji upowszechnionej w stosunkach cy-
wilnoprawnych w zwigzku ze stosowaniem umow wypracowa-
nych w obcych systemach prawnych sg klauzule umowne zawie-
rajgce ,czyste” umowne terminy zawite. Przewidujg one wyga-
$niecie okreslonych praw podmiotowych (najczesciej roszczen)
wynikajgcych z umowy w ustalonym w niej terminie, przypada-
jacym (zazwyczaj) znacznie wczesniej niz okreslony w ustawie
termin jego przedawnienia.

Celem artykutu jest przedstawienie konstrukcji ,czystych”
umownych terminéw zawitych oraz dokonanie oceny dopusz-
czalnosci jej stosowania w umowach poddanych prawu pol-
skiemu. W artykule przedstawione zostang argumenty za teza,
zgodnie z ktérg normatywna tres¢ zasady swobody umow nie
sprzeciwia si¢ konstrukeji ,czystych” umownych terminéw za-
witych. Artykul zostal przygotowany z wykorzystaniem metody
formalno-dogmatyczne;j.

Konstrukcja ,czystych” umownych terminow
zawitych

Pojecie ,czystego” umownego terminu zawitego nalezy do jezy-
ka prawniczego. Terminologicznie nawigzuje ono do szerszego
pojecia terminu zawitego. Wlasciwe przedstawienie omawianej
konstrukcji wymaga zatem poczynienia pewnych uwag doty-
czacych terminéw zawitych. Dla dalszych rozwazan przydatne
bedzie réwniez skrotowe przedstawienie instytucji przedaw-
nienia, ktéra wraz z terminami zawitymi nalezy do szerszej ka-
tegorii dawnosci.
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Dawnos¢ - instytucja terminow zawitych
a instytucja przedawnienia

Przepisy Kodeksu cywilnego?® nie zawierajg ani legalnej definicji
terminu zawitego, ani ogélnych przepisow dotyczacych tej insty-
tucji. W doktrynie terminy zawite definiowane sg jako terminy
(zdarzenia przyszte i pewne), ktorych uptyw skutkuje wygasnie-
ciem okreslonych praw podmiotowych® Za pomocg termindéw
zawitych ogranicza si¢ mozliwos¢ korzystania z uprawnien
ksztaltujgcych (np. uprawnienia do uchylenia sie od skutkow
oswiadczenia ztozonego pod wplywem btedu lub grozby, o kto-
rym mowa w art. 88 § 2 k.c.) lub uprawnien do zgdania uksztat-
towania stosunku prawnego lub prawa przez sad (np. upraw-
nienia do zmniejszenia $wiadczenia lub zwigkszenia nalezne-
go jej swiadczenia albo uniewaznienia umowy, o ktérym mowa
w art. 388 § 1 k.c.), rzadziej dotyczg one roszczen (np. roszczenia
posesoryjnego, o ktérym mowa w art. 344 § 1 k.c.)™.

Instytucja terminow zawitych nalezy do szerszej kategorii
okreslanej mianem dawnosci. Oprocz termindéw zawitych, daw-
nos¢ obejmuje rowniez instytucje przedawnienia, zasiedzenia
oraz przemilczenia; wspdlnym mianownikiem wszystkich tych
instytucji jest zwigzanie okreslonych skutkow prawnych z upty-
wem czasu®.

Choc¢ kompleksowe omowienie kategorii dawnosci wykracza
poza ramy tego opracowania, na potrzeby dalszych rozwazan ko-
nieczne jest skrotowe przedstawienie instytucji przedawnienia,
w tym wskazanie roznic zachodzgcych miedzy przedawnieniem

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny, Dz. U.z 2024 r., poz.
1061 [dalej: k.c.].

% M. Mataczynski, M. Saczywko, Komentarz do art. 117 k.c., w: Kodeks cy-
wilny, t. I: Komentarz do art. 1-352, wyd. 3, red. M. Gutowski, Warszawa 2021,
s.1149.

4 Tamze, s. 1149-1150.

® R. Strugatla, Komentarz do art. 117 k.c., w: Zobowigzania. Przepisy ogolne
i powigzane przepisy Ksiegi I KC. Tom I. Komentarz, wyd. 1, red. P. Machnikowski,
Warszawa 2022, s. 1262.



110 Wspolczesne wyzwania... ¢ Contemporary Challenges...

a terminami zawitymi. Te odnoszg sie przede wszystkim do
skutku, jaki wigze sie z ich uptywem. O ile bowiem uptyw termi-
nu zawitego skutkuje wygasnieciem praw podmiotowych, uptyw
terminu przedawnienia skutkuje przeksztalceniem sie zobo-
wigzania w zobowigzanie naturalne (niezupeline), tj. powstaniem
zobowigzania pozbawionego przymiotu zaskarzalnosci®. Obie
instytucje roznig sie rowniez przedmiotem — przedawnienie do-
tyczy bowiem wylacznie roszczen majatkowych. Uplyw terminu
zawitego wywoluje rowniez skutki ex lege, podczas gdy powsta-
nie skutku przedawnienia, z wyjatkiem roszczen przystuguja-
cych przeciwko konsumentowi, wymaga podniesienia zarzutu
przedawnienia”

Umowne terminy zawite i ,,czyste” umowne
terminy zawite

Konstruowanie terminow zawitych nie jest wytaczng domeng
ustawodawcy®. Oprocz ustawowych terminow zawitych w dok-
trynie wyrdznia sie rowniez umowne terminy zawite. Te z ko-
lei podzieli¢ mozna na terminy zawite sensu largo, mieszane
umowne terminy zawite oraz ,czyste” umowne terminy zawite,
okreslane jako umowne terminy zawite sensu stricto®.

Do umownych terminéw zawitych sensu largo zalicza sie ter-
miny zawite zastrzezone przez ustawodawce, jednak uregulo-
wane w przepisach dyspozytywnych, ktére przyznajg stronom
swobode w zakresie dtugosci ich trwania. Przykladem umow-

6 M. Mataczynski, M. Saczywko, Komentarz do art. 117 k.c., s. 1150.

7 Tamze,s. 1151.

8 B. Kordasiewicz, Problematyka dawnosci, w: Prawo cywilne — czes¢ ogol-
na. System Prawa Prywatnego. Tom 2, wyd. 3, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Warszawa 2019, s. 839-840.

® W dalszej czesci tego artykulu pojecie ,czystych” umownych terminow
zawitych oraz umownych terminéow zawitych sensu stricto bedzie uzywane
wymiennie dla okreslenia tej samej konstrukcji prawne;j.
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nego terminu zawitego sensu largo jest termin na ujawnienie sie
wady rzeczy sprzedanej (art. 568 § 1 k.c. w zw. z art. 558 § 1 k.c.),
termin do wykonania prawa pierwokupu (art. 598 § 2 k.c.) oraz
termin do wykonania prawa odkupu (art. 593 § 2 k.c.), przy czym
w ostatnim przypadku, dgzgc do zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu prawnego i zapobiegajgc niepewnosci co do trwalosci
wlasnosci kupujgcego, kompetencja stron zostata ograniczona
terminem maksymalnym wynoszgcym piec lat™.

Z kolei mieszanymi umownymi terminami zawitymi sg ter-
miny zawite, ktorych skutki niedochowania wprawdzie zostaty
okreslone przez ustawodawce, jednak ten w zaden sposob nie
oznaczy! dlugosci ich trwania, pozostawiajgc tg kwestie de-
cyzji obu lub jednej ze stron czynnosci prawnej. Przyktadem
mieszanego umownego terminu zawitego jest termin do przy-
jecia oferty (art. 66 § 1 k.c.), termin do zawarcia umowy przy-
rzeczonej (art. 390 k.c.) oraz termin wyznaczony przez druga
strone osobie, w imieniu ktorej falsus procurator zawart umowe
(art. 103 § 2 k.c.)'.

,Czysty” umowny termin zawity definiowany jest z kolei jako
termin, ktorego uptyw skutkuje wygasnieciem praw podmio-
towych (najczesciej roszczen), przy czym wylgczng podstawe
zastrzegania oraz okreslenia dtugosci stanowi zasada autono-
mia woli'2.

Stosowanie ,,czystych” umownych terminow
zawitych w obrocie gospodarczym

Dla wyjasnienia konstrukcji terminéw zawitych sensu stricto
przydatne jest przedstawienie kilku przyktadow jej zastosowa-
nia w obrocie gospodarczym. Klauzule te znajdujg bowiem nie-

19 Tamze, s. 839.

" Tamze, s. 840.

2 M. Giaro, B. Lackoronski, Dopuszczalnosc tzw. czystych umownych termi-
now zawitych, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 7 (2020), s. 39.
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zwykle szerokie zastosowanie w polskiej praktyce kontraktowej,
co podkresla praktyczng doniosto$¢ omawianej problematyki.

Najbardziej znanym, a zarazem najczesciej ocenianym
w orzecznictwie i najszerzej komentowanym w doktrynie przy-
kladem ,czystego” umownego terminu jest klauzula 20.1 wa-
runkow kontraktowych FIDIC'. Warunki te, stanowigce w isto-
cie wzorce umow dotyczacych robot budowanych, w praktyce
peinig bardzo istotng role. Cho¢ wywodzg sie z systemdéw praw-
nych common law, od polowy lat osiemdziesigtych stanowig ele-
ment stosunkow umownych dotyczacych inwestycji infrastruk-
turalnych finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym w za-
kresie inwestycji drogowych, kolejowych czy energetycznych'.
Zgodnie z klauzulg 20.1 wykonawca obowigzany jest poinfor-
mowac¢ inzyniera kontraktu m.in. o roszczeniu o uiszczenie
dodatkowych ptatnosci w terminie dwudziestoosmiodniowym,
pod rygorem utraty mozliwosci zgdania dodatkowych ptatnosci
i zwolnienia zamawiajgcego z odpowiedzialnosci z tego tytutu'®.

Umowne terminy zawite sensu stricto stosuje sie rowniez
w umowach sprzedazy udziatéw lub akcji zawieranych w ra-
mach fuzji i przeje¢. Stanowig one element typowych dla tych
umow klauzul o$wiadczen i zapewnien. Klauzule te polegajg
na tym, ze oswiadczajgcy — najczesciej sprzedawca udziatow
lub akcji — skltada pewne oswiadczenia lub zapewnienia doty-
czace stanu przedsiebiorstwa spotki, ktérej udziaty lub akcje sg
przedmiotem sprzedazy, a odbiorcy takich oswiadczen, najcze-
Sciej kupujgcemu, przystugujg okreslone roszczenia w razie ich
nieprawdziwosci.

¥ Miedzynarodowa Federacja Inzynierow Konsultantéw (fr. Fédeération
Internationale des Ingénieurs-Conseils; ang. International Federation of Con-
sulting Engineers) [dalej: FIDIC].

4 P. Drapata, Umowny termin zawity dla roszczen wykonawcy robot budow-
lanych (klauzula 20.1 FIDIC) - cz. I, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 2 (2023),
s. 13.

5 R. Strugata, Umowne terminy zawite — kwalifikacja prawna orax dopusz-
czalnosé ich stosowania, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 3 (2016), s. 47.
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Konstrukcja umownych terminéw zawitych sensu stricto wy-
korzystywana jest w ramach oswiadczen i zapewnien dwojako —
z jednej strony stuzy do okreslenia terminu, przed uplywem
ktorego musi wystgpi¢ nieprawdziwosc¢ oswiadczen i zapew-
nien, aby odbiorca o$wiadczenia mogt dochodzi¢ swego rosz-
czenia, z drugiej strony, podobnie jak w warunkach kontrak-
towych FIDIC, stuzy do okres$lenia terminu, przed uplywem
ktorego uprawniony musi dokona¢ aktow starannosci, aby od-
biorca oswiadczenia mogt zgdac¢ spelnienia swiadczenia gwa-
rancyjnego od skladajacego oswiadczenie'.

,Czyste” umowne terminy zawite znajdujg zastosowanie row-
niez w innych, czesto bardzo roznych stosunkach umownych.
Stosowane sg one przez towarzystwa ubezpieczeniowe poprzez
okreslenie terminu zawitego na powiadomienie o wystgpieniu
szkody, pod rygorem utraty roszczenia o wyplate ubezpiecze-
nia'. Konstrukcje te stosowane sg nawet w regulaminie Tota-
lizatora Sportowego poprzez ustalenie terminu do zgloszenia
wygranej'®.

»,Czyste” umowne terminy zawite w doktrynie
i orzecznictwie

Pomimo powszechnego i szerokiego stosowania w praktyce,
dopuszczalnos¢ umownych terminow zawitych sensu stricto
w umowach poddanych prawu polskiemu pozostaje sporna za-
rowno w doktrynie, jak i orzecznictwie.

W tym zakresie wyrdzni¢ mozna dwa przeciwstawne pogla-
dy. Wedtug pierwszego, brak jest podstaw prawnych do kreowa-
nia umownych terminow zawitych sensu stricto; wedtug drugie-

16 A. Szlezak, P. Mazur, Wybrane umowy w transakcjach mergers § acquisi-
tions (share deals) w swietle KC i KSH, Warszawa 2022, s. 169-171.

7 B. Kordasiewicz, Problematyka dawnosci, s. 840.

8 R. Strugata, Umowne terminy zawite, s. 47.
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go, zasada swobody umow co do zasady dopuszcza konstrukcje
yczystych” umownych terminow zawitych, choc¢ klauzule te wy-
magajg in casu oceny pod kgtem zgodnosci z zasadami wspotzy-
cia spotecznego.

Poglad o niedopuszczalnosci ,,czystych” umownych
terminow zawitych

Wedtug pierwszego pogladu prezentowanego przez czes¢ dok-
tryny' oraz znajdujacego potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
powszechnych?® klauzule przewidujgce ,czyste” umowne termi-
ny zawite nalezy ex definitione uznac za wykraczajgce poza za-
kres przyznanej podmiotom prawa cywilnego swobody umow
(art. 353" k.c.).

Zwolennicy tego pogladu twierdza, ze ,,czyste” umowne termi-
ny zawite sprzeciwiajg sie zarowno ustawie, stanowigc w istocie
obejscie normy wyrazonej w art. 119 k.c,, jak i wlasciwosci (natu-
rze) stosunku.

Uzasadniajgc sprzecznos¢ ,czystych” umownych terminow
zawitych z ustawg wskazujg, stosujgc wnioskowanie a minori ad
maius (argumentum a fortiori), ze skoro zakazane jest przedtu-
zanie lub skracanie termindéw przedawnienia roszczenia (art.
119 k.c.), tym bardziej niedopuszczalne jest kreowanie umow-
nych terminow zawitych przewidujgcych skutek ,silniejszy” od
przedawnienia, bowiem skutkujgcy wygasnieciem roszczenia,
a nie jedynie przeksztalceniem zobowigzania w tzw. zobowig-
zanie naturalne®. Akcentujg, ze cho¢ instytucja przedawnienia

¥ Tak w szczegolnosci: M. Lolik, Raz jeszcze o umownych terminach zawi-
tych w kontekscie przedawnienia roszczen majgtkowych, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” nr 11 (2016), s. 32-36.

20 Tak w szczegdlnosci: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 lipca
2016 r., VI ACa 569/15, Legalis nr 1714681; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdan-
skuz 23lipca2014 r., 1 ACa 238/14, Legalis nr 1163332.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2016 r.
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rozni sie konstrukcyjne od instytucji terminow zawitych, to
obie sg podobne co do swej istoty, realizujgc ten sam cel, jakim
jest pozbawienie roszczenia skutecznosci wzgledem dluznika,
roznigc sie jednak ,intensywnoscig” skutkow?2.

Zwolennicy tego pogladu twierdzg takze, ze norma z art.
117 § 1 k.c. wyraza zasade, zgodnie z ktorg instytucja przedaw-
nienia roszczen w sposob wylgczny reguluje skutki uplywu
czasu dla roszczen majgtkowych, za$ wyjatki w tym zakresie
muszg wynikac explicite z ustawy. Z tego wzgledu wskazujg, ze
jako wyjatek nalezy traktowac¢ wszelkie instytucje skutkujgce
umorzeniem roszczenia jako funkcjonalnie zwigzane z insty-
tucjg przedawnienia i naruszajgce jej ,monopol” w tym zakre-
sie. Kreacja umownych terminow zawitych sensu stricto w spo-
sob oczywisty naruszataby ten ,monopol”?.

Ponadto zwolennicy pogladu o niedopuszczalnosci umow-
nych terminow zawitych sensu stricto twierdza, ze jednym z ele-
mentow wlasciwosci (natury) stosunku jest przewidywalnos¢
i pewnosc skutkow, jakie stosunek prawny wywotuje, ujawniajg-
ce sie w mozliwosci dochodzenia roszczen majgtkowych przez
okreslony czas. Uzasadniajgc sprzecznosc czystych umownych
terminow zawitych z tak okreslong wlasciwoscig (naturg) sto-
sunku, wskazuja, ze odbieranie uprawnionemu roszczen zbyt
szybko (a wiec szybciej niz przewidujg to terminy przedawnie-
nia) pozostawatoby z nig sprzeczne®*.

22 M. Lolik, Rax jeszcze o umownych terminach zawitych, s. 34.
23 Tamze, s. 39-40.
24 Tamze, s. 33-34.
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Poglad o dopuszczalnosci ,czystych” umownych
terminow zawitych

Z kolei wedtug drugiego pogladu — jak sie wydaje — przyjmowa-
nego przez wiekszosc¢ doktryny?®® oraz znajdujgcego potwierdze-
nie w najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego?®, umowne
terminy zawite sensu stricto nie sg ex definitione sprzeczne z za-
sadg swobody umow.

Zwolennicy tego pogladu wskazuja, ze ze wzgledu na istnie-
nie zasadniczych réznic dotyczgcych skutku uptywu terminu
przedawnienia (powstanie zobowigzania niezaskarzalnego),
a umownego terminu zawitego sensu stricto (wygasniecia rosz-
czenia) w zadnym wypadku obu tych instytucji nie da sie ze
sobg zestawi¢, co uniemozliwia stosowanie argumentum a for-
tiori z art. 119 k.c. Wnioskowanie a minori ad maius z art. 119 k.c.
nie moze zatem stanowic¢ uzasadnienia dla niedopuszczalnosci
umownego kreowania ,czystych” umownych terminéw zawi-
tych?”. Wskazujg rowniez, ze umowne terminy sensu stricto nie
stanowig obejscia przepisu art. 119 k.c., bowiem, z jednej strony,
celem tego przepisu nie jest zapobiezenie regulacji przewiduja-
cej pozbawienie stron roszczen wynikajacych z umowy zanim
uleglyby one przedawnieniu®®, za$ z drugiej strony, aksjologicz-
ne uzasadnienie przedawnienia jest zupelnie inne niz umow-
nych terminéw zawitych?.

% Tak w szczegolnosci: R. Strugata, Umowne terminy zawite, s. 46-50; M. Gia-
ro, B. Lackoronski, Dopuszczalnosc tzw. czystych umownych termindw zawitych,
s.39-48; A. Szlezak, Krytycznie o koncepcji umownych termindw zawitych jako naru-
szajqcych zakaz kontraktowej ingerencji w terminy przedawnienia, ,Przeglad Prawa
Handlowego” nr 12 (2017), s. 22-28; P. Drapata, Umowny termin zawity, s. 12-22.

26 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 marca 2017 r.,, V CSK 449/16, Legalis nr
1656786; wyrok Sadu Najwyzszego z 17 marca 2022 r., II CSKP 217/22, Legalis
nr 2710702.

2T A. Szlezak, O umownych terminach zawitych bez kontekstu przedawnie-
nia, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 11 (2018), s. 43-44.

28 R. Strugala, Umowne terminy zawite, s. 48.

2 M. Giaro, B. Lackoronski, Dopuszczalnoscé tzw. czystych umownych termi-
now zawitych, s. 43.
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Twierdzg, ze umowne terminy zawite sensu stricto w isto-
cie stanowig terminy koncowe (dies ad quem) (art. 116 § 2 k.c.
w zw. z art. 89 k.c.)**. Poddajg pod krytyke samo pojecie ,czyste-
go” umownego terminu zawitego, wskazujgc, ze jest ono zbedne
i wprowadza chaos terminologiczny tworzgc na poziomie je-
zykowym zwigzek miedzy tg konstrukcjg umowng z pojeciem
L<terminu zawitego”, prowadzac tym samym do stosowania ana-
logii do przepisow regulujgcych instytucje przedawnienia®.

Mimo generalnej dopuszczalnosci tej konstrukcji podkre-
slajg, ze konkretne klauzule umowne przewidujgce umowne
terminy zawite sensu stricto muszg podlega¢ szczegdtowej oce-
nie pod katem zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego.
Dotyczy to zwlaszcza postanowien umownych przewidujgcych
nadmiernie krotki termin wygasniecia roszczen lub okreslajg-
ce skomplikowang procedure ich zglaszania®?.

»,Czyste” umowne terminy zawite w swietle zasady
swobody umoéw (art. 353" k.c.)

Rozstrzygniecie dopuszczalnosci umownych terminow zawi-
tych sensu stricto wymaga przeprowadzenia oceny tej konstruk-
cji przez pryzmat tresci zasady swobody umow (art. 353" k.c.).
Ocena ta winna by¢ jednak poprzedzona pewnymi uwagami
ogolnymi dotyczgcymi zasady swobody umow jako podstawy
normatywnej tej konstrukcji oraz tresci tejze zasady.

30 R. Strugala, Umowne terminy zawite, s. 48.

3 A. Szlezak, Termin, umowny termin zawity i wygasniecie roszczenia — uwagi
porzqdkujgce. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 17 marca
2022 r, II CSKP 217/22, ,Orzecznictwo Sgdow Polskich” nr 12 (2022), s. 50.

%2 A.Szlezak, Krytycznie o koncepcji umownych terminéw zawitych, s. 27-28;
P. Drapala, Umowny termin zawity, s. 17-20.
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Zasada swobody umow jako normatywna podstawa
wczystych” umownych terminow zawitych

Przede wszystkim podstawy normatywnej umownych terminéw
zawitych sensu stricto nalezy upatrywac w tresci art. 353" k.c. Prze-
pis ten wyraza zasade swobody umow, zawierajgc w sobie nor-
me przyznajgcg stronom stosunku prawnego (podmiotom pra-
wa cywilnego) kompetencje do swobodnego ksztaltowania tresci
tgczacego je stosunku, okreslajgc jednoczesnie jej granice®.

Cho¢ poglad, zgodnie z ktéorym zasada swobody umow sta-
nowi podstawe normatywng ,czystych” umownych terminow
zawitych prima facie, wydaje sie by¢ oczywisty, moze on budzi¢
pewne watpliwosci w razie uznania, ze te stanowig w istocie
terminy konicowe w rozumieniu art. 116 k.c. Takie stanowisko
moze bowiem prowadzi¢ do wniosku, zgodnie z ktéorym podsta-
wa normatywng ,czystych” umownych terminéw zawitych jest
norma wyrazona w art. 89 k.c. w zw. z art. 116 k.c. Wniosek ten
jest jednak bledny. W doktrynie wskazuje sie bowiem, ze prze-
pis art. 89 k.c. nie stanowi samodzielnej podstawy normatyw-
nej wyrazajacej kompetencje dla zastrzegania warunkow (a na
mocy odestaniazart. 116 k.c. - terminow poczgtkowych i konco-
wych), skoro ta na gruncie prawa zobowigzan wyrazona zostata
w art. 353! k.c. Przeciwnie, przyjmuje sie, ze norma wyrazona
w art. 89 k.c. w zw. z art. 116 k.c. pelni funkcje ograniczajaca
dopuszczalnos¢ zastrzegania terminéw, skoro wynika z niej,
ze powstanie lub ustanie skutkéw czynnosci prawnej mozna
uzaleznic¢ od terminu z zastrzezeniem ustawy albo wlasciwosci
czynnosci prawnej*!. Z tego wzgledu nawet uznajac, Ze umowne
terminy zawite sensu stricto w istocie stanowig terminy konco-
we, ich podstawy normatywnej nalezy upatrywac w tresci zasa-
dy swobody umoéw (art. 353'k.c.).

3 D. Bierecki, Zasada swobody umdéw w prawie spotdzielczym, Warszawa
2021, s.59.
3 R.Strugata, Komentarz do art. 353" k.c., s. 1537.



Maciej Magnowski ¢ Konstrukcja ,czystych”.. 119

Tresc¢ zasady swobody umow oraz jej granice
(art. 353" k.c.)

W doktrynie przyjmuje sie, ze przepis art. 353'k.c. wyraza ogolng
norme kompetencyjng, pozwalajgcg podmiotom prawa cywilne-
go ustanawiac wigzgce je normy postepowania w drodze umow.
Kompetencja ta, ze wzgledu na umiejscowienie przepisu, odno-
si sie do stosunkéw zobowigzaniowych. Praktycznym skutkiem
obowigzywania zasady swobody umow jest m.in. mozliwos¢ two-
rzenia stosunkow zobowigzaniowych nieodpowiadajgcym ty-
pom wyrdznionym w ustawie®.

Zasada swobody umow nie jest jednak nieograniczona.Zgod-
nie z trescig art. 353'in fine k.c. zakres tej zasady ograniczany
jest przez wlasciwos¢ (nature) stosunku, ustawe oraz zasady
wspolzycia spotecznego.

Wtiasciwosé¢ (natura) stosunku, cho¢ jest wymieniana przez
ustawodawce jako pierwsza, w istocie stanowi najbardziej nieja-
sne ograniczenie zasady swobody umow. W doktrynie wskazuje
sie, ze chodzi o glowne cechy charakterystyczne zobowigzanio-
wego stosunku prawnego okreslone przepisami prawa. Przykta-
dowo stosunek ten nie moze nadmiernie ogranicza¢ wolnosci
stron, musi da¢ stronom pewnos¢ co do przystugujgcych im
praw i obowigzkow, winien cechowa¢ sie minimum racjonal-
nosciiuzytecznosci oraz miec¢ charakter wzgledny®. Znaczenie
tego kryterium w praktyce jest jednak ograniczone i zwykle po-
jawia sie z innym kryterium ograniczajgcym swobode umow®”.

Przez ustawe, o ktorej mowa w art. 353'k.c., rozumiec nalezy
kazde zrodlo powszechnie obowigzujgcego prawa. Granice tg
wyznaczajg z jednej strony przepisy ograniczajgce zakres kom-
petencji poprzez wylgczenie z jej zakresu umow o okreslonej

% P.Machnikowski, Komentarz do art. 353" k.c., w: Kodeks cywilny. Komen-
tarz, wyd. 11, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, s. 751.

36 Tamze, s. 756.

% Tamze.
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tresci lub niektérych postanowien umowy, z drugiej strony nor-
my o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym i semiimpera-
tywnym, ktorych ustalenie winno nastgpic¢ z zastosowaniem
metod wyktadni sensu stricto®.

Mimo ze przepis art. 353! k.c. nie odnosi sie do tego wprost,
w swietle zasady swobody umoéw niedopuszczalne sg nie tylko
umowy sprzeczne z ustawa, ale rowniez majgce na celu obejscie
ustawy (art. 58 § 1 k.c.)*. Obejscie ustawy mozna z kolei okre-
sli¢ jako sytuacje, w ktorej dana czynnosc¢ prawna nie zawiera
w swej tresci elementéw sprzecznych z ustaws, ale stuzy osig-
gnieciu celu, ktory zostal zakazany przez prawo?’. Ustalenie
sprzecznosci z ustawg wymaga zatem rekonstrukcji tresci nor-
my za pomocg zabiegow inferencyjnych, w tym wyktadni funk-
cjonalnej*’.

Szczegolowe wyjasnienie pojecia zasad wspotzycia spotecz-
nego wykracza poza ramy tego opracowania. Najogdlniej zasa-
dami wspolzycia spolecznego sg pewne zasady o charakterze
pozaprawnym, regulujgce postepowania czlonkow spoteczen-
stwa wobec siebie*?. W swietle zasady swobody umow szczegdl-
ne znaczenie majg zasady wspoizycia spotecznego, ktore stuzg
ochronie wolnosci (wolnos¢ od przymusu fizycznego czy od
presji ekonomicznej) oraz stusznosci kontraktowej rozumianej
jako rownomierny rozktad uprawnien i obowigzkow, korzysci
i ciezardw oraz szansiryzyka zwigzanego z danym stosunkiem
prawnym?3.

38 Tamze,s. 755.

R. Strugata, Umowne terminy zawite, s. 48.

M. Gutowski, Niewaznosc czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 231-232.
41 R. Strugala, Umowne terminy zawite, s. 48

12 R. Strugala, Komentarz do art. 353" k.c., s. 1562.

43 P.Machnikowski, komentarz do art. 353! k.c., s. 755.
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»,Czyste” umowne terminy zawite a granice zasady
swobody umow

W swietle poczynionych wyzej uwag ustalenie dopuszczalnosci
kreowania umownych terminow zawitych sensu stricto winno
skupi¢ sie na ewentualnej sprzecznosci tej konstrukcji z wla-
Sciwoscig (naturg) stosunku, ustawg lub zasadami wspélzycia
spotecznego.

Przede wszystkim, niezaleznie od trudnosci w zdefiniowa-
niu pojecia wlasciwosci (natury) stosunku oraz ograniczone-
go znaczenia tego kryterium w praktyce, w doktrynie trafnie
wskazuje sie, ze pewnos¢ co do praw i obowigzkéw stron nie
moze by¢ rozumiana jako gwarancja, ze roszczenie nie zosta-
nie wierzycielowi zbyt szybko odebrane. Takie twierdzenie po-
zostaje bowiem sprzeczne z zasadg autonomii woli obejmujgcg
réwniez mozliwos¢ zniesienia praw podmiotowych, ktéra ujaw-
nia sie normatywnie m.in. w instytucji umownego zwolnienia
z dlugu (art. 508 k.c.)". W zwigzku z tym konstrukcja umow-
nych terminow zawitych sensu stricto nie wydaje sie by¢ per se
sprzeczna z wlasciwoscig (naturg) stosunku.

Aby ustali¢ ewentualng sprzecznos¢ konstrukcji umownych
terminow sensu stricto z ustaws, zwazywszy na charakter za-
rzutéow wobec tej konstrukeji formutowanych w orzecznictwie
i doktrynie, nalezy przede wszystkim ustali¢, czy nie pozosta-
je ona sprzeczna, ewentualnie nie zmierza do obejscia normy
prawnej wyrazonej w art. 119 k.c.

Niewatpliwie umowne terminy zawite sensu stricto nie po-
zostajg sprzeczne z literalnym brzmieniem art. 119 k.c. Skoro
istotg ,czystych” umownych terminow zawitych jest okreslenie
terminu, ktorego uplyw skutkuje wygasnieciem okreslonych
roszczen wynikajgcych z umowy, nie stanowig one czynno-
$ci prawnej skracajgcej lub przedluzajgcej ustawowy termin

41 M. Giaro, B. Lackoronski, Dopuszczalnosé tzw. czystych umownych termi-
now zawitych, s. 42.
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przedawnienia. Innymi slowy, skoro norma wynikajgca z art.
119 k.c. zakazuje modyfikacji ustawowego terminu przedaw-
nienia, ktérego uptyw skutkuje powstaniem roszczenia nieza-
skarzalnego (art. 117 § 2 k.c.), a klauzula umownego terminu
zawitego sensu stricto okresla termin, ktorego uptyw skutkuje
wygasnieciem roszczenia, ,czyste” umowne terminy zawite nie
pozostajg sprzeczne z literalng trescig art. 119 k.c.*®

Zagadnieniem bardziej skomplikowanym i jednoczesnie
kluczowym z perspektywy dopuszczalnosci tej konstrukcji
jest rozstrzygniecie, czy umowne terminy zawite sensu stricto
prowadzg do obejscia art. 119 k.c.. Majgc bowiem na uwadze, ze
podstawowym argumentem formutowanym przez przeciwni-
kow tej konstrukeji jest wnioskowanie a fortiori z art. 119 k.c,,
to wlasnie zarzut obejscia prawa stanowi najpowazniejszy za-
rzut przeciwko konstrukeji umownych terminow zawitych sen-
su stricto. Rozstrzygniecie tego zagadnienia wymaga identyfi-
kacji uzasadnienia aksjologicznego zakazu wyrazonego w art.
119 k.c,, a nastepnie poréwnania go z konstrukcjg ,czystych”
umownych termindéw zawitych. Obejscie prawa rozumiane jest
bowiem jako sprzecznos¢ tresci lub celu czynnosci prawem
z normg prawng rozumiang szeroko, tj. z uwzglednieniem jej
wykladni celowosciowej i funkcjonalne;j.

Uzasadnienie bezwzglednie obowigzujgcego charakteru art.
119 k.c., jak zresztg ratio instytucji przedawnienia in genere*®,
pozostaje jednak sporne. Wedtug jednego z przyjmowanych
pogladow ratio normy zakazujgcej umownej modyfikacji ter-
minow przedawnienia jest dgzenie ,[..] do zapewnienia ochro-
ny wierzycielowi stabszemu ekonomicznie [..] i umozliwienia
mu nieskrepowanego wiezami czasowymi dochodzenia rosz-
czen™’. Wydaje sie, ze tak ustalony cel przepisu art. 119 k.c.

15 R. Strugata, Umowne terminy zawite, s. 48; M. Giaro, B. Lackoronski, Do-
puszczalnosé tzw. czystych umownych termindéw zawitych, s. 42.

46 Zob. szerzej: J. Kruszynska-Kola, Ratio przedawnienia, Warszawa 2020.

17 P. Zakrzewski, Komentarz do art. 119 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentars,
t. I: Czesé ogdlna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, s. 979. Po-
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moze uzasadniac¢ niedopuszczalnos¢ konstruowania umownych
terminow zawitych sensu stricto w umowach poddanych pra-
wu polskiemu. Skoro bowiem ustawodawca ksztattuje terminy
przedawnienia roszczen tak, aby zapewnic¢ wierzycielowi (bedg-
cego w zalozeniu stabszg strong stosunku prawnego) mozliwos¢
dochodzenia roszczenia w okreslonym czasie, chronigc go tym
samym przed potencjalnym skréceniem terminu przedawnienia
przez dtuznika (bedgcego w zalozeniu silniejszg strong tego sto-
sunku), zastosowanie umownego terminu zawitego sensu stricto
skutkujgcego wygasnieciem roszczenia przed uptywem termi-
nu przedawnienia moze by¢ uznane za sprzeczne z tym celem,
aw konsekwencji stanowic obejscie przepisu art. 119 k.c.

Poglad ten nie wydaje sie by¢ jednak przekonywujgcy. Jezeli
bowiem zamiarem ustawodawcy miataby by¢ ochrona stabszej
strony stosunku prawnego (w tym przypadku wierzyciela), nor-
ma przewidziana w tresci art. 119 k.c. dopuszczataby umowng
mozliwosc¢ przedtuzenia tego terminu z korzyscig dla wierzy-
ciela, majgc wiec charakter semiimperatywny. Jezeli bowiem
przedmiotem ochrony jest interes slabszej strony stosunku
prawnego, ustawodawca chroni go poprzez stosowanie norm se-
miimperatywnych*s. Dyskusyjne wydaje sie by¢ rowniez aprio-
ryczne zalozenie, jakoby wierzyciel byt stabszg strong stosunku
prawnego.

Wedlug innego, bardziej przekonywajgcego pogladu, bez-
wzglednie obowigzujgcy charakter przepisu art. 119 k.c. sta-
nowi konsekwencje charakteru norm przepisow dotyczgcych
instytucji przedawnienia. Poglad ten zaktada, ze skoro przepi-
sy dotyczgce przedawnienia w istocie dotyczg zagadnienia za-
skarzalnosci roszczen, to cho¢ sg one uregulowane w k.c., nie
stanowig norm o charakterze materialnoprawnym. Ze wzgledu

dobnie rowniez m.in. A. Jedlinski, Komentarz do art. 119 k.c., w: Kodeks cywilny.
Komentarg, t. I: Czesc ogdlna, wyd. 2, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, s. 745.

18 P.Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353! KC. Konstrukcja praw-
na, Warszawa 2005, s. 226.
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na przedmiot regulacji majg one charakter norm z dziedziny
publicznego prawa procesowego, ktore nie przyznaje podmio-
tom prawa zdolnosci do samodzielnego ksztaltowania swojej
sytuacji prawnej. Innymi slowy, przepisy te nie dotyczg obo-
wigzkow stron wobec siebie nawzajem, a obowigzkow sgdow
i organow egzekucyjnych. Z tego wzgledu jakikolwiek wptyw
stron na zaskarzalno$c roszczen, w tym umowna modyfikacja
terminow przedawnienia, nie jest objeta norma kompetencyjng
wynikajgcg z zasady swobody umow (art. 353" k.c.). Bezwzgled-
nie obowigzujacy charakter art. 119 k.c. ma zatem nie tyle chro-
nic stabszg strone stosunku cywilnoprawnego, ale podkresla¢
emanacje procesowo-prawnego charakteru problematyki za-
skarzalnosci roszczen*®. Przyjmujgc takie uzasadnienie art. 119
k.c, umowne terminy zawite sensu stricto nie mogg by¢ uzna-
ne za obejscie tego przepisu. Skoro bowiem nie odnoszg si¢ one
do publiczno-procesowych norm dotyczacych zaskarzalnosci
roszczen (nieobjetych normg kompetencyjng), a dotyczg dys-
ponowania cywilnoprawnymi uprawnieniami stron (ktéorymi
podmiot prawa cywilnego moze dysponowac zgodnie z zasadg
autonomii woli), nie mozna uznac, ze stojg one w sprzecznosci
z tak okreslonym celem art. 119 k.c.

Zwazywszy wiec na tak okreslone uzasadnienie charakteru
prawnego art. 119 k.c,, nalezy stwierdzi¢, ze konstrukcja umow-
nych terminow zawitych sensu stricto nie stanowi obejscia prze-
pisu art. 119 k.c.

Nie wydaje sie rowniez, aby konstrukcja terminow zawitych
sensu stricto pozostawala per se sprzeczna z zasadami wspoltzycia
spotecznego. Konstrukcja tanie wigze sie bowiem z naruszeniem
podstawowych zasad pozaprawnych, w tym nie skutkuje ograni-
czeniem wolnos$ci dtuznika oraz nie godzi w wartosci moralne
takie jak godnos¢, zdrowie, zycie lub prywatnosc. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze ocena zgodnosci z zasadami wspolzycia spotecz-
nego co do zasady ma charakter kontekstowy, co oznacza, ze po-

49 R. Strugata, Komentarz do art. 119 k.c.,s. 1303-1304.
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winna uwzgledniac catosc sytuacji wynikajgcej z danego stosun-
ku prawnego, w tym pozycji stron. Dla umdéw zobowigzaniowych
fundamentalne znaczenie ma bowiem przypadek niezgodnosci
z zasadami wspolzycia spotecznego dotyczacy sprawiedliwosci
(stusznosci) kontraktowej, odnoszgcy sie do réwnomiernego
rozkladu korzysci, ciezarow, szans i ryzyka zwigzanego z reali-
zacjg zobowigzania®’. W konsekwencji ocena sprzecznosci ter-
minow zawitych sensu stricto winna odnosi¢ sie raczej do kon-
kretnej klauzuli umownej, przy uwzglednieniu catego kontekstu
umowy, a nie do konstrukcji prawnej in genere. Mimo wiec ge-
neralnej dopuszczalnosci konstruowania umownych terminéw
zawitych sensu stricto, konkretne klauzule umowne z catg pew-
noscig mogg by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspoélzycia
spolecznego, zwlaszcza jezeli przewidujg szczegolnie krotkie
terminy trwania roszczen lub okreslajg skomplikowang proce-
dure zglaszania roszczen pod rygorem ich wygasniecia®.

Whnioski

Konstrukcja ,czystych” umownych terminow zawitych odnosi
sie do klauzul umownych przewidujgcych wygasniecie praw
podmiotowych, ktorych wylgczng podstawg zastrzegania oraz
okreslania dlugosci stanowi zasada swobody umow (art. 353!
k.c.). Nalezy uznac, iz umowne terminy zawite sensu stricto co do
zasady mogg by¢ konstruowane w umowach pod prawem pol-
skim, w szczegdlnosci nie naruszajg lub nie prowadzg do obej-
$cia zakazu modyfikacji terminéw przedawnienia (art. 119 k.c.),
choc¢ in casu mogg one zostac¢ uznane za sprzeczne z zasadami
wspolzycia spotecznego.

Biorac pod uwage generalng dopuszczalnos¢ konstruowa-
nia umownych terminow zawitych sensu stricto, ktorych uptyw

%0 R. Strugala, Komentarz do art. 353" k.c., s. 1563.
5 A.Szlezak, Krytycznie o koncepcji umownych termindw zawitych, s. 27-28.
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skutkuje wygasnieciem roszczenia, postawi¢ mozna wniosek
de lege ferenda dotyczgcy zmiany charakteru prawnego art. 119
k.c. Nalezaloby dopusci¢, w ograniczonym zakresie, zwlasz-
cza miedzy przedsiebiorcami, umowng modyfikacje terminow
przedawnienia roszczen. Skoro bowiem co do zasady dopusz-
czalne jest kreowanie termindw, po uptywie ktérych roszczenie
wygasnie, w okreslonym zakresie dopuszczalne powinno by¢
modyfikowanie terminéw, po uptywie ktorych roszczenie sta-
nie sie niezaskarzalne. Wskazac nalezy, ze takie rozwigzanie
ma szerokie uzasadnienie prawno-porownawcze. Dopuszczal-
nos¢ modyfikacji terminu przedawnienia przewiduje bowiem
m.in. art. III. - 7:601 ust. 2 Projektu wspdlnej ramy odniesienia
(ang. Draft Common Frame of Reference, DCFR) oraz art. 14:601
Zasad europejskiego prawa kontraktéw (ang. Principles of Euro-
pean Contract Law, PECL)>2.
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w panstwach czlonkowskich. Demokracja lokalna ukazana jest jako
czynnik wzmacniajgcy decentralizacje i odpowiadajgcy na wyzwa-
nia wspotczesnych panstw. Artykul ma charakter problemowy i nie
przedstawia katalogu standarddéw, koncentrujgc sie na ich genezie
i znaczeniu systemowym.

Slowa kluczowe

demokracja lokalna, prawo miedzynarodowe, Rada Europy, samo-
rzgd terytorialny, standardy europejskie

Abstract

The paper aims to present the role of the Council of Europe in shap-
ing the standards in the field of local democracy within the framework
of International Law. It assumes that local democracy is the founda-
tion (roots) of democratic systems and a key element of their stability.
The study highlights the influence of international treaties and soft
law instruments, particularly the European Charter of Local Self-Gov-
ernment, on domestic legal systems. Both material and institutional
aspects of these standards are discussed, including the activities of the
Congress of Local and Regional Authorities. This text indicates that
the Council of Europe, although not empowered to impose norms, ef-
fectively harmonises legal approaches across its member states. Local
democracy is shown as a decentralising factor responding to modern
governance challenges. The paper adopts a problem-based approach,
focusing on the origins and systemic significance of these standards,
rather than cataloguing them exhaustively.

Keywords

local democracy, International Law, Council of Europe, local self-gov-
ernment, European standards



Daniel Milewski e Demokracja lokalna a prawo... 131

Wstep

Rozpoczne prezentowang analize od uzytego w tytule artykutu
okreslenia korzenie demokracji, ktore w jego wersji angielskiej
ujatem jako grassroots democracy, co odpowiada sformutowaniu
czesto wystepujgcemu w literaturze przedmiotu. Najczesciej
ttumaczone jest ono jako demokracja oddolna, bedgc wszakze
tendencjg do takiego projektowania procesow politycznych,
ktore przenoszg jak najwiecej uprawnien decyzyjnych na moz-
liwie najnizszy poziom. Etymologia tego okreslenia jednak ja-
sno nawigzuje do korzeni (ang. roots). Wladze te nalezy postrze-
gac¢ jako pochodzgcg wtasnie ,od korzeni”, tj. od ludzi ,na dole”
i spolecznosci lokalnych, a nie przywodcow znajdujacych sie
na szczytach. Czynie te uwagi jezykowe, by uznajgc pewne roz-
miniecie sie dostownych znaczen okreslen korzenie demokracji
oraz grassroots democracy, wytlumaczy¢, ze postanowitem ich
jednak uzy¢ w takich wlasnie formach, by zwrdci¢ uwage na cha-
rakterystyczng dla korzeni fundamentalnosc i oddolnos¢ demo-
kracji lokalnej. Ta swoista idiomatyczna poetyka, ktorg ukazuje
w tym wstepie, ma podkreslic, ze samorzady z perspektywy mie-
dzynarodowej postrzegane sg jako baza proceséw demokratycz-
nych, a dzigki stosowaniu zasady pomocniczosci' jednoczesnie
ich doskonate wypelnienie. Tak jak funkcjg korzeni jest czerpa-
nie z otoczenia i stabilizowanie rosliny, tak Rada Europy, ustana-
wiajgc standardy w zakresie demokracji lokalnej, nadaje samo-
rzgdom podobnie kluczowe znaczenie dla kondycji i stabilnosci
demokratycznej na kontynencie.

W ten sposob, z perspektywy absolutnie zasadniczej, kwestie
dotyczgce zarzgdzania sprawami publicznymi na najnizszych
szczeblach stajg sie obiektem zainteresowania prawa miedzy-

! Zob. D. Milewski, Miedzynarodowy charakter standarddéw samorzqdnosci
i pomocniczosci w swietle Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego, w: Trzy de-
kady doswiadczen samorzqdu terytorialnego, red. K. Karski, I. Wieczorek, Bia-
tystok 2020, s. 15-41.
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narodowego, sg przedmiotem regulacji o charakterze prawno-
miedzynarodowym, a przedstawiciele wladz spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych zaproszeni sg do prac podejmowanych
w ramach organizacji miedzynarodowych. Nalezy zatem posta-
wic¢ teze, ze problematyka demokracji lokalnej znalazta swoje
szczegolne miejsce w prawie miedzynarodowym, ktére postrze-
ga ja, takze dzigki pracy instytucji miedzynarodowych, w tym
glownie Rady Europy, jako korzenie i fundamenty proceséw de-
mokratycznych oddolnie oddziatujgcych na rzeczywistosc¢ euro-
pejska w ogdlnosci.

Celem niniejszego artykutu jest umiejscowienie standar-
dow Rady Europy dotyczgcych demokracji lokalnej w prawie
miedzynarodowym, z uwzglednieniem jego szerokiego rozu-
mienia, zawierajgcego w sobie funkcjonowanie organizacji
miedzynarodowych. Obok proby zdefiniowania samego poje-
cia standardow zarysowuje okreslenie ich zrodet w kontekscie
prawa miedzynarodowego. W artykule prezentowana jest (ujeta
z perspektywy problematyki demokracji lokalnej) analiza spo-
sobow wplywania prawa miedzynarodowego i organizacji mie-
dzynarodowych na wewnetrzne sprawy panstw. Jednym z klu-
czowych aspektow jest ukazanie, w jaki sposob tradycyjne re-
guly chronigce - wydawac by sie moglo —wylgczng kompetencje
ustawodawcy krajowego ulegly radykalnej zmianie, a traktaty
przyjmowane pod egidg organizacji miedzynarodowych $miato
wkraczajg w sprawy krajowe, oddzialujagc na wewnetrzne regu-
lacje prawne. W takim ujeciu zaprezentowany artykut ukazuje
role Rady Europy w ksztaltowaniu zasad funkcjonowania de-
mokracji lokalnej, badajgc jej aktywnosci w zakresie tworzenia
i stosowania narzedzi stuzgcych harmonizacji prawa panstw
cztonkowskich. Celem prezentowanej analizy nie jest jednak
skatalogowanie ani tym bardziej opis wszystkich poszczegol-
nych standardow, jakie wynikajg z konwencji lub innych prac
podejmowanych pod auspicjami Rady Europy. To byloby za-
gadnieniem wymagajgcym znacznie szerszego opisania. W ni-
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niejszej pracy koncentruje sie na analizie zwigzkow pomiedzy
poszczegolnymi zjawiskami, co stanowi baze do scharaktery-
zowania odnoszgcych sie do nich procesow. Tekst zwraca oczy-
wiscie uwage na kluczowe osiggniecia Rady Europy w obszarze
demokracji lokalnej, jednak nie dokonuje ich szczegoétowej ana-
lizy, gdyz ma na celu ukazanie ogélnego obrazu podjetych dzia-
tan osadzonego w ich charakterystyce bardziej formalnej niz
materialnej.

Na wstepie nalezy przyjac, iz wspolnota lokalna stanowi
podstawe ustroju demokratycznego. Jak podkresla K. Makow-
ski, poprzez prawo obywateli do uczestniczenia w zarzadzaniu
sprawami publicznymi stanowi czes¢ zasad demokratycznych —
sprawowania wladzy bezposrednio na szczeblu lokalnym. Po-
zwala na skuteczne zarzgdzanie sprawami bliskimi obywate-
lom, przydajgc im odpowiedzialnosci, poprzez sam fakt istnie-
nia wspolnot posiadajacych organy decyzyjne, wybrane w spo-
sob demokratyczny i majgce prawo do szerokiej samorzgdnosci,
jesli chodzi o kompetencje, warunki ich praktykowania oraz
srodki niezbedne do pelnienia ich misji®. Spotecznosci te mogs,
jak zauwaza K.J. Helnarska, samorzadnie, czyli we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, wykonywac¢ powierzo-
ne im zadania, samodzielnie muszg niejednokrotnie rozwigzy-
wac problemy zwigzane ze swoim funkcjonowaniem albo od-
wolywac sie do panstwa o wsparcie. Samorzad nie jest bowiem
strukturg ani niezmienng, ani statyczng. Jest za to ,istotnym
elementem porzadku ustrojowego |[..] bardzo waznym czynni-
kiem postepu cywilizacyjnego, kulturowego oraz gospodarcze-
go panstwa”.

Jak ukazuje nam historia powojennej Europy (szczegdlnie
W jej czesci zachodniej), naznaczona jest ona w omawianym za-

2 K. Makowski, Wtadze samorzqdu lokalnego w Europejskiej Karcie Samo-
rzqgdu Lokalnego, w: Finansowanie samorzagdu terytorialnego i jego zadan a Eu-
ropejska Karta Samorzgdu Lokalnego, red. J. Gliniecka, Warszawa 2015, s. 33.

% K.J. Helnarska, Ewolucja samorzqdu terytorialnego w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, Torun 2012, s. 7.
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kresie dwoma z pozoru przeciwstawnymi procesami. Z jednej
strony do dzi$ obserwujemy chec¢ scalania wysitkow poszcze-
golnych panstw w najrozniejszych dziedzinach. Jednak z dru-
giej strony juz w obrebie samych panstw olbrzymia role za-
czetly odgrywac czynniki decentralizacyjne i regionalizacyjne.
W ocenie, ktorg dzieli sie S. Parzymies, obydwa te procesy ciggle
trwajg i wywarly wplyw na ksztaltowanie sie pojecia ,Europa
Regionow”. Co dowiodla intensyfikacja transgranicznej wspot-
pracy regionalnej, dziatlania majgce na celu eliminowanie gra-
nic panstwowych niekoniecznie muszg by¢ wynikiem decyzji
centralnych wladz panstw, ale rowniez wspolnot lokalnych, kto-
re niekiedy czynig to nawet skuteczniej. Nie sposob nie zgodzic¢
sie z pogladem, iz Europa nie obroni sie przed naporem regio-
nalizacji. Nalezy jednak sprzyjac realizacji takiej funkcji regio-
nalizacji, ktora opiera sie¢ na zasadzie pomocniczosci. Oznacza
to umozliwienie spotecznosci regionu, uznajgcego jednak rzad
centralny, wywierania wptywu na ksztaltowanie warunkow
swego zycia i rozwigzywanie wlasnych problemow. Tym samym
przeciwstawiac sie nalezy koncepcji regionalizacji, ktora negu-
je potrzebe istnienia wladzy centralnej i zaklada szerokg auto-
nomie, a nawet odlgczenie sie od panstwa macierzystego*. Re-
gionalizacja jako zjawisko ustrojowe to decentralizacja wladzy
panstwowej. Tak ujmuje to zagadnienie E.J. Nowacka, precyzu-
jac, ze autonomia w panstwie unitarnym oznacza w regionach
wyodrebnienie geograficzne, o silnych wiezach historycznych
zabezpieczajgcych wspolnote interesow i potrzeby spoteczno-
sci lokalnych, zas cechg podstawowsg samorzgdu terytorialnego
i autonomii terytorialnej w pewnych modelach byto wykonywa-
nie zadan publicznych przez organy reprezentatywne przed-
stawicieli ludnos$ci danego terytorium. ,W sredniowieczu w An-
glii powstawaly elementy samorzgdu terytorialnego w nizszej
jednostce, w parafiach, ktore przejmowaty funkcje administra-

1 S. Parzymies, Europa regiondw, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3 (1994),
s.18-191i28.
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cyjne”. Nawet w takim prostym historycznym ujeciu widocz-
ny jest zwigzek pomiedzy samorzadem, administracjg i wyko-
nywaniem wtadzy publicznej. Samorzgd terytorialny jest, jak
zauwaza P. Michalski, pojeciem wezszym od administracji pu-
blicznej i stanowi niejako tylko pewng jej czes¢, forme uczest-
nictwa obywateli w wykonywaniu wiladzy, tj. forme tejze admi-
nistracji. ,Przychodzi tu na mysl ujecie funkcjonalne samorzg-
du terytorialnego, wedtug ktérego jest on wtasnie specyficzng
formg wykonywania administracji publicznej”, a z samorzgdem
terytorialnym jako takim nalezy wigza¢ administracje samo-
rzgdowg, ktora obok administracji panstwowej (w tym rzgdo-
wej) jest elementem administracji publicznej®.

Prawnomiedzynarodowa charakterystyka
standardow odnoszgcych sie do demokracji lokalnej
i administracji samorzadowej

Powstawanie organizacji miedzynarodowych spowodowalo, iz
stosunki miedzynarodowe przestaly by¢ wylgczng domeng
panstw. Ich rozwdj, szczegolnie w ostatnich blisko osiemdzie-
sieciu latach, pozwolit dojs¢ do stanu, w ktorym objely one swo-
im zasiegiem wszystkie dziedziny zycia miedzynarodowego,
a takze coraz czesciej dotyczg sfery stosunkow wewnetrznych
panstw. Jak w tym kontekscie zaznacza E. Dynia, ,tradycyjne
reguly stanowigce, ze ksztaltowanie stosunkéw wewnetrznych
w panstwach nalezy do wylgcznej kompetencji ustawodawcy
krajowego i ze kompetencje te sg chronione przez prawo mie-
dzynarodowe, formulujgce zakaz interwencji w ich sprawy we-
wnetrzne, ulegly radykalnej zmianie”, zas przyjmowane pod
egidg organizacji miedzynarodowych traktaty smiato wkra-

® E.J. Nowacka, Wladza samorzqdu lokalnego, Warszawa 2012, s. 40-41.
6 R. Gawlowski, P. Michalski, K. Makowski, Samorzqd terytorialny w syste-
mie administracji publicznej, Warszawa 2017, s. 28-29.
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czajg w sprawy krajowe, oddzialujgc na wewnetrzne regulacje
prawne dotyczgce wspotpracy w roznych dziedzinach’ Paradok-
sem wspolczesnych panstw niewatpliwie jest to, iz sg zbyt mate,
by sprosta¢ globalnym problemom, a tym samym jednoczesnie
zbyt duze, aby w skuteczny sposob rozwigzywaé sprawy lokalne®.
Roznorodnos¢ modeli samorzagdowych w Europie, a takze dal-
sze roznice w rozwigzaniach szczegotowych nie oznaczajg, ze
nie istniejg problemy wspodlne europejskim samorzgdom.
Organizacja administracji, jej funkcjonowanie oraz status
urzednikow uznawane sg za sfere wewnetrzng kazdego panstwa.
W zwigzku z tym, co podkresla E. Nizio, ingerencja prawa mie-
dzynarodowego w te sfere ma charakter bardzo ogdlnych zasad
funkcjonujgcych w kazdym demokratycznym panstwie®. Taka,
cho¢ stale rozwijajgcg sie role przyjeta w tej kwestii Rada Euro-
py. Wszakze jedng z wazniejszych dziedzin jej dziatania sg, jak
podkresla M. Safjan, prace nad zharmonizowaniem zasad oraz
podstawowych rozwigzan istniejgcych w systemach prawnych
panstw cztonkowskich w sferze prawa publicznego i prywatne-
go'?. Podkresla on, ze Rada Europy korzysta z réznych instru-
mentow stuzgcych tej harmonizacji. Za najwazniejsze oczywi-
Scie uznaje konwencje, ktére ustanawiajg wigzgce dla panstw
uregulowania i sg najbardziej skutecznym narzedziem harmo-
nizowania prawa. Jednak, jak dodaje, znaczgcg role w tym zakre-
sie pelnig rowniez zalecenia i rezolucje, ktore cho¢ nie majg bez-
posredniej mocy wigzgcej, to wywierajg, jak dowodzg kilkudzie-
siecioletnie doswiadczenia, istotny wplyw na systemy prawne

" E. Dynia, Wptyw Rady Europy na rozwdj prawa miedzynarodowego, w: Rada
Europy - 60 lat na rzecz jednosci europejskiej, red. I. Gluszynska, K. Lankosz, Biel-
sko-Biata 2008, s. 58.

§ Por. A. Blaszczyk, Nowa jakos¢ europejskiej samorzqdnosci lokalnej, ,Stu-
dia i Materialy Wyzszej Szkoly Marketingu i Biznesu w Lodzi” nr 8 (2001),
s. 119-137.

9 E. Nizio, Zatrudnienie w stuzbie publicznej w prawie i orzecznictwie Unii
Europejskiej, ,Przeglad Prawa i Administracji” LXIII (2004), s. 186-187.

10 M. Safjan (red.), Standardy Prawne Rady Europy, Teksty i komentarze,
tom 1, Prawo rodzinne, Warszawa 1994, s. 9-10.
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panstw cztonkowskich, wskazujgc na pozgdany kierunek ewo-
lucji prawa i okreslajac postulowany standard rozwigzan w da-
nej dziedzinie. W dziatalnosci Rady Europy mozemy dostrzec,
ze jednym z zasadniczych kierunkow jej pracy jest tworzenie
standardow konstytucyjnych, ukierunkowanych na demokra-
tyczny rozwdj ustrojow panstw czlonkowskich. Jak zaznacza
J. Dinsdale, juz od poczatku istnienia Rady Europy ,ucielesnienie
i nadawanie niezwykle konkretnej formy wartosciom zawartym
w takich pojeciach jak prawa czlowieka, panstwo prawa i demo-
kracja stanowilo trzon jej dziatalnosci”. Cytujgc ten fragment,
J. Jaskiernia dodaje, ze choc¢ obszar prawa konstytucyjnego na-
lezy do suwerennych rozstrzygniec¢ panstwa, to jednak nie po-
zostaje on poza oddzialywaniem organizacji miedzynarodowe;j.
Chodzi przy tym nie tylko o upowszechnianie demokratycznych
rozwigzan konstytucyjnych, ale o twdércze wplywanie na ksztalt
ustroju panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo'.

Ukazujgc zwigzki pomiedzy demokracjg lokalng, samorzg-
dem i administracjg, a prawem miedzynarodowym, szczegolnie
w kontekscie podstawowych dla naszych rozwazan standardow
Rady Europy w tym zakresie, warto zatrzymac sie¢ w tym mo-
mencie nad samym pojeciem standardu. W ujeciu stownikowym
standard to ,przecietna norma, przecietny typ, model, wyrdb od-
powiadajacy okreslonym wymaganiom, wzorzec”. Pojecie ,stan-
dardowy” wskazuje na odpowiadanie okreslonym normom, zas
standaryzowanie jest synonimem ujednolicania'®. Jeszcze pro-
Sciej mozna go zdefiniowac jako wspdlnie ustalone kryterium,
ktore okresla powszechne, zwykle najbardziej pozgdane cechy

11 J. Dinsdale, Rola Rady Europy w ustalaniu standardow w zakresie praw
cxtowieka, ,Biuletyn Osrodka Informacji Rady Europy” nr 1 (1999),s. 8.

12 J. Jaskiernia, Standardy Rady Europy a ustrdj polityczny Polski, w: Polska
w Radzie Europy 10 lat cztonkostwa, red. H. Machinska, Warszawa 2002, s. 94.

13 Zob. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jexyka polskiego, t. 3, War-
szawa 2003, s. 1373; E. Sobol (red.) Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2003,
s.1036.
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danego obiektu czy zjawiska. Klasycznie doktryna' pod poje-
ciem standardu rozumie abstrakcyjny wzorzec i punkt odnie-
sienia do szczegotowej regulacji prawnej roznych sfer zycia spo-
tecznego. W literaturze polskiej J. Galster'® i J. Gilas'® zajmowali
sie szerzej teoretycznymi zagadnieniami standardu w prawie
miedzynarodowym i konstytucyjnym. Jak podaje J. Bialocer-
kiewicz, pojecie europejskich standardéw administracyjnych
jest wielowatkowe, gdyz obejmuje swoim zakresem zarowno
gwarancje wynikajgce z wigzgcych zrodet prawa miedzyna-
rodowego, standardy wydedukowane i ustalone przez orzecz-
nictwo, jak i te zawarte w soft law. Wprawdzie w zakresie sys-
temu rzadzenia oraz krajowej administracji publicznej nie ma
acquis communautaire, ale stopniowo w panstwach europejskich
o odmiennych tradycjach i systemach rzgdzenia uksztattowal
sie consensus w zakresie rudymentarnych zasad administracji
publicznej, ktore z czasem zostaly zdefiniowane i skonkrety-
zowane przez judykature krajows. Standardy te zawarte sg za-
réwno w umowach miedzynarodowych [..], jak rowniez w zbio-
rach norm zalecanych (soft law)”"". Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zdaniem A. Jackiewicza ,pojecie standardu miedzynarodowego
(europejskiego) nie jest pojeciem stricte prawnym, przez co nie
moze by¢ wyczerpujgco zdefiniowane. Przeniesienie ogélnych
wyjasnien na grunt prawa, w poszukiwaniu definicji miedzyna-
rodowych standardow prawnych, pozwala mu za takowe uwazac

14 Zob. M. Stati, Le standard juridique, Paris 1927; J. Stone, The Province and
Function of Law, Sydney 1946; G. Schwarzenberger, The Principles and Stan-
dards of International Economic Law, Boston 1966.

15 Zob. J. Galster, Pojecie standardu w prawie miedzynarodowym publicz-
nym, ,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” nr 2 (1979), s. 23 i n.; J. Gal-
ster, Standard w prawie konstytucyjnym, w: Pokdj i sprawiedliwosé¢ poprzex
prawo miedzynarodowe, Zbidr studidow = okazji szescdziesiqtej rocznicy urodzin
Profesora Janusza Gilasa, red. C. Mik, Torun 1997.

16 Zob. J. Gilas, Standard traktowania narodowego, ,Panstwo i Prawo”
nr 7-8 (1974),s.131in.

7 J. Bialocerkiewicz, Organizacje europejskie i ich standardy prawne, Wio-
clawek 2003, s. 128.
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postanowienia majgce charakter pewnych modelowych, prze-
cietnych rozwigzan, funkcjonujgcych w danej spotecznosci mie-
dzynarodowej. ,Podstawowe znaczenie w procesie ustalania czy
dang instytucje nalezy uznawac jako standard, jest okreslenie
atrybutéw, jakimi powinna sie ona cechowac. Bez watpienia klu-
czowg cechg jest powszechnos$c¢™®. Podkresla on istnienie swo-
istego sprzezenia zwrotnego, gdyz panstwa same wyksztalcajg
pewne standardy miedzynarodowe, a jednoczesnie standardy te
wplywajg na ustawodawcow, by ci kierowali sie w swoich pracach
tymi wlasnie tendencjami ponadpanstwowymi, co w efekcie pro-
wadzi do zblizania sie porzgdkow prawnych danej spotecznosci
miedzynarodowej. Kolejnym zagadnieniem jest kwestia zasiegu
funkcjonowania danego standardu. To od tego czynnika zalezy,
czy mozemy mowic¢ o standardzie uniwersalnym badz regional-
nym. Ze standardem europejskim mamy do czynienia, gdy jest
on rozpowszechniony w prawodawstwie organizacji miedzyna-
rodowych o europejskim zasiegu, a takze w krajowych porzgd-
kach prawnych panstw europejskich. To z kolei wigze si¢ z odpo-
wiednim stopniem ogolnosci rozwigzan bedgcych standardem
miedzynarodowym. ,0golnos¢ tych postanowien wynika z po-
trzeby poszanowania odmiennosci systemow poszczegdlnych
panstw nalezgcych do danego kregu kulturowego. Proba wypra-
cowania wspolnego mianownika wymusza pewne uogolnienia,
powodujac elastycznos¢ danych rozwigzan™®. Z tego wlasnie
powodu za standardy uznaje sie zazwyczaj zasady prawne, a nie
szczegolowe normy. Tym samym poprzez uznanie okreslonej
zasady standardem umozliwia prawodawcy krajowemu swobo-
de w doborze instrumentow stuzacych jej realizacji. Aby jednak
okresli¢ charakter standardu, kluczowe jest ustalenie jego zroé-
del. W tym kontekscie T. Jasudowicz dzieli standardy na wigzgce
i zalecane. I cho¢ te drugie nie dysponujg formalnie mocg obo-

8 A. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard europejski,
Torun 2008, s. 136-138.
9 Tamze.
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wigzujgcy, to jednak ,lekcewazyc ich nie wolno, zwazywszy, ze
—w praktyce, a i wedle swojej litery — stanowig bardzo dogodny
i wystarczajgco skuteczny sposéb harmonizowania i ujednolica-
nia prawa i praktyki krajowej Panstw Cztonkowskich Rady Euro-
PY, zajmujac istotne miejsce w procesie ksztaltowania mniej lub
bardziej jednolitych standardéw europejskich”. Z tym zwigza-
ne jest zagadnienie wyboru nosnikow okreslonych standardow.
Te rozwigzania, ktore majg ugruntowang pozycje w doktrynie,
znajdujgce swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych krajo-
wych porzadkach prawnych oraz orzecznictwie, co do zasady
majg umocowanie w wigzgcych aktach prawnych. Jednak stan-
dardy in statu nascendi ujmowane sg w dokumentach charakte-
ryzujgcych sie deklaratywnoscig, co pozwala postawic¢ wniosek,
iz instytucja standardu to efekt okreslonego procesu, przez co
nie moze by¢ ona traktowana jako zjawisko statyczne.

Rola Rady Europy w tworzeniu i upowszechnianiu
standardow prawnych dotyczacych demokracji
lokalnej

Rada Europy jest organizacjg okreslajgcg standardy, wypraco-
wujgcg w efekcie spojng europejskg perspektywe prawng. Jed-
nak Rada Europy nie tworzy odrebnego porzgdku prawnego,
ktorego normy obowigzywalyby w panstwach cztonkowskich
z mocy prawa, tak jak ma to miejsce odnos$nie wlasciwych ak-
tow funkcjonujgcych w systemie wspolnotowym, ktore bez-
posrednio ksztaltujg prawa i obowigzki obywateli. Jak w tym
kontekscie zaznacza A. Jackiewicz, funkcjg Rady Europy jest
oddziatlywanie na porzgdki krajowe przy uzyciu instrumentow
posrednich, charakterystycznych dla prawa miedzynarodowe-
go, znajdujgcych swoje odbicie w poszczegdlnych porzgdkach

20 T. Jasudowicz, Europejskie standardy bioetyczne. Wybor materiatéw, To-
run 1998, Wstep, s. II.
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prawnych panstw czlonkowskich dopiero po ich implementa-
cji. ,Konwencje sg niezbednymi instrumentami wspotpracy
prawnej pomiedzy czlonkami Rady Europy; majg one charakter
obowigzujacy dla panstw, ktore je ratyfikowaty. [..] Jednak nie
wszystkie zagadnienia bedgce przedmiotem zainteresowania
panstw cztonkowskich wymagajg regulacji w formie konwencji,
a czasem jest to po prostu niemozliwe”*'. Rada Europy poprzez
swoje organy wydaje takze miedzy innymi zalecenia i rezolu-
cje, ktore sg kierowane do panstw cztonkowskich oraz nadajg
kierunek dziatan w zakresie ustawodawstwa i administracji.
Sg one dla rzgdéw panstw cztonkowskich instrumentem pro-
ponujacym konkretne rozwigzania nowopowstajgcych wyzwan
i problemow. Wspomniany Autor przywotuje w toku swoich roz-
wazan zdanie sedziego J. Letowskiego, ktory okreslit charakter
prac Rady Europy jako ,badawczy i studyjny” (a ich efektem sg
wlasnie kierowane do panstw cztonkowskich zalecenia), jednak
wydawane rekomendacje jednoczesnie wyznaczajg standardy
europejskie, czyli ,okreslone zasady i regutly, jakim powinno
odpowiada¢ administrowanie w poszczegolnych panstwach”2.

Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Europy powstala, by stanowic¢ fo-
rum debaty oraz wspolpracy, czego owocem miato by¢ wzajem-
ne zblizenie sie panstw, a w efekcie ich stopniowa integracja. Ta
wspolpraca przejawiata sie w dialogu, przyjmowaniu rezolucji
oraz zalecen, a przede wszystkim obowigzujacych aktow prawa
miedzynarodowego, czyli licznych traktatow. Jednak sceptycy
mogliby w tym kontekscie zadac pytanie, jaki jest sens istnienia
Rady Europy, skoro z pozoru nie ma ona zadnych srodkéw, aby
wymusic¢ na swoich cztonkach podporzgdkowanie sie jej ustale-
niom. Na tak postawiong sprawe J. Regulski poddatl najtrafniej-
szg mozliwg odpowiedz. Ot6z Rada Europy ,jest dobrowolnym
stowarzyszeniem w pelni suwerennych panstw, a nie organi-

2 A. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji, s. 72.
22 J. Letowski, Glosa do wyroku NSA z 5 czerwca 1991 r. II S.A. 35/91, OSP
1992, nr 1, poz. 25.
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zacjg ponadpanstwows. Nie ma wiec zadnych uprawnien, aby
narzucac¢ komukolwiek swa wole. Jej dziatalnosc i uprawnienia
wynikajg wlasnie z woli panstw cztonkowskich. Przystepujgc
do Rady zobowigzaly sie one do przestrzegania pewnych zasad.
Jesli tego nie robig, to pozostali czlonkowie mogg jedynie je wy-
kluczy¢ czy zawiesi¢, tak jak to byto w przypadku Grecji, gdy od-
stepstwa od zasad statutowych staly sie zbyt drastyczne. Rada
Europy ma wspiera¢ demokracje. A demokracji nie da sie wpro-
wadzi¢ przymusem czy przy pomocy policji. Demokracji trzeba
chciec. I zadaniem Rady jest wspomagac¢ tych, ktorzy wlasnie
tego chcg. A jesli nie chceg, to wszelkie narzucanie czegokolwiek
z zewnatrz jest na ogdl mato skuteczne. Wszystkie mechanizmy
prawne wyksztalcone przez Rade zakladajg dobrg wole wszyst-
kich zainteresowanych. Jesli takiej woli nie ma, to oczywiscie
mechanizmy przestajg pelni¢ swa role”.

Analizujac opisywane zagadnienie dostrzegam, iz standardy
w zakresie demokracji lokalnej wyksztatcone pod auspicjami
Rady Europy posiadajg wymiar materialny oraz instytucjonal-
ny. Prace tej organizacji miedzynarodowej réznymi metodami
dgzg do harmonizacji prawa regulujgcego kwestie demokracji
lokalnej w panstwach czlonkowskich, jak tez sktadajg sie z me-
chanizmoéw monitorujgcych i weryfikacyjnych. Z pozoru mogto-
by sie wydawad, ze ten obszar zainteresowan jest jednowymia-
rowy i obejmuje tylko ujete w prawie miedzynarodowym zasa-
dy odnoszgce sie do prawa administracyjnego (w szczegolnosci
w zakresie kwestii samorzgdowych) obowigzujacego w pan-
stwach czlonkowskich. Byloby to jednak zdecydowanie zbyt
waskie spojrzenie. Otoz, po pierwsze, charakterystyczng cechg
oddziatywania takiej organizacji miedzynarodowej na systemy
prawne jej panstw czlonkowskich jest to, ze wdrazanie stan-
dardéw nie musi odbywac sie z wykorzystaniem mechanizmoéow
traktatowych, cho¢ majg one oczywiscie najdonioslejsze zna-

28 J. Regulski, 5 lat Polski w Strasburgu, w: Polska w Radzie Europy. 5 lat
czlonkostwa, ,Biuletyn” 4/96 (1997), s. 29.
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czenie. Po drugie, nawet jesli te inne formy oddzialywania nie
przyniosg bezposrednich efektow, to pelnig czestokroc¢ funkcje
,pre-prawa”, bedac jednym z krokow zmierzajgcych do ujecia
danego zagadnienia w forme umowy miedzynarodowej. Tym
samym, z punktu widzenia rozwazan prawniczych, nie sposéb
ich poming¢, gdyz zaréwno sg one czynnikami oddzialujgcymi
na porzadek prawny panstw cztonkowskich, jak rowniez w od-
niesieniu do procesu stanowienia prawa miedzynarodowego,
mogg byc jego istotng czescig. Co dla mnie szczegolnie wazne,
standardy Rady Europy w zakresie demokracji lokalnej to nie
tylko kwestie materialne, odnoszgce si¢ do harmonizacji prawa
wlasciwego administracji samorzgdowej. Nie sposob wszakze
wyobrazi¢ sobie dziatalnosci tej organizacji miedzynarodowej
bez funkcjonujgcej w jej ramach reprezentacji wladz lokalnych
i regionalnych, co samo w sobie jest kluczowym standardem
Rady Europy w zakresie demokracji lokalnej, tyle ze posiadajg-
cym wymiar instytucjonalny.

Kluczowe elementy dorobku traktatowego
i organizacyjnego Rady Europy w zakresie
demokracji lokalnej

Rada Europy prowadzi szeroko zakrojong aktywnos¢, kto-
ra z jednej strony ma charakter rzgdowy oraz parlamentar-
ny, a tym samym umozliwia wspdlng dyskusje na temat istot-
nych probleméw na najwyzszych szczeblach politycznych, ale
z drugiej strony zajmuje sie ona kwestiami wladz lokalnych,
co bardzo korzystnie przektada si¢ na rozwoj lokalnych form
demokracji w calej Europie. Znaczenie Rady Europy dla stan-
dardéw w zakresie demokracji lokalnej wynika z dwoch uzu-
pelniajgcych sie okolicznosci charakteryzujacych jej dziatal-
nosc. Po pierwsze, wsrod szczegdlnych priorytetow ukierun-
kowujacych jej aktywnosci wymieniany jest wyraznie rozwoj
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wspolpracy oraz budowanie podstaw demokracji na szczeblu
lokalnym i regionalnym, co postrzegane jest jako jeden z naj-
istotniejszych elementow ksztaltowania sie jednosci europej-
skiej. Po drugie, Rada Europy podejmuje prace ukierunkowane
na modernizacje, harmonizacje i ujednolicanie prawa panstw
cztonkowskich. Jak juz zostalo wczesniej zauwazone, staltym ob-
szarem dziatania tej organizacji jest opracowywanie konwen-
cji, ktore pomagajg w tworzeniu wspolnej przestrzeni prawnej
na kontynencie oraz umozliwiajg wiekszg harmonizacje sys-
temow prawnych. Sposrod zrodel prawa miedzynarodowego
o statusie umow miedzynarodowych wypracowanych pod au-
spicjami Rady Europy, a bedgcych kluczowymi elementami jej
dorobku w zakresie demokracji lokalnej oraz funkcjonowania
i wspotpracy wladz na tym szczeblu niewatpliwie mozemy wy-
rozni¢ takie traktaty jak: Europejska Karta Samorzadu Lokal-
nego (EKSL)**, Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy
Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wladzami Terytorial-
nymi**, Konwencja o uczestnictwie cudzoziemcow w zyciu pu-
blicznym na szczeblu lokalnym?¢ Protokét Dodatkowy do Eu-
ropejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej
miedzy Wspolnotami i Wiladzami Terytorialnymi?’, Protokot
nr 2 do Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Trans-
granicznej miedzy Wspdlnotami i Wladzami Terytorialnymi
dotyczacy wspotpracy miedzyterytorialnej*®, Protokot nr 3 do
Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspolpracy Transgranicz-
nej miedzy Wspolnotami i Wtadzami Terytorialnymi dotyczgcy

24 ETS No. 122, ang. European Charter of Local Self-Government.

25 ETS No. 106, ang. European Outline Convention on Transfrontier Co-oper-
ation between Territorial Communities or Authorities.

26 ETS No. 144, ang. Convention on the Participation of Foreigners in Public
Life at Local Level.

2T ETS No. 159, ang. Additional Protocol to the European Outline Convention
on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities.

28 ETS No. 169, ang. Protocol No. 2 to the European Outline Convention on
Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities con-
cerning interterritorial co-operation.
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Euroregionalnych Ugrupowan Wspotpracy®’, Protokot Dodat-
kowy do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w zakresie
prawa do udziatu w sprawach wladz lokalnych®, Europejska
Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych®, Europejska
Konwencja Krajobrazowa®® i Protokdl zmieniajgcy Europejska
Konwencje Krajobrazowg®. Przyjeta w 1985 roku EKSL jest klu-
czowg konwencja, majgcg na celu wzmacnianie demokracji lo-
kalnej oraz idei samorzadnosci poprzez przyjecie standardow
dotyczgcych norm prawnych, jakie muszg byc¢ przestrzegane
przez jej sygnatariuszy. Standardy te sg gwarancjami panstwa
ustawionymi niejako ,od gory”i okreslajg ramowe zatozenia or-
ganizacji samorzadu lokalnego. EKSL zobowigzuje panstwa do
zapewnienia warunkow, w ktorych wladze lokalne majg realne
kompetencje oraz odpowiednie srodki finansowe do wykony-
wania swoich zadan. Karta tworzy standardy, takie jak prawo
do samodzielnego zarzgdzania sprawami lokalnymi, admini-
stracyjna niezaleznos¢ samorzgdow, ochrona ich zasobow fi-
nansowych, a takze obowigzek konsultacji z wladzami lokalny-
miw kwestiach, ktore ich dotyczg®.

Jak zauwaza W. Kmitowski, panuje dos¢ powszechne prze-
konanie, ze bez uwzglednienia prawa miedzynarodowego nie
mozna tworzy¢ prawidtowych wyobrazen o rzeczywistosci mie-
dzynarodowej. W stosunkach miedzynarodowych czestokro¢
obok prawa wystepuje tez wiele innych norm niebedgcych nor-

2 CETS No. 206, ang. Protocol No. 3 to the European Outline Convention on
Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities con-
cerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs).

30 CETS No. 207, ang. Additional Protocol to the European Charter of Local
Self-Government on the right to participate in the affairs of a local authority.

3 ETS No. 148, ang. European Charter for Regional or Minority Languages.

% ETS No. 176, ang. European Landscape Convention.

CETS No. 219, ang. Protocol amending the European Landscape Convention.
D. Milewski, Uksztattowanie si¢ prawa do udziatu w sprawach wtadz lo-
kalnych jako standardu miedzynarodowego w wyniku prac traktatowych podej-
mowanych pod auspicjami Rady Europy, w: 75 lat oddziatywania Rady Europy
na ksztattowanie przestrzeni prawnej w obszarze demokracji, red. J. Jaskiernia,
K. Spryszak, Torun 2025, s. 262-263.

33
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mami wigzgcego prawa miedzynarodowego, ale w jakims stop-
niu porzadkujacych stosunki miedzy podmiotami spoteczno-
sci miedzynarodowej®. Oczywiscie porozumienia dwustronne
i wielostronne przyjmowane pod auspicjami organizacji mie-
dzynarodowych, a takze uchwaly ich organow zawierajg wiele
uzgodnionych na poziomie miedzynarodowym norm postepo-
wania w réznych dziedzinach, ale wzrasta jednoczesnie zna-
czenie swoistych norm miedzynarodowej moralnosci, takze
w odniesieniu do stosunkow wewnetrznych. Nic nie wskazu-
je na to, by tworzenie tego rodzaju norm zostato zahamowane
i utracito swoje znaczenie. W tym duchu dorobek Rady Europy
w odniesieniu do stanowienia standardéw z zakresu demokracji
lokalnej mozna podzieli¢ na dwie grupy, czyli na normy zawar-
te w prawie traktatowym powstajagcym pod auspicjami tej or-
ganizacji miedzynarodowej (miedzy innymi zawarte w wymie-
nionych wyzej konwencjach) oraz te ujete uchwalach organéw
Rady Europy, ktore wyznaczajg ogolne standardy postepowania
i organizacji skierowane do panstw cztonkowskich. Bowiem za-
sadnicze znaczenie w procesie tworzenia standardow Rady Eu-
ropy w omawianym zakresie majg liczne dokumenty o statusie
soft-law, w tym bedgce efektem pracy Kongresu zalecenia i re-
zolucje. Kongres na kazdej swojej sesji przyjmuje liczne uchwa-
ty, z ktorych wiekszos¢ dotyka najistotniejszych problemow
i wyzwan, z jakimi mierzy si¢ demokracja lokalna i regionalna
w Europie. Sposrod dokumentow o najwiekszym znaczeniu na-
lezy wymienic: Europejski Kodeks Postepowania na rzecz spoj-
nosci politycznej przedstawicieli wybieranych na szczeblu lo-
kalnym i regionalnym?®, Zmieniong Europejskg Karte o Uczest-
nictwie Ludzi Mlodych w Zyciu Lokalnym i Regionalnym?®

% Zob. W. Kmitowski, Normy spotecznosci miedzynarodowej, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” nr 10 (1990), s. 113.

3 Zalgcznik do Zalecenia 60 (1999), ang. European Code of conduct for the
political integrity of local and regional elected representatives.

% Zalgcznik do Zalecenia CLRAE 128 (2003), ang. Revised European Char-
ter on the Participation of Young People in Local and Regional Life.
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a takze Europejskg Karte Miejskg II — Manifest na rzecz nowej
miejskosci®.

Cho¢ w tytule artykutu odnosze sie do pojecia demokracji lo-
kalnej, to warto zauwazy¢, ze z uwagi na charakterystyke funk-
cjonowania samorzadow wiele omawianych zagadnien odnosi
sie wprost do kwestii regionalnych. Warto jednak zaznaczy¢, iz
w stosunku do samorzgdu regionalnego do dzis$ nie doszto do
sfinalizowania prac zmierzajgcych do uregulowania tej mate-
rii w formie konwencji Rady Europy. Pomimo istnienia projek-
tu Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego nie bylo woli
panstw czlonkowskich do wlgczenia go w materie traktatows.
Jednym z kluczowych osiggnie¢ na drodze do potencjalnego
przyjecia w przysztosci umowy miedzynarodowej regulujgcej
kwestie ustroju samorzgdu regionalnego sg Europejskie Ramy
Odniesienia dla Demokracji Regionalnej*. Zostaly one przyjete
podczas Konferencji Ministréw odpowiedzialnych za wladze lo-
kalne i regionalne, ktéra odbywata sie w dniach 16-17 listopada
2009 r. w Utrechcie.

Z perspektywy dorobku instytucjonalnego nalezy podkre-
sli¢, iz Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
jest jedynym organem organizacji miedzynarodowej w prze-
strzeni europejskiej, ktorego zadaniem jest monitorowanie
stanu demokracji lokalnej oraz rozwdj samorzadnosci w calej
Europie. Jako glos europejskich samorzadow dziala na rzecz
wspierania demokracji oddolnej, zachecajgc jednoczesnie do
konsultacji oraz dialogu miedzy rzgdami krajowymi a wladza-
mi lokalnymiiregionalnymi. Gwarantuje, ze decyzje polityczne
podejmowane sg na poziomie najblizszym obywatelom, a takze
dazy do zbudowania na tym szczeblu dynamicznej demokracji
w coraz bardziej zglobalizowanym swiecie.

% Zalgcznik do Rezolucji CLRAE 269 (2008), ang. European Urban Char-
ter II — Manifesto for a new urbanity.

% Reference Framework for Regional Democracy presented to the Mini-
sters for local and regional authorities, Utrecht, 16-17 November 2009.
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Poprzez utworzenie Kongresu Wladz Lokalnych i Regional-
nych wspolnoty samorzgdowe zostaly wlgczone w proces de-
cyzyjny Rady Europy. Proces ten siega weczesnych lat funkcjo-
nowania tej organizacji miedzynarodowej, gdyz cho¢ Kongres
formalnie powstal w 1994 r., to poprzednie formy organizacyjne
reprezentacji wtadz lokalnych i regionalnych uzyskaty znacza-
cy dorobek (np. opracowanie EKSL), jak tez wykazaty sie prak-
tykg funkcjonowania’. Podstawowym zadaniem Kongresu
jest zapewnienie uczestnictwa wladz lokalnych i regionalnych
w procesie integracji europejskiej i w pracach Rady Europy.
Szczegolng jego rolg jest promowanie rozwoju demokracji w jej
lokalnym i regionalnym wymiarze oraz umacnianie wspotpra-
cy pomiedzy spotecznosciami lokalnymi oraz regionalnymi.
Kongres ma pomagac¢ nowym panstwom cztonkowskim Rady
Europy w procesie wprowadzania i wzmacniania samorzadu
lokalnego i regionalnego w zgodzie z europejskimi standar-
dami demokratycznymi. Jego rolg jest zapewnianie wsparcia
przeprowadzanym w tym zakresie reformom oraz zachecanie
do konsultacji i dialogu politycznego pomiedzy wladzami pan-
stwowymi, a samorzgdami. Dla realizacji swoich celéw Kongres
moze przygotowywac sprawozdania, wydawac zalecenia i opi-
nie kierowane do Komitetu Ministréw oraz Zgromadzenia Par-
lamentarnego, a takze uchwalac rezolucje adresowane do wtadz
lokalnych i regionalnych. W zwigzku z tym, ze Kongres powstat
stosunkowo niedawno, znalazt sie w szczegdlnej sytuacji pro-
pagatora i straznika powstalych wczesniej konwencji europej-
skich z jego sfery dzialania.

40 Na temat sposobow dzialania i osiggnie¢ Stalej Konferencji Wladz
Lokalnych i Regionalnych (poprzedniczki Kongresu) zob. I. Grom, Regional
grenziiberschreitende Zusammenarbeit als Beitrag zur Forderung der europdi-
schen Integration, Berlin 1995,s. 84 in.
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Podsumowanie

Wspoiczesna demokracja z jednej strony nie zamyka sie w wy-
miarze krajowym, a z drugiej jej korzeni (lub stosujgc inne po-
réwnanie — fundamentow czy podstaw) smiato mozna szukac¢
na poziomie lokalnym. Demokracja rozumiana jako kontinuum
od szczebla lokalnego poprzez narodowy do ponadnarodowego,
wymaga nowego odczytania. Jezeli przyjmiemy, ze w przestrze-
ni lokalnej mamy do czynienia z funkcjonowaniem (powstawa-
niem) ,nowej” demokracji lokalnej, to nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie jakie sg jej konstytutywne sktadnikiiatrybuty*!. Proces
odnowy demokracji lokalnej, wraz z czynnikami decentraliza-
cyjnymi, moze by¢ postrzegany jako czes¢ szeroko zakrojonych
wysitkéw organizacyjnych, ktore wspolczesne panstwa podej-
mujg w obliczu powszechnej presji reform**. Integracja europej-
ska zainicjowala proces wzmacniania roli samorzgddéw na kon-
tynencie, a powojenna Europa, nastawiajgc sie na wspotprace
polityczng w ramach Rady Europy, umozliwita i wyzwolila jed-
noczesnie ambicje samorzadoéw do posiadania wlasnych kom-
petencji oraz realizowania lokalnej polityki w granicach praw-
nie sankcjonowanych mozliwosci, a takze do reprezentacji ich
interesow w instytucjach europejskich?s.

Niniejszy artykul stanowil sposobnos¢ do prezentacji wyni-
kow analiz dotyczacych ram funkcjonowania demokracji lokal-
nej oraz wltadz samorzgdowych w perspektywie dorobku oraz
systemu instytucjonalnego szczegolnej organizacji miedzyna-
rodowej, jakg jest Rada Europy. Opisane wyniki badan nad tym
zagadnieniem, prowadzgce od przyczyn powstania prawnomie-

4 1. Bokszczanin, Demokracja lokalna — proba konceptualizacji, w: Demo-
kracja lokalna w paristwach Europy, red. I. Bokszczanin, A. Mirska, Warszawa
2014, s. 24.

42 M. Crozier, La décentralisation est-elle une réforme de l'état?, ,Pouvoirs
Locaux”nr 12 (1992), s. 130-134.

43 M. Natanek, Samorzqdy w Radzie Europy. Od powstania Rady Europy do
szczytu wiedenskiego 1993 roku, Krakow 2016, s. 15.
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dzynarodowych regulacji w tym zakresie, poprzez charaktery-
styke dokumentow standardotworczych, az do zaprezentowa-
nia ich katalogu i rozwigzan instytucjonalnych stanowigcych
razem wachlarz osiggnie¢ Rady Europy w przedmiotowym ob-
szarze sg szkicem dajgcym obraz jak problematyka demokra-
cji lokalnej postrzegana jest z perspektywy miedzynarodowe;j.
W artykule dgzylem do opisaniajaka role Rada Europy odegrata
W procesie ustanawiania wspolnych europejskich standardow
w zakresie demokracji lokalnej. W artykule ukazuje dlaczego
standardy z zakresu prawa ustrojowego, administracyjnego czy
samorzgdowego poszczegolnych panstw rozpatruje z perspek-
tywy prawa miedzynarodowego. Bez watpienia Europejska Kar-
ta Samorzgdu Lokalnego —traktat na rzecz demokracji lokalnej,
jak nazwal jg C.M.G. Himsworth** —jest zrodlem prawa miedzy-
narodowego wprowadzajgcym ramy do ochrony spotecznosci
lokalnych. Dazy ona do uwzglednienia praw tych spotecznosci
w systemach prawnych panstw cztonkowskich Rady Europy
oraz daje podstawowe gwarancje niezaleznosci przedstawicie-
li wybranych na szczeblu lokalnym. Typowymi dla organizacji
miedzynarodowych dziatlaniami sg aktywnosci prowadzone
w ramach Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Eu-
ropy, wystepujacego w roli straznika praw okreslonych w EKSL.
Rowniez prawo wewnetrzne organizacji miedzynarodowej re-
gulujgce funkcjonowanie organéw Rady Europy powinno by¢
rozpatrywane jako czes¢ prawa miedzynarodowego. Standar-
damiw zakresie demokracji lokalnej nie sg jednak tylko zasady
wynikajgce z EKSL czy nawet innych konwencji z tego zakresu.
Kongres rocznie przyjmuje okoto piec¢dziesieciu raportow, re-
zolucji i zalecen, ktore swojg trescig dotykajg tej tematyki. Sta-
nowig one pozatraktatowe zrodla standardow, mieszczgce sie
w szeroko pojetych instrumentach dostepnych organizacjom
miedzynarodowym. Sam Kongres Wtadz Lokalnych i Regional-

11 Zob. C.M.G. Himsworth, The European Charter of Local Self-Government.
A treaty for local democracy, Edinburgh 2015.
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nych, skladajgcy sie z 612 delegatow wybranych na szczeblu lo-
kalnym i regionalnym, zrzeszonych w delegacjach narodowych
46 panstw, reprezentujgcych ponad 130 tysiecy spotecznosci
terytorialnych, jest unikalnym, ewoluujacym i wcigz mato opi-
sanym, szczegolnie w polskojezycznej literaturze przedmiotu,
organem funkcjonujgcym w ramach organizacji bedgcej pod-
miotem prawa miedzynarodowego. Nalezy zatem zauwazyc¢, ze
standardy Rady Europy w zakresie demokracji lokalnej posia-
dajg zaréwno wymiar materialny, wynikajgcy z postanowien
EKSL, innych traktatow i soft law, jak tez majg wymiar instytu-
cjonalny zwigzany z funkcjonowaniem organu przedstawiciel-
skiego, jakim jest Kongres.

Wspolczesna demokracja wykraczajgc poza wymiar krajo-
wy, zakorzeniona jest na szczeblu lokalnym, co stanowi klucz
do jej odnowy oraz wzmacnia procesy decentralizacyjne. Dla-
tego podejmujac temat niniejszego artykulu, zwracam w swojej
analizie uwage na wypracowywanie przez Rade Europy licz-
nych konwencji i zalecen, ktére harmonizujg systemy prawne
panstw cztonkowskich w zakresie funkcjonowania wtadz lokal-
nych. Wskazuje rowniez, ze cho¢ Rada Europy nie narzuca swo-
jej woli, to jej standardy majg istotny wplyw na ksztattowanie
prawa krajowego, wspierajgc rozwoj demokracji od podstaw.
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Instrumenty ochrony agenta
jako stabszej strony stosunku prawnego

Protection Instruments for the Agent
as the Weaker Party in a Legal Relationship

Abstrakt

Artykut analizuje instrumenty ochrony agenta jako strony struktural-
nie stabszej w relacji kontraktowej z dajgcym zlecenie. Badaniu pod-
dano ustawowe mechanizmy ochronne wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego. Uwzgledniono rowniez instytucje $wiadczenia
wyrownawczego stanowigcego kompensacje za przysporzenie warto-
$ci niematerialnych na rzecz dajgcego zlecenie. Opracowanie akcen-
tuje rowniez semiimperatywny charakter regulacji umowy agencyjnej,
przejawiajacy sie w zakazie wylgczania okreslonych uprawnien agen-
ta. Czesc¢ rozwazan poswiecono wpltywowi dyrektywy 86/653/EWG na
ksztalt ochrony agenta w prawie polskim, wskazujgc na harmonizacje
jako czynnik wzmacniajgcy pozycje prawng posrednikow handlowych
w Unii Europejskiej. Analiza ustawodawstwa, orzecznictwa i doktryny
prowadzi do wniosku, ze ochrona stabszej strony stosunku agencyjne-
go nie stanowi zaprzeczenia zasady swobody umow, lecz jest warun-
kiem jej realnego funkcjonowania przy strukturalnej nieréwnowadze
pozycji kontraktowych.
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Slowa kluczowe

umowa agencyjna, ochrona stabszej strony, dyrektywa agencyjna, asy-
metria kontraktowa, swoboda umow

Abstract

The article analyzes the protective instruments for the agent as the
structurally weaker party in the contractual relationship with the
principal. The study examines statutory protective mechanisms intro-
duced into the Polish legal system. The institution of indemnity pay-
ment, which constitutes compensation for the generation of intangible
value for the principal, is also considered. The paper emphasizes the
semi-imperative nature of agency contract regulations, manifested in
the prohibition of excluding certain agent rights. Part of the discussion
is devoted to the impact of Directive 86/653/EEC on the framework of
agent protection in Polish law, highlighting harmonization as a factor
strengthening the legal position of commercial intermediaries in the
European Union. Analysis of legislation, jurisprudence, and legal doc-
trine leads to the conclusion that protection of the weaker party in an
agency relationship does not contradict the principle of freedom of
contract but rather serves as a prerequisite for its effective functioning
in conditions of structural imbalance in contractual positions.

Keywords

agency contract, protection of the weaker party, agency directive, con-
tractual asymmetry, freedom of contract

Istota umowy agencyjnej i jej znaczenie
w obrocie gospodarczym

Umowa agencyjna stanowi jeden z fundamentalnych instru-
mentow prawnych we wspotczesnym obrocie gospodarczym,
umozliwiajgcy przedsiebiorcom efektywng ekspansje rynkowa
bez koniecznos$ci angazowania znacznych zasobow kadrowych
i finansowych. Jej istota sprowadza si¢ do nawigzania stosun-
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ku obligacyjnego sui generis, w ramach ktérego agent zobowig-
zuje sie do statego posredniczenia przy zawieraniu umow na
rzecz dajgcego zlecenie albo do zawierania ich w jego imieniu'.
Umowa agencyjna, bedgc konstrukcjg jurydyczng o ztozonym
charakterze, lgczy w sobie elementy petnomocnictwa, zlecenia
oraz stosunku pracy, zachowujgc jednakze swg odrebnos¢ ty-
pologiczng.

W polskim porzadku prawnym umowa agencyjna zostata
uregulowana w art. 758-764° k.c., przy czym aktualne brzmie-
nie tych przepisow jest wynikiem implementacji Dyrektywy
Rady 86/653/EWG z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie koordy-
nacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszgcych sie do
przedstawicieli handlowych dzialajgcych na wlasny rachunek?.

Warto juz na wstepie podkresli¢, ze umowa agencyjna odgry-
wa szczegdlng role w obrocie gospodarczym z kilku istotnych
powoddéw. Po pierwsze, umozliwia dajgcemu zlecenie budowa-
nie sieci dystrybucji bez koniecznosci tworzenia wlasnych pla-
cowek i zatrudniania pracownikow. Po drugie, agent, dzialajgc
zazwyczaj na okreslonym terenie, dysponuje specjalistyczng
wiedzg o lokalnym rynku i potrzebach klientow, co moze by¢
efektywne ekonomicznie. Po trzecie, wynagrodzenie agenta
oparte zwykle na prowizji od zawartych umow minimalizuje
ryzyko ekonomiczne dajgcego zlecenie.

Znaczenie umowy agencyjnej wzrasta szczegolnie w dobie
gospodarki globalnej, gdzie stanowi ona istotny instrument
internacjonalizacji dzialalnosci przedsiebiorstw. Z perspekty-
wy ekonomicznej umowa agencyjna pozwala na redukcje tzw.
kosztow transakcyjnych.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2024 r., poz.
1061 z pozn. zm. [dalej: k.c.], art. 758 § 1.

2 Dyrektywa Rady z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie koordynacji usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszgcych sie do przedstawicieli han-
dlowych dzialajgcych na wtasny rachunek, Dz. U. UE L.z 1986 r., Nr 382, s. 17.
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Ustawowe mechanizmy ochronne

Problematyka ochrony agenta?® jako strony niewgtpliwie stabszej
ekonomicznie i organizacyjnie w relacji z dajgcym zlecenie sta-
nowi wspolczesnie jedno z kluczowych zagadnien prawa umow
handlowych. Stosunek agencyjny, mimo jego formalnie rowno-
rzednego charakteru, naznaczony jest strukturalng asymetrisa,
ktora uzasadnia interwencje ustawodawcy poprzez wprowadze-
nie szczegolnych instrumentéw ochronnych.

Stopien zaleznosci agenta od dajgcego zlecenie moze przybie-
rac rozne postaci, od quasi-pracowniczej podleglosci po wzgled-
naniezaleznos¢,jednak zawsze charakteryzuje sie pewnym stop-
niem podporzgdkowania organizacyjnego i ekonomicznego, co
uzasadnia szczegdlng ochrone prawng tej strony. To wlasnie ta
asymetria stanowila przestanke dla unijnego prawodawcy do
wprowadzenia dyrektywy 86/653/EWG, ktorej implementacja
w Polsce znalazta wyraz w przepisach k.c. regulujgcych umowe
agencyjna®.

Pierwszy z ustawowych mechanizmoéw ochronnych dotyczy
wynagrodzenia agenta. Polski ustawodawca, przyjmujac rozwig-
zania dyrektywy, wprowadzil przepisy bezwzglednie obowigzu-
jace dotyczgce prawa do prowizji. Zgodnie z art. 761 § 1 k.c. agent
ma prawo do prowizji od umow zawartych w czasie trwania umo-
wy agencyjnej, jezeli do ich zawarcia doszto w wyniku jego dzia-
talnosci lub z klientami pozyskanymi przez agenta wczesniej.
Przy czym ochrona wynagrodzenia agenta przejawia sie takze
w instytucji prowizji del credere, ktorej wysokosc nie moze prze-
kraczac¢ uzasadnionego ryzyka pokrycia odpowiedzialnosci oraz
spodziewanej prowizji od umow zabezpieczonych poreczeniem.

® Na koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony agenta wielokrot-
nie zwraca uwage TSUE - por. m.in. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej z 17 maja 2017 r., C-48/16, Ergo, Lex nr 2286508.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 13 lipca 2000 r.,
C-456/98, Centrosteel, ECR 2000, s. I-06007, wyrok Sadu Najwyzszego z 25 maja
2018 1,1 CSK 478/17, Lex nr 2504292.
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Drugim fundamentalnym instrumentem ochronnym jest
prawo do $wiadczenia wyrownawczego uregulowane w art. 764*
k.c. Swiadczenie wyréwnawcze stanowi swoistg rekompensate
dla agenta za przysporzenie wartosci niematerialnych na rzecz
dajgcego zlecenie w postaci klienteli, ktore moga by¢ wykorzy-
stywane przez dajgcego zlecenie takze po zakonczeniu umowy
agencyjnej. Maksymalna wysokos$¢ tego s$wiadczenia zostala
ograniczona do wysokosci wynagrodzenia rocznego agenta.

Trzecim instrumentem o szczegoélnym znaczeniu praktycz-
nym jest ograniczenie swobody ksztaltowania okresu wypowie-
dzenia umowy agencyjnej. Art. 7642 § 1 k.c. wprowadza minimal-
ne okresy wypowiedzenia uzaleznione od czasu trwania umowy,
ktérych nie mozna skrocic ani znie$¢ na niekorzysc agenta. Ra-
tio legis tej regulacji tkwi w zapewnieniu agentowi minimalnego
okresu na dostosowanie sie do nowej sytuacji gospodarczej po
ustaniu wspolpracy z dotychczasowym zleceniodawcs.

Na uwage zasluguje roéwniez ustawowe ograniczenie moz-
liwosci wprowadzania zakazu konkurencji po ustaniu stosun-
ku agencyjnego. Wedtug art. 764° § 1 k.c. takie postanowienie
umowne musi mie¢ forme pisemng, dotyczyc¢ zakresu dziatal-
nosci agenta oraz obszaru geograficznego lub kregu osob, kto-
re agent obstugiwat. Co istotne, zakaz konkurencji nie moze by¢
ustanowiony na okres dtuzszy niz dwa lata od rozwigzania umo-
wy. Przy czym ograniczenie czasowe zakazu konkurencji stano-
wi wyraz dgzenia ustawodawcy do znalezienia rownowagi mie-
dzy stusznym interesem dajgcego zlecenie w ochronie tajemnic
przedsiebiorstwa a prawem agenta do swobody dziatalnosci go-
spodarczej i wykorzystania nabytych umiejetnosci.

Pigtym mechanizmem ochronnym jest ograniczenie mozli-
wosci stosowania prowizji del credere. Zgodnie z art. 7617 § 1 k.c.
postanowienie o odpowiedzialnosci agenta za wykonanie zobo-
wigzania przez klienta wymaga wyraznego zastrzezenia w umo-
wie agencyjnej zawartej w formie pisemnej. Celem tego ograni-
czenia jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej dajgcy zlecenie prze-
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rzucalby na agenta nadmierne ryzyko gospodarcze zwigzane
z niewyplacalnoscig klientéw, co mogtoby prowadzi¢ do ekono-
micznego ubezwlasnowolnienia agenta.

Szostym instrumentem o charakterze proceduralnym jest
wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku informacyjnego
po stronie dajgcego zlecenie. Zgodnie z art. 761°§ 1 k.c. dajacy
zlecenie obowigzany jest zltozy¢ agentowi oswiadczenie zawie-
rajgce dane o naleznej mu prowizji nie pdzniej niz w ostatnim
dniu miesigca nastepujgcego po kwartale, w ktorym agent nabyt
prawo do prowizji. Obowigzek informacyjny ma na celu zapew-
nienie agentowi realnej mozliwosci weryfikacji prawidtowosci
naliczenia prowizji, co jest szczegdlnie istotne wobec typowej
asymetrii informacyjnej na niekorzys¢ agenta.

Siodmym mechanizmem ochronnym jest prawo agenta do
zgdania udostepnienia informacji i dokumentow niezbednych
do obliczenia naleznej mu prowizji (art. 761° § 2 k.c.). Uprawnie-
nie to ma charakter materialnoprawny i stanowi warunek sine
qua non efektywnej ochrony roszczenia agenta o prowizje, gdyz
bez dostepu do odpowiednich danych agent nie bylby w stanie
zweryfikowac wysokosci naleznego mu wynagrodzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze polski ustawodawca implementujgc dy-
rektywe agencyjng przyjal model ochrony minimalnej, pozo-
stawiajgc stronom swobode ksztaltowania stosunku prawnego
W sposob bardziej korzystny dla agenta; przy czym ,znaczna
czes¢ przepisow ma charakter bezwzglednie wigzgcy semiimpe-
ratywny. Pociaga to za sobg ograniczenia dla stron przy ksztatto-
waniu tresci stosunku agencyjnego. [...| Praktyka obrotu wskazy-
wala bowiem, ze przy zawieraniu i wykonywaniu umow agencyj-
nych wzajemne stosunki agentéw i dajgcych zlecenie ukladaly
sie w sposob naruszajgcy zasade rownosci wobec prawa”™.

Osmym instrumentem ochronnym jest szczegolne unormo-
wanie wylgcznosci w odniesieniu do oznaczonej grupy klientow

® E.Rott-Pietrzyk, Prawo uméw handlowych, w: System Prawa Handlowego,
t.5, red. S. Wlodyka, Warszawa 2014, s. 474.
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lub terytorialnej agenta. Zgodnie z art. 761 § 2 k.c., jezeli umowa
agencyjna zawiera klauzule wylgcznosci terytorialnej, agent ma
prawo do prowizji rowniez od umow zawartych przez dajgcego
zlecenie z klientami z przydzielonego agentowi terenu bez jego
udziatu®. Przepis ten mana celu ochrone uzasadnionych intere-
sow ekonomicznych agenta, ktory podjat trud penetracji rynku
i budowania sieci kontaktow. Przyznanie prowizji od umow za-
wieranych bez udziatu agenta na jego wylgcznym terenie sta-
nowi swoisty ekwiwalent za ograniczenie swobody agenta w za-
kresie mozliwosci wspotpracy z innymi podmiotami.

Na szczegolng uwage zastuguje rowniez dziewigty mecha-
nizm ochronny w postaci regut dotyczgcych prowizji od umow
zawartych po rozwigzaniu umowy agencyjnej (art. 761' § 2 k.c.).
Agent ma prawo do prowizji, jezeli umowa z klientem zostata
zawarta glownie w wyniku jego dzialalnosci w czasie trwania
umowy agencyjnej, a jednoczesnie zostata zawarta w rozsad-
nym czasie po jej rozwigzaniu. Celem tej regulacji jest zapo-
biezenie sytuacjom, w ktorych dajgcy zlecenie mogtby unikngc
wyplaty prowizji przez celowe opdznianie zawarcia umowy
z klientem pozyskanym przez agenta az do czasu ustania sto-
sunku agencyjnego.

Dziesigtym instrumentem, ktory zastuguje na uwage, jest
mozliwos$¢ przyznania $wiadczenia wyrownawczego (art. 764°
§ 1 k.c.). Po rozwigzaniu umowy agencyjnej agent moze zgdac
od dajgcego zlecenie swiadczenia wyrownawczego, jezeli w cza-
sie trwania umowy agencyjnej pozyskat nowych klientéw lub
doprowadzil do istotnego wzrostu obrotéw z dotychczasowy-
mi klientami, a dajgcy zlecenie czerpie nadal znaczne korzysci
z umow z tymi klientami. Roszczenie to przystuguje agentowi, je-
zeli —biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci, a zwlaszcza utra-
te przez agenta prowizji od umow zawartych przez dajgcego zle-
cenie z tymi klientami - przemawiajg za tym wzgledy stusznosci.

6 L. Ogieglo, Umowa agencyjna, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pie-
trzykowski, t. II, Warszawa 2020, s. 729.
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Analizujgc caloksztalt instrumentow ochronnych agenta, na-
lezy stwierdzic, ze polski ustawodawca, implementujac dyrekty-
we 86/653/EWG, stworzyt spojny system zabezpieczenia intere-
sow stabszej strony stosunku agencyjnego. Ochrona agenta jako
stabszej strony umowy nie powinna by¢ jednak rozumiana jako
catkowite zniesienie ryzyka gospodarczego zwigzanego z pro-
wadzong przez niego dzialalnoscia, lecz jako wyréwnanie struk-
turalnego deficytu pozycji negocjacyjnej, informacyjnej i ekono-
micznej.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze skutecznosc ustawowych
mechanizmow ochronnych zalezy w duzej mierze od praktyki
ich stosowania przez sady. Jak juz wspomniano, orzecznictwo
Sgdu Najwyzszego wskazuje na tendencje do funkcjonalnej wy-
kladni przepisow o umowie agencyjnej z uwzglednieniem po-
trzeby ochrony stabszej strony stosunku prawnego.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na jedenasty mechanizm
ochronny w postaci domniemania odptatnosci umowy agencyj-
nej. Zgodnie z art. 758' § 1 k.c, w braku odmiennego postano-
wienia umowy agencyjnej, agent moze domagac sie prowizji od
umow zawartych przy jego udziale. ,Domniemanie odptatnosci
stanowi wyraz uznania przez ustawodawce profesjonalnego
charakteru dziatalnosci agenta, ktory co do zasady prowadzi jg
w celu osiggniecia zysku””.

Dwunastym mechanizmem ochronnym jest ograniczenie
mozliwosci jednostronnego ksztaltowania przez dajgcego zle-
cenie wysokosci wynagrodzenia agenta. Zgodnie z art. 758'§ 3
k.c, jezeli wysokos¢ wynagrodzenia agenta nie wynika z umo-
wy, nalezy mu sie wynagrodzenie w wysokosci zwyczajowo
przyjetej w stosunkach danego rodzaju, a w razie niemozno-
$ci ustalenia wynagrodzenia w ten sposob, agentowi nalezy sie
wynagrodzenie odpowiednie. Przepis ten chroni agenta przed
arbitralnym zanizaniem wynagrodzenia przez dajgcego zlece-
nie. Przy czym, ,jak wynika z art. 761° k.c., dajgcy zlecenie jest

7 W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 527.
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zobowigzany ztozyc¢ agentowi oswiadczenie zawierajgce dane
o naleznej mu prowizji nie pézniej niz w ostatnim dniu mie-
sigca nastepujgcego po kwartale, w ktérym agent nabyt prawo
do prowizji. Jest to obowigzek istniejgcy z mocy prawa i umowa
agencyjna nie moze go wylgczyc. Mozliwe jest jedynie zamiesz-
czenie w umowie postanowien korzystniejszych dla agenta, np.
co do terminow skladania oswiadczenia przez dajgcego zlecenie.
Postanowienia mniej korzystne bylyby niewazne ex lege (norma
semiimperatywna)”®.

Trzynastym mechanizmem jest szczegdlna regulacja wyma-
galnosci prowizji agenta. Zgodnie z art. 761° § 1 k.c. agent na-
bywa prawo do prowizji z chwilg, gdy dajacy zlecenie powinien
byl, zgodnie z umows z klientem, spelni¢ swiadczenie albo fak-
tycznie je spetnil, albo gdy klient speinil $wiadczenie. Wyktad-
nia tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca dgzy do zapewnie-
nia agentowi mozliwie wczesnego momentu nabycia prawa do
prowizji. Ta regulacja wzmacnia pozycje agenta, gdyz moment
nabycia prawa do prowizji nie jest uzalezniony od faktyczne-
go uzyskania przez dajgcego zlecenie korzysci ekonomicznej
z umowy zawartej z klientem.

Czternastym instrumentem ochronnym jest zobowigzanie
dajgcego zlecenie do lojalnosci wobec agenta. Jak wskazuje art.
760 k.c.,kazda ze stron obowigzana jest do lojalnosci wobec dru-
giej. Mimo ze przepis ten adresowany jest do obu stron umowy,
w praktyce szczegoélne znaczenie ma jako instrument ochro-
ny agenta. T. Wisniewski podkresla, ze ,dla porzgdku wypada
stwierdzi¢, ze w kolizji z interesem dajgcego zlecenie, a rowniez
z obowigzkiem lojalnosci, pozostaje jednocze$nie dzialanie
agenta na korzysc¢ drugiej strony, tj. klienta”. Oczywiscie mowa
tutaj o przypadku, w ktorym agent reprezentuje wylgcznie jed-
na ze stron umowy, przy ktorej zawarciu posredniczy.

§ M. Litwinska-Werner, Umowa agencyjna, w: Prawo handlowe dla studen-
tow i praktykow, red. J. Okulski, M. Modrzejewska, Warszawa 2022, s. 897.

9 T. Wisniewski, Umowa agencyjna wedtug Kodeksu cywilnego, Warszawa
2001, s. 116.
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W kontekscie ochrony agenta szczegdlne znaczenie ma row-
niez pietnasty mechanizm w postaci zobowigzania dajgcego
zlecenie do przekazywania agentowi wszystkich informacji
niezbednych do wykonywania umowy agencyjnej (art. 7602 k.c.).
Przy czym obowigzek informacyjny ma kluczowe znaczenie dla
agenta, ktorego skutecznosc¢ dzialania w istotnej mierze zale-
zy od posiadania aktualnych i kompletnych informacji o pro-
duktach, warunkach zawierania umoéw czy strategii handlowej
dajgcego zlecenie. Moim zdaniem podobnie do obowigzku in-
formacyjnego agenta wzgledem dajgcego zlecenie mozna przy-
ja¢, ze takze wzgledem samego agenta ,informacje powinny by¢
przekazywane na biezgco, w rozsgdnym czasie, a przypadku in-
formacji niecierpigcych zwtoki — nawet niezwlocznie”.

Szesnastym instrumentem ochronnym jest norma interpre-
tacyjna zawarta w art. 65 § 2 k.c, zgodnie z ktéorg w umowach
nalezy raczej bada¢, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umo-
WYy, niz opierac sie na jej dostownym brzmieniu. Przy czym ta
dyrektywa wyktadni ma szczegdlne znaczenie w przypadku
umow agencyjnych, gdzie czesto wystepujg nierownorzedne
pozycje stron, a agent rzadko ma rzeczywisty wplyw na ksztal-
towanie tresci kontraktu.

Siedemnastym instrumentem ochronnym jest mozliwosc
zastosowania klauzuli rebus sic stantibus (art. 357" k.c.) do umo-
wy agencyjnej. W sytuacji nadzwyczajnej zmiany stosunkow,
agent moze zgda¢ modyfikacji umowy przez sad, jezeli spel-
nienie swiadczenia byloby polaczone z nadmiernymi trudno-
sciami albo groziloby razgcg stratg. Grzybowski podkresla, ze
sinstytucja ta nabiera szczegolnego znaczenia w dtugotermino-
wych umowach agencyjnych, gdzie ryzyko zmiany okolicznosci
jest znacznie wigksze'.

Podsumowujgc, ustawowe mechanizmy ochrony agenta two-
rzg kompleksowy system, ktory rownowazy strukturalng nierow-

10T Mycko-Katner, Umowa agencyjna, Warszawa 2012, s. 175.
1 S. Grzybowski, System Prawa Cywilnego, t. I1I, cz. 2, Wroctaw 1976, s. 243.
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norzednosc¢ stron stosunku agencyjnego. Ochrona stabszej stro-
ny stosunku prawnego nie jest celem samym w sobie, lecz stuzy
zabezpieczeniu prawidlowego funkcjonowania rynku i oparciu
o zasade autonomii woli stron, ktéra moze by¢ efektywnie reali-
zowana tylko przy pewnym poziomie rownowagi kontraktowe;j.

System ochrony agenta w polskim prawie, wzorowany na
rozwigzaniach dyrektywy 86/653/EWG, wykazuje daleko ida-
cg spojnos¢ z konstrukcjami przyjetymi w innych panstwach
cztonkowskich UE. Harmonizacja przepisow o umowie agen-
cyjnej stanowi istotny element budowy jednolitego rynku euro-
pejskiego, umozliwiajgc agentom swiadczenie ustug w réznych
panstwach czlonkowskich bez ryzyka utraty ochrony prawne;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ochrona agenta nie moze by¢
absolutyzowana. Nadmierny protekcjonizm legislacyjny moze
prowadzi¢ do zakldcenia rownowagi kontraktowej w przeciw-
nym kierunku oraz ograniczac¢ ekonomiczng efektywnos¢ sto-
sunkow agencyjnych. Dlatego tez kluczowg role odgrywa odpo-
wiednie wywazenie interesow obu stron przy jednoczesnym
zapewnieniu minimalnego standardu ochrony.

W kontekscie miedzynarodowym warto odnotowac, ze ochro-
na agenta w polskim porzgdku prawnym odpowiada standardom
przyjetym w wiekszosci rozwinietych systemow prawnych. Jak
zauwaza Pazdan, ,postepujaca harmonizacja prawa umow w ska-
li globalnej prowadzi do uznania szczegdlnej potrzeby ochrony
posrednikéw handlowych, w tym zwlaszcza agentow, jako pod-
miotow strukturalnie stabszych w relacji z mocodawcami”'.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na zjawisko przenikania sie
réznych rezimow ochronnych. W niektorych przypadkach agent
moze korzysta¢ nie tylko z ochrony wynikajgcej z przepisow
o umowie agencyjnej, ale rowniez z instrumentéw ochronnych
przewidzianych dla konsumentow (jesli jest osobg fizyczng)
czy z przepisow o zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynkowych
i ochronie konkurencji. Jak podkresla Letowska, ,kumulacja re-

12 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2017, s. 209.
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zimow ochronnych stanowi wyraz dgzenia do zapewnienia real-
nej, a nie tylko formalnej rownosci uczestnikéw obrotu gospo-
darczego™.

Podsumowujgc, ustawowe mechanizmy ochrony agenta sta-
nowig istotny element wspoétczesnego prawa umow, odzwiercie-
dlajgcy ewolucje od formalnej do materialnej koncepcji rowno-
$ci stron. Ochrona stabszej strony stosunku prawnego nie sta-
nowi zaprzeczenia zasady swobody umow, lecz jest warunkiem
jej realnego funkcjonowania w warunkach strukturalnej nie-
rownowagi pozycji kontraktowych.

W mojej ocenie regulacja umowy agencyjnej w polskim pra-
wie cywilnym stanowi przyklad udanej implementacji europe;j-
skich standardéw ochronnych z jednoczesnym zachowaniem
specyfiki krajowego systemu prawa prywatnego.

Swiadczenie wyrownawcze
jako szczegdlny instrument ochronny

Problematyka s$wiadczenia wyréwnawczego stanowi jeden
z kluczowych instrumentéw ochrony agenta w asymetrycznym
stosunku prawnym z dajgcym zlecenie. Instytucja ta, zakorze-
niona w europejskiej tradycji prawnej, jawi sie jako szczegol-
ny mechanizm kompensacyjny, majacy na celu zniwelowanie
faktycznej nierownowagi pozycji stron, charakterystycznej dla
umowy agencyjne;j.

Swiadczenie wyréwnawcze nalezy postrzega¢ przez pry-
zmat jego funkcji ochronnej, gdyz ,stanowi ono swoistg rekom-
pensate dla agenta za przysporzenia majgtkowe, jakich dokonat
na rzecz dajgcego zlecenie”®. Rekompensata ta ma charakter
szczegolny, gdyz odnosi sie do wartosci, ktorg agent wytworzyt
dla zleceniodawcy poprzez pozyskanie klienteli, a ktérej owoce

3 E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 2002, s. 341.
4 S. Wlodyka, Prawo uméw handlowych, Warszawa 20086, s. 459.
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- ze wzgledu na specyfike umowy agencyjnej — przypadajg za-
sadniczo dajgcemu zlecenie.

Polski ustawodawca implementowal instytucje $wiadcze-
nia wyréwnawczego w art. 764° k.c., transponujgc rozwigzania
zawarte w dyrektywie 86/653/EWG. Istotg tej regulacji jest za-
pewnienie agentowi ekwiwalentu za przysporzenia majgtkowe,
ktorych doznaje zleceniodawca po zakonczeniu umowy agen-
cyjnej. Przy czym swiadczenie to ma na celu ztagodzenie skut-
kow ekonomicznych, jakich doznaje agent w zwigzku z utratg
wynagrodzenia prowizyjnego po rozwigzaniu umowy.

Warunki przyznania $wiadczenia wyrownawczego zosta-
ty uksztattowane w oparciu o ztozone kryteria, gdyz koniecz-
ne jest kumulatywne spelnienie przestanek wskazanych w art.
7642 § 1 k.c., przy czym ocena ta winna uwzglednia¢ catoksztatt
okolicznosci danego przypadku. W swietle judykatury Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wykladnia tych prze-
stanek winna by¢ dokonywana z uwzglednieniem ochronnego
charakteru instytucji.

Wysokos¢ swiadczenia wyréwnawczego, ograniczona ex lege
do jednorocznego wynagrodzenia agenta, stanowi przedmiot
ztozonych kalkulacji ekonomicznych, gdyz nalezy uwzgledni¢
zarowno zakres utraty prowizji przez agenta, jak i korzysci dajg-
cego zlecenie wynikajgce z kontynuowania wspoétpracy z klienta-
mi pozyskanymi przez agenta. Metodologia ta znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie TSUE, ktore w sprawie C-348/07* pod-
kreslito autonomiczny charakter swiadczenia wyrownawczego
wobec odszkodowania z tytulu nienalezytego wykonania umowy.

Szczegolnie istotny jest semiimperatywny charakter regu-
lacji dotyczgcych swiadczenia wyrownawczego. Ustawodawca
w art. 764° k.c. jednoznacznie wyklucza mozliwo$¢ umownego
wylgczenia tego uprawnienia na niekorzys¢ agenta. Rozwigza-

1 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 26 marca 2009 r.
w sprawie C-348/07 Turgay Semen przeciwko Deutsche Tamoil GmbH, ECLI:
EU:C:2009:195.



170 Wspdlczesne wyzwania... ¢ Contemporary Challenges...

nie to stanowi wyraz ingerencji ustawodawcy w swobode umow,
co jest charakterystyczne dla przepiséw o charakterze ochron-
nym. Zakaz umownej modyfikacji regulacji dotyczacej swiad-
czenia wyrownawczego stanowi istotng gwarancje efektyw-
nosci mechanizmu ochronnego, zabezpieczajgcg agenta przed
presja ekonomiczng silniejszego kontrahenta.

Warto podkresli¢, ze prawo do swiadczenia wyrownawcze-
go wygasa ex lege, jezeli agent nie zawiadomi dajgcego zlecenie
o swoim roszczeniu w terminie roku od rozwigzania umowy.
Ten stosunkowo krotki termin prekluzyjny budzi kontrowersje
w doktrynie. Rygoryzm temporalny w dochodzeniu $wiadcze-
nia wyrownawczego moze w praktyce prowadzic¢ do faktyczne-
go pozbawienia agenta naleznej mu ochrony, zwlaszcza w sytu-
acji braku swiadomosci prawnej o przystugujagcym uprawnie-
niu. Konstatacja ta sktania do refleksji nad efektywnoscig przy-
jetych rozwigzan legislacyjnych.

W perspektywie komparatystycznej nalezy zauwazyc, ze pol-
ska regulacja swiadczenia wyréwnawczego wykazuje znacz-
ne podobienstwo do modelu niemieckiego, a nie francuskiego.
Warto podkresli¢, ze polski ustawodawca, wzorujac sie na roz-
wigzaniach niemieckich, potozyl nacisk na przestanke korzy-
$ci dajacego zlecenie, a nie wylacznie na utrate prowizji przez
agenta. To ukierunkowanie aksjologiczne determinuje wyktad-
nie przepisow dotyczacych swiadczenia wyréwnawczego.

W wymiarze aksjologicznym $wiadczenie wyrownawcze
stanowi wyraz zasady sprawiedliwosci kontraktowej i ekwiwa-
lentnosci $wiadczen. Instytucja ta stanowi swoistg korekte eko-
nomicznych skutkéw umowy agencyjnej, zmierzajgcg do przy-
wrdcenia rownowagi interesow stron po jej zakonczeniu, gdy
agent traci mozliwos¢ czerpania korzysci z pozyskanej kliente-
li. Takie ujecie harmonizuje z konstytucyjng zasadg sprawiedli-
wosci spolecznej oraz zasadami prawa europejskiego.

Problematyczng kwestig pozostaje relacja $wiadczenia wy-
réwnawczego do zakazu konkurencji po ustaniu stosunku agen-
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cyjnego. Przy czym ograniczenie dziatalnosci konkurencyjnej
agenta po rozwigzaniu umowy powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w wysokosci swiadczenia wyréwnawczego, gdyz pote-
guje ekonomiczng strate bylego agenta. Bowiem przy ustalaniu
stusznej wysokosci $wiadczenia wyrownawczego nalezy brac
pod uwage catoksztalt ekonomicznych nastepstw rozwigzania
umowy dla agenta, w tym skutki obowigzywania klauzuli o zaka-
zie konkurencji.

Istotnym aspektem praktycznym jest zagadnienie kalkula-
cji Swiadczenia wyréwnawczego. W doktrynie i orzecznictwie
zarysowaly sie dwa dominujgce podejscia: metoda dwuetapowa
oraz metoda bezposrednia. Metoda dwuetapowa, zakladajgca
najpierw ustalenie hipotetycznej maksymalnej kwoty swiad-
czenia, a nastepnie jej korygowanie w oparciu o zasady stusz-
nosci, zapewnia wiekszg transparentnosc¢ procesu decyzyjnego
sgdu. Podejscie to dominuje obecnie w polskim orzecznictwie.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze swiadczenie wyréw-
nawcze jako instrument ochronny agenta podlega nieustannej
ewolucji interpretacyjnej. Elastycznosc przestanek swiadczenia
wyrownawczego umozliwia adaptacje tej instytucji do zmienia-
jacych sie realiow gospodarczych i nowych modeli wspotpra-
cy agencyjnej. Obserwacja ta nabiera szczegdlnego znaczenia
wobec postepujacej cyfryzacji i internacjonalizacji stosunkow
agencyjnych.

Reasumujgc, $wiadczenie wyrownawcze stanowi komplek-
sowy instrument ochronny, ktorego istota wykracza poza pro-
stg kompensacje utraconego wynagrodzenia. Jako mechanizm
redystrybucji korzysci ekonomicznych wynikajgcych z pozy-
skanej klienteli, instytucja ta realizuje konstytucyjny postulat
sprawiedliwos$ci kontraktowej, zapewniajgc rownowage intere-
sow stron stosunku agencyjnego po jego zakonczeniu.
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Zakaz wylgczania okreslonych uprawnien agenta

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze instytucja umowy agencyj-
nej potrzebuje szczegodlnej ochrony, bowiem sam mechanizm
swobody kontraktowej nie jest w stanie zapewni¢ sprawiedliwe;j
rownowagi miedzy stronami.

Jak juz zaznaczono, stosunek agencyjny zostat poddany re-
gulacji o charakterze semiimperatywnym, co oznacza, ze stro-
ny mogg ksztaltowa¢ swoj stosunek prawny w granicach swo-
body umow (art. 353! k.c.), jednak z istotnymi ograniczeniami
dotyczgcymi mozliwosci modyfikacji okreslonych uprawnien
agenta. Normy semiimperatywne stanowig wyraz kompromisu
miedzy koniecznoscig ochrony stabszej strony stosunku praw-
nego a potrzebg zachowania elastycznosci regulacji umozliwia-
jacej dostosowanie jej do zmieniajgcych sie realiow obrotu.

Zgodnie z art. 764° k.c. do podstawowych uprawnien agen-
ta, ktorych nie mozna wylgczy¢ ani ograniczy¢, nalezg m.in.:
1) prawo do prowizji od umow zawartych w czasie trwania umo-
wy agencyjnej (art. 761-761" k.c.); 2) prawo do $wiadczenia wy-
réwnawczego po rozwigzaniu umowy (art. 7642 k.c.).

Po pierwsze, prawo do prowizji stanowi istote ekonomiczne-
go interesu agenta. Ustawodawca, uznajgc kluczowe znaczenie
tego uprawnienia, wprowadzit szczegolng ochrone w tym za-
kresie. Przy czym wynagrodzenie prowizyjne stanowi kwinte-
sencje stosunku agencyjnego, a jego prawna ochrona determi-
nuje ekonomiczng rownowage stron.

Analiza art. 761-761"' k.c. prowadzi do wniosku, ze ochrona
prawa do prowizji realizowana jest poprzez kilka mechanizmow:
1) przyznanie prowizji za umowy zawarte w wyniku dziatalnosci
agenta; 2) przyznanie prowizji za umowy zawarte z klientami
pozyskanymi przez agenta (art. 761 § 1 k.c.); 3) przyznanie prowi-
zji za umowy zawarte po rozwigzaniu umowy agencyjnej, jezeli
zostaly one zawarte gléwnie w wyniku dziatalnosci agenta (art.
761'§ 2 k.c.).
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Analizujgc zakaz wylgczania okreslonych uprawnien agen-
ta, nalezy wskazac¢ na wieloptaszczyznowe ratio legis tej re-
gulacji. Mozna tu wskaza¢ kilka glownych celow, jak ochrona
stabszej ekonomicznie strony, zapewnienie stabilnosci rynku
agencyjnego oraz dostosowanie krajowego porzgdku prawnego
do standardow europejskich.

Dyrektywa Rady 86/653/EWG z dnia 18 grudnia 1986 r.
w sprawie koordynacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do przedstawicieli handlowych dziatajgcych
na wlasny rachunek, stanowigca podstawe krajowej regulacji,
w art. 19 wyraznie wskazuje na minimalny standard ochrony,
ponizej ktérego panstwa cztonkowskie nie mogg zejsc.

Semiimperatywny charakter norm chronigcych agenta wy-
nika z dysproporcji pozycji stron, a w szczegdlnosci z typowej
dla tego stosunku zaleznosci ekonomicznej agenta od dajgcego
zlecenie.

Warto podkresli¢, ze zakaz wylgczania okreslonych upraw-
nien dotyczy wylacznie agenta, nie obejmujgc analogiczng
ochrong dajgcego zlecenie. Jest to przejaw tzw. jednostronnie
bezwzglednie obowigzujgcego charakteru norm, typowego dla
ochrony podmiotéw uznanych przez ustawodawce za stabsze.

Mozna zwroci¢ uwage, ze jednostronny charakter ochrony
odzwierciedla faktyczng relacje sit na rynku, w ktorej agent,
mimo formalnej autonomii, pozostaje ekonomicznie zalezny od
dajgcego zlecenie.

Ochrona ta obejmuje zarowno agentow bedgcych osobami
fizycznymi, jak i osobami prawnymi czy jednostkami organiza-
cyjnymi nieposiadajgcymi osobowos$ci prawne;.

Zakaz wylgczania okreslonych uprawnien agenta stanowi
istotny instrument ochrony stabszej strony stosunku prawne-
go, powodujgcy ograniczenie swobody kontraktowej w intere-
sie sprawiedliwosci i rownowagi ekonomicznej. Wspolczesne
prawo umow, odchodzgc od formalnego rozumienia rownosci
stron, dazy do zapewnienia materialnej rownowagi kontrakto-
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wej, czego przejawem jest semiimperatywny charakter regula-
cji agencyjne;j.

Analiza mechanizmoéw ochronnych prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca skoncentrowal sie na zabezpieczeniu ekonomicz-
nego interesu agenta w trzech kluczowych obszarach: 1) biezg-
cego wynagrodzenia (prowizji); 2) rekompensaty za wartos¢ wy-
tworzonej klienteli (§wiadczenie wyrownawcze) oraz 3) ochro-
ny przed nieuzasadnionym zakonczeniem wspotpracy (odszko-
dowanie).

Zakaz wylgczania okreslonych uprawnien agenta nie sta-
nowi zaprzeczenia zasady swobody umoéw, lecz jej racjonalne
ograniczenie w celu zapewnienia materialnej sprawiedliwos$ci
kontraktowej.

Zperspektywy praktyki obrotu gospodarczego zakaz ten pel-
ni rowniez funkcje prewencyjna i edukacyjna, ksztattujgc stan-
dardy relacji kontraktowych opartych na zasadach uczciwosci
i lojalnosci. Przy czym ochrona agenta poprzez normy semiim-
peratywne przyczynia sie do budowania kultury kontraktowej
opartej na poszanowaniu interesu stabszego uczestnika obrotu.

Warto réwniez zauwazyc, ze zakaz wylgczania okreslonych
uprawnien agenta koresponduje z ogolng tendencjg do wzmac-
niania ochrony stabszych podmiotéw w prawie prywatnym, wi-
doczng rowniez w regulacjach dotyczgcych konsumentow czy
franczyzobiorcow.

Podsumowanie z odniesieniem
do Dyrektywy 86/653/EWG

Ochrona agenta jako podmiotu znajdujgcego sie w asymetrycz-
nym stosunku prawnym z dajgcym zlecenie stanowi jeden
z fundamentalnych filarow europejskiego i polskiego prawa
umow gospodarczych. Analizujgc te problematyke, nie sposob
pomingc¢ wieloptaszczyznowych instrumentoéw ochronnych, ja-
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kie zostaly wprowadzone na kanwie harmonizacji prawa pol-
skiego z unormowaniami europejskimi.

Dyrektywa 86/653/EWG, bedaca kamieniem wegielnym
ochrony agenta, wprowadzila kompleksowg architekture
ochronng, ktora znalazta swoje odzwierciedlenie w polskim po-
rzgdku prawnym poprzez przepisy k.c.

Implementacja dyrektywy do polskiego porzgdku prawnego
nie byla procesem jednorazowym, lecz ewolucyjnym dostoso-
waniem przepisow, przy czym recepcja standardow europej-
skich w zakresie ochrony agenta handlowego stanowita proces
ztozony, wymagajacy poglebionej refleksji nad istotg stosunku
agencyjnego. W szczegolnosci polska regulacja umowy agencyj-
nej zyskata charakter semiimperatywny, co oznacza, ze strony
nie mogg umownie wylgczyc¢ okreslonych uprawnien agenta,
stanowigcych trzon jego ochrony prawne;j.

Transpozycja Dyrektywy 86/653/EWG do polskiego porzad-
ku prawnego stanowita znaczacy krok w kierunku wzmocnie-
nia pozycji agenta w asymetrycznym stosunku prawnym. Im-
plementacja europejskich standardow ochrony agenta nie tyl-
ko zrewolucjonizowala krajowe prawo umow agencyjnych, ale
takze wplyneta na ogdlne postrzeganie problematyki ochrony
stabszej strony stosunku obligacyjnego w prawie polskim.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze proces harmonizacji nie byt
wolny od trudnosci interpretacyjnych. Dostosowanie krajo-
wych przepiséw do wymogoéw dyrektywy wymagato nie tylko
formalnej transpozycji norm prawnych, ale takze adaptacji pol-
skiej kultury prawnej do aksjologii europejskiego prawa umow.

Warto rowniez dostrzec, ze ochrona agenta w prawie pol-
skim, cho¢ zasadniczo zgodna z wymogami dyrektywy, w pew-
nych aspektach wykracza poza minimalne standardy europej-
skie. Polski ustawodawca implementujgc dyrektywe zdecydo-
wal sie na wzmocnienie niektoérych instrumentéw ochronnych,
co nalezy oceni¢ pozytywnie z perspektywy zasady stusznosci
kontraktowe;.
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Konkludujac, ,skutecznos$¢ instrumentéw ochronnych za-
lezy nie tylko od ich formalnego uksztaltowania, ale rowniez
od praktyki ich stosowania przez sady krajowe, ktére powinny
uwzglednia¢ aksjologie lezgcg u podstaw regulacji europej-
skiej”s, z ktérym to stanowiskiem szczegolnie sie zgadzam.
Bowiem bledna praktyka stosowania instrumentéw ochrony
przez sady ograniczylaby lub pozbawila agentéw ochrony.
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Abstrakt

Artykut porusza zagadnienie kategorycznosci charakteru prawnego
skargi pacjenta rozpatrywanej w podmiocie leczniczym oraz postepo-
wania skargowo-wnioskowego w sytuacji naruszenia praw pacjenta.
Niniejsze zagadnienie jest analizowane z perspektywy przestrzegania
praw pacjenta okreslonych w ustawie, w szczegolnosci z pozycji obo-
wigzku podmiotéow udzielajgcych swiadczen zdrowotnych, a takze or-
ganow wiadzy publicznej wlasciwych w zakresie ochrony zdrowia, tj.
Rzecznika Praw Pacjenta, Narodowego Funduszu Zdrowia, wykonujg-
cych zawod medyczny oraz innych osob uczestniczgcych w udzielaniu
swiadczen zdrowotnych. Polem dla analizy sg dobre praktyki dla pod-
miotow wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg w zakresie rozpatrywa-
nia skarg i wnioskow opracowane przez ekspertéow powotanych przez
Rzecznika Praw Pacjenta. Celem Autora jest proba wlasciwej identy-
fikacji zasadniczych wybranych aspektow administracyjnoprawnych
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rozpatrywanych w ramach skargi pacjenta, co skutkowac¢ ma odpowie-
dzig na pytanie o dopuszczalnos$¢ stosowania przepisow prawa admi-
nistracyjnego w tym postepowaniu.

Slowa kluczowe

prawa pacjenta, skarga pacjenta, postepowanie skargowo-wniosko-
we, pelnomocnik do spraw praw pacjenta, Rzecznik Praw Pacjenta.

Abstract

The article addresses the issue of the categorical legal nature of a pa-
tient’s complaint considered by amedical entityand the complaint-mo-
tion procedure in the event of a violation of a patient’s rights. This issue
is analyzed from the perspective of observing patient rights specified
in the Act, in particular from the perspective of the obligation of enti-
ties providing health care services, as well as public authorities com-
petent in the field of health care, i.e. the Patient Rights Ombudsman,
the National Health Fund, medical professionals and other persons
participating in the provision of health care services. The background
for the analysis are good practices for entities performing medical ac-
tivities in the field of handling complaints and applications developed
by experts appointed by the Patients Rights Ombudsman. The author’s
aim is to attempt to properly identify selected essential administrative
and legal aspects considered in the context of a patient’s complaint,
which is to result in an answer to the question about the admissibility
of applying administrative law provisions in these proceedings.

Keywords

patient rights, patient complaint, complaint and motion procedure,
authorized representative for patient rights, Patient Rights Ombuds-
man.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie
teoretyczno-prawnej analizy skargi pacjenta w podmiocie lecz-
niczym z perspektywy administracyjnoprawnych elementéow
zakreslonych w przepisach prawnych obejmujgcych postepo-
wanie skargowe prowadzone przez organy administracji pu-
blicznej zgodnie z ustawag z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego’.

Zwazywszy na powyzsze, nalezy podkresli¢, ze skarga pa-
cjenta w prawie medycznym zostala uregulowana w roznych
aktach prawnych rangi ustawowej. Odwotujgc sie¢ do ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta? prawodawca reguluje skarge pacjentawart. 40aust. 1
pkt. 1, zgodnie z ktorym do zadan pelnomocnika do spraw praw
pacjenta nalezy m.in. udziat w rozpatrywaniu skarg pacjentow?®.
Oprocz tego, w kontekscie postepowania skargowego w tym sa-
mym akcie prawnym prawodawca naktada nakaz na Rzecznika
Praw Pacjenta wszczecia postepowania wyjasniajgcego, jezeli
powezmie wiadomos¢ co najmniej uprawdopodabniajgcg naru-
szenia praw pacjenta®.

Kolejnym aktem prawnym, zgodnie z ktérym pacjent moze
wnie$¢ skarge w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej, jest ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich®.
Zgodnie z art. 53 ustawy medyk moze ponosi¢ odpowiedzial-
nosc¢ za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisow zwig-

! Art. 227 i nast., Dziat VIII Skargi i wnioski, Dz. U.z 2024 r., poz. 572 [da-
lej: k.p.al.

2 Dz.U.z2024 r, poz. 581 [dalej: u.p.p..

% Stanowisko petnomocnika do spraw praw pacjenta zostato utworzone
w u.p.p. w drodze Ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U.z 2023 1., poz. 1675. W u.p.p. zostal dopisany rozdzial 11a. Pelnomocnik
do spraw praw pacjenta w podmiocie udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych.

4 Art. 50, tamze.

® Dz.U.z2021r,poz. 1342.
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zanych z wykonywaniem zawodu lekarza. W przedmiotowej
sprawie poszkodowany moze wnie$¢ skarge do rzecznika od-
powiedzialnosci zawodowej. W rozpatrywanym trybie, zgodnie
zart. 90 ust. 1 ustawy, od orzeczenia okregowego sgdu lekarskie-
go stronom przystuguje odwolanie do Naczelnego Sagdu Lekar-
skiego w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia. Ponad-
to w art. 95 ust. 1 prawodawca uregulowatl nadzwyczajny $ro-
dek zaskarzenia od prawomocnego wyroku sgdu lekarskiego,
w brzmieniu: ,0d prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sgdu
Lekarskiego, konczgcego postepowanie w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci zawodowej lekarzy, stronom, ministrowi wtasci-
wemu do spraw zdrowia i Prezesowi Naczelnej Rady Lekarskiej
przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego w terminie 2 miesie-
cy od dnia doreczenia orzeczenia™. Poprzez analogie ma row-
niez zastosowanie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzgdzie
pielegniarek i poloznych’, w przedmiocie odpowiedzialno$c¢ za
przewinienia zawodowe (Rozdzial VI, Art. 36 ust. 1i nast.).

Pacjent moze takze zlozy¢ skarge na podmiot leczniczy,
z ktorym Narodowy Fundusz Zdrowia zawarl umowe, w sytu-
acji, w ktorej m.in.: odmoéwiono mu zapisania sie¢ do lekarza lub
wykonania badan zleconych przez lekarza, wystawiono recep-
te bez refundacji, terminy lub godziny przyjmowania pacjen-
tow rdznig sie od ustalonych przez placowke oraz w przypadku
trudnosci z zapisaniem sie do lekarza. Postepowanie w takim
przypadku toczy sie zgodnie z przepisami k.p.a. oraz Rozporzg-
dzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow®,
W ZW. Z U.P.p.

W przedmiocie naruszania przepisow o ochronie danych
osobowych pacjent moze zlozyc¢ stosowng skarge do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sytuacji, w ktorej dane

6 Tamze.
" Dz.U.z2021r,poz. 628.
8 Dz.U.z2002 r., Nr 5, poz. 46.
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osobowe sg przetwarzane w sposob nieprawidtowy, tj. w przed-
miocie naruszenia poufnosci, dostepnosci i integralnosci. Na
decyzje Prezesa UODO moze by¢ ztozona skarga do sgdu admi-
nistracyjnego®.

Podsumowujgc, w przypadku naruszenia praw pacjenta
oraz jakichkolwiek uchybien w postepowaniu organizacyjnym
i leczniczym w danym szpitalu pacjent moze skorzystac roz-
nych trybow postepowania skargowego, poczgwszy od zlozenia
skargi do kierownika podmiotu leczniczego.

Charakter prawny postepowania
skargowo-wnioskowego w podmiocie leczniczym

Nalezy podkresli¢, ze charakter prawny skargi za naruszenie
praw pacjenta rozpatrywanej w podmiocie leczniczym przez
pelnomocnika ds. praw pacjentow nie posiada waloru skargi
w ujeciu instytucji administracyjnoprawnej, w przeciwienstwie
do skargi zlozonej do Rzecznika Praw Pacjenta (RPP)*. Od roz-
strzygniecia skargi przez RPP przystuguje wnioskodawcy skar-
ga do sgdu administracyjnego (art. 53 ust. 3a u.p.p.). Ponadto
ustawodawca nie okreslit zasad postepowania w przedmiocie
przyjmowania i rozpatrywania skarg pacjentow skierowanych
do kierownika podmiotu leczniczego, w imieniu ktérego moze
dziata¢ powolany przez niego pelnomocnika ds. praw pacjen-
tow lub umocowany prawnie pracownik. Przedmiotowe poste-

9 Zob. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U.
z 2019 r, poz. 1781, w zw. z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych — RODO), Dz. U. UE L 119 z 4 maja
2016 r., str. 1.

10 Zgodnie z art. 42 ust. 1 u.p.p. Rzecznik Praw Pacjenta jest centralnym
organem administracji rzgdowej wlasciwym w sprawach ochrony praw pa-
cjentow.
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powanie jest wewnatrzorganizacyjne i jednoinstancyjne. Od
wyjasnienia podmiotu leczniczego rozpatrywanej skargi nie
przystuguje pacjentowi srodek zaskarzenia, poniewaz nie sta-
nowi ono merytorycznego rozstrzygniecia prawy'. Zalatwie-
nie skargi nastepuje przez ustosunkowanie sie organu do jej
przedmiotu oraz ustalenie tre$ci zawiadomienia konczgcego
postepowanie skargowe'?. Co za tym idzie, tak rozumiane zata-
twienie skargi nalezy odréznic¢ od merytorycznego zatatwienia
sprawy bedgcej jej przedmiotem, co skutkuje tym, ze meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy stanowigcej przedmiot skargi
winno by¢ przeprowadzone w innym postepowaniu. Ponadto
podmiot leczniczy nie jest organem panstwowym, organem
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organem organizacji
spotecznych, do ktérych majg zastosowanie przepisy k.p.a., nor-
muje postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw'®.

't Podobnie jak w przedmiocie postepowanie w sprawach skarg i wnio-
skow z k.p.a. Zob. Postanowienie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Rzeszowie z 25 lipca 2005 r,, I SA/Rz 117/05, 0SS 2006, nr 1, poz. 26; Posta-
nowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 listopada 2000 r., IIT SAB
108/99, Lex nr 48017; Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 18 lutego 1997 r., I1I SAB 1/97, Lex nr 29038. Zob. takze: PM. Przybysz, Ko-
deks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Warszawa
2024. Lexel.

12 Opisywane postepowanie skargowo-wnioskowe w podmiocie lecz-
niczym wpisuje sie w zasadnicze pojmowanie postepowania obejmujgcego
skargi i wnioski uregulowane w k.p.a. Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Roz-
dziat XXXV Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow, w: Postepowanie admini-
stracyjne i sgdowoadministracyjne, red. B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa
2024, s. 981-982. Zob. takze: M. Jaskowska, Art. 221, w: M. Wilbrandt-Goto-
wicz, A. Wrobel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, Warszawa 2025. Lex el.; W.M. Hrynicki, Rozdziat II
Skargi i Wnioski — Uwagi wspdlne, w: Skargi, wnioski, petycje i inne interwencje
obywatelskie, Warszawa 2022. Lex el.; H. Knysiak-Sudyka, Art. 221, w: Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 3, red. A. Cebera, J.G. Fir-
lus, A. Goleba, i in., Warszawa 2023. Lex el; S. Stotko, Jednoinstancyjnos¢ po-
stepowania skargowego a wyraz niezadowolenia ze sposobu zatatwienia skargi,
»Roczniki Administracji i Prawa” XXI (2021), z. 1, s. 235-238.

3 Art. 2 kp.a. Szerzej o organach wladzy publicznej w postepowaniu skar-
gowo-wnioskowym: J. Wegner, Art. 221, w: Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, red. Z. Kmieciak, M. Wojtun, J. Wegner, Warszawa 2023. Lex el.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy jednak dobitnie stwier-
dzi¢, ze brak uregulowania w ustawie zasad i trybu postepowa-
nia w sprawie rozstrzygania skarg pacjentéow w podmiocie lecz-
niczym nie wyklucza prawa pacjenta do ztozenia przedmioto-
wej skargi.

W analizowanym kontek$cie zasadne staje sie pytanie, jaki
charakter prawny ma skarga pacjenta kierowana do kierowni-
ka podmiotu leczniczego i jakimi przepisami nalezy sie posil-
kowac, skoro brak jest przepisow prawnych w zakresie jej przy-
jecia, rozpatrzeniairozstrzygniecia. Wszakze, jak zostato to juz
podniesione, niniejsza skarga nie jest stricte instytucjg o cha-
rakterze administracyjnym w $wietle k.p.a. Ponadto, mimo li-
teralnego okreslenia przez prawodawce ,interwencji” pacjenta
krytykujgcego postepowanie lecznicze lub organizacyjne w po-
staci skargi, nie zdefiniowano jej pojecia. Nastrecza to wiele
watpliwosci interpretacyjnych i dylematéw w zakresie okresle-
nia procedury postepowania w tym przedmiocie. Na podkresle-
nie zastuguje rowniez aspekt, ze przedmiotem skargi moze byc¢
przede wszystkim naruszenie najwyzszej wartosci dla cztowie-
ka, tj. jego zdrowia i zycia.

Rola pelnomocnika do spraw praw pacjentow
w rozpatrywaniu skarg

W obowigzujgcym stanie prawnym podmioty lecznicze, ,wy-
petniajac” brak przepisow prawnych w zakresie wnoszenia,
rozpatrywania i rozstrzygniecia skarg pacjentow w podmiocie
leczniczym, tworzg wewnetrzne procedury postepowania (np.
w regulaminie organizacyjnym szpitala). Procedury te sg row-
niez okreslane z uwzglednieniem standardow akredytacyjnych

O organach wladzy publicznej wlasciwych w zakresie ochrony zdrowia napisa-
ta: D. Karkowska, Art. 2, w: Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz,
red. E. Bielak-Jomaa, G. Blazewicz, R. Bryzek, i in., Warszawa 2021. Lex el.
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dla dzialalnosci leczniczej w rodzaju calodobowego i stacjonar-
nego $wiadczenia zdrowotnego szpitalnego' oraz natozonego
ustawowego zadania na rade spoteczng podmiotu leczniczego
niebedgcego przedsiebiorcg w zakresie monitorowania i analiz
skarg oraz wnioskow pacjentéw.

W standardzie akredytacyjnym poswieconemu petnomoc-
nikowi do spraw praw pacjentow zalecane jest, aby kierownik
szpitala utworzyl takie stanowisko, zgodnie z art. 40a u.p.p.
Ponadto petnomocnik powinien by¢ upowazniony do samo-
dzielnego dziatania w zakresie swoich kompetencji. Do zadan
pelnomocnika nalezy aktywne wspieranie kierownika szpitala
w realizacji obowigzku przestrzegania praw pacjenta. Co istot-
ne, zgodnie ze standardem realizacja tego zadania powinna od-
bywac sie m.in. przez: udzial w rozpatrywaniu skarg pacjentow,
analize stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych realiza-
cji praw pacjenta oraz wdrozenie dzialan naprawczych, a takze
prowadzenie szkolen z zakresu praw pacjenta dla osob zatrud-
nionych w podmiocie leczniczym. O randze funkcji petnomoc-
nika ds. praw pacjentow $wiadczy chociazby fakt wspotpracy
z nim RPP". Weryfikacja tego standardu polega na kontroli do-
kumentacji szpitalnej w zakresie utworzenia stanowiska petno-
mocnika ds. praw pacjenta oraz obecnosci kierowniczego pel-
nomocnictwa do samodzielnego dzialania w zakresie swoich
kompetenc;ji's.

W swietle standardu akredytacyjnego nalezy rowniez pod-
kresli¢, ze dzialanie podmiotu leczniczego w tym zakresie jest
powigzane z zadaniem rady spotecznej szpitala, ktory jest orga-
nem inicjujgcym i opiniodawczym podmiotu tworzgcego oraz

14 Zob. Zalgcznik do Obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 6 wrzesnia
2024 r. w sprawie standardow akredytacyjnych dla dzialalnosci leczniczej
w rodzaju catodobowe i stacjonarne swiadczenia zdrowotne szpitalne, Dz. U.
MZ.z2024 r., poz. 73.

5 Tamze, Standard PP9 W szpitalu dziala pelnomocnik do spraw praw
pacjenta, s. 25.

16 Tamze.
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doradczym kierownika podmiotu leczniczego, w mysl ustawy
o dzialalnosci leczniczej”. Chodzi o przedstawianie wnioskow
i opinii m.in. w sprawie dokonywania okresowych analiz skarg
i wnioskow wnoszonych przez pacjentéow, z wytaczeniem spraw
podlegajacych nadzorowi medycznemu's.

Zwazywszy na powyzsze, mamy do czynienia z sytuacjg, w kto-
rej srodek zaskarzenia w postaci skargi pacjenta rozpatrywanej
przez pelnomocnika do spraw praw pacjenta lub upowaznione-
go pracownika wspierajgcego podmiot udzielajgcy swiadczen
zdrowotnych w realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 2
u.p.p., przez podejmowanie dziatan na rzecz poprawy stopnia
przestrzegania praw pacjenta w danym podmiocie leczniczym,
ma odzwierciedlenie w postepowaniu akredytacyjnym w pod-
miocie leczniczym oraz w realizacji zadan rady spotecznej szpi-
tala niebedgcego przedsigbiorca.

Dobre praktyki dla podmiotow leczniczych
w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow
pacjentow

Brak w prawie uregulowania pojecia skargi pacjenta kierowa-
nej do kierownika podmiotu leczniczego oraz trybu jej rozpa-
trzenia stalo sie przedmiotem zainteresowania RPP, ktory po-
stanowil powola¢ zespot ekspertow do opracowania wytycz-
nych w zakresie postepowania w sprawie skarg i wnioskow'.
Zespol przygotowal odpowiedni dokument stanowigcy zbior

7 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, Dz. U.
z 2025 r., poz. 450.

18 Zob. art. 48 ust. 2 pkt. 3, tamze.

9 D. Molendowska-Sojka, M. Puscion, Z. Wolska (red.), Dobre praktyki dla
podmiotéw wykonujqgcych dziatalnosé leczniczg w zakresie postepowania skarg
i wnioskow pacjentow, Warszawa 2024 [dalej: Dobre praktyki], https:/www.
gov.pl/web/rpp/dobre-praktyki-w-zakresie-postepowania-ze-skargami-i-
wnioskami2 [dostep: 03.07.2025].


https://www.gov.pl/web/rpp/dobre-praktyki-w-zakresie-postepowania-ze-skargami-i-wnioskami2
https://www.gov.pl/web/rpp/dobre-praktyki-w-zakresie-postepowania-ze-skargami-i-wnioskami2
https://www.gov.pl/web/rpp/dobre-praktyki-w-zakresie-postepowania-ze-skargami-i-wnioskami2
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dobrych praktyk, ktory stanowi kompendium wiedzy, ale nie
jest dokumentem normatywnym ksztaltujacym tryb postepo-
wania w tym przedmiocie. Jak wskazali autorzy tego dokumen-
tu: ,Prezentowane tu rekomendacje opracowano, zeby pomoc
podmiotom leczniczym w usprawnieniu catego procesu roz-
patrywania skarg i zgloszen od pacjentow. Proces zarzgdzania
zgloszeniamijestjednym z krytycznych elementow zwigzanych
z efektywnym korzystaniem ze swiadczen opieki zdrowotnej
i przestrzeganiem praw pacjentow. [..] Waznym zagadnieniem
jest podjecie przez podmioty lecznicze dzialan zwigzanych
z budowaniem swiadomosci, co do trybu kierowania zgloszen
oraz zakresu informacji, koniecznych do ujecia w zgloszeniu.
Jednoczes$nie podmiot leczniczy, ktorego celem jest zapewnie-
nie chorym poczucia bezpieczenstwa i opieki, w oparciu o sta-
bilne zaufanie pacjenta do personelu medycznego, powinien
opracowac jasng i przejrzystg procedure zarzadzania skargami
i wnioskami oraz sumiennie jg realizowac”?°. Dobitnie z tego
wywodu wynika, ze mamy do czynienia z materig szczegolna,
ktora winna by¢ uregulowana w prawie obowigzujgcym, po-
niewaz nawet najlepsze wytyczne (rekomendacje) nie zastgpig
przepisow prawnych.

Ponizej zostanie dokonana wyltgcznie syntetyczna analiza
wybranych rekomendacji zawartych w dokumencie Dobre prak-
tyki, ktére potwierdzajg, ze prawodawca winien wzigé¢ pod uwa-
ge zmiane przepisow obowigzujgcych. Wytgcznie w takiej sytu-
acji kierownicy podmiotéw leczniczych niebedgcych przedsie-
biorcami bedg miec jasne zasady postepowania w tym zakresie.
Nie sposob przyja¢, ze przedmiotowy dokument nieposiadajgcy
charakteru normatywnego jest wigzgcy kierownikow podmio-
tow leczniczych. Mimo ze zgodnie z intencjg autorow: ,Celem
opracowania jest usystematyzowanie i wprowadzenie jednolitej
procedury rozpatrywania skarg i wnioskow, sktadanych przez
pacjentéw oraz pozyskiwania ich opinii. Podmiot leczniczy po-

20 Tamze,s. 4.
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winien takg informacje potraktowac jako istotne wsparcie oraz:
1. dazy¢ do udroznienia przyjmowania, rejestrowania oraz ob-
stugi skarg i wnioskéw; 2. rozwazy¢ powolanie w podmiocie
leczniczym $cisle okreslonych osob, ktore bedg zajmowaty sie
podejmowaniem i wyjasnianiem spraw budzgcych niepokoj pa-
cjentow i ich bliskich, np. pelnomocnika ds. praw pacjenta; 3.
poddawac okresowo analizie zglaszane skargi poprzez wnioski
i opinie poszukiwanie i eliminowanie ich przyczyn lub inicjo-
wanie dziatan systemowych w podmiocie lub poza nim”*.
Analizujac poszczegdlne aspekty dokumentu Dobrych prak-
tyk poprzez badanie wylgcznie wytycznych w zakresie zasad
rozpatrywania skargi pacjentow, mozna podda¢ pod dyskusje
zawarte w nim pewne wskazéwki. Pierwsza kwestia dotyczy
terminow rozpatrzenia skargi lub wniosku pacjenta. Autorzy
podnosza?*, ze winno sie uwzgledniac terminy z k.p.a. oraz roz-
porzadzenie w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatry-
wania skarg i wnioskow?®. Zarazem stusznie podnoszg, ze prze-
pisy te nie odnoszg sie do podmiotéw wykonujgcych dzialalnosc
leczniczg, co oznacza, ze ich stosowanie nie jest obligatoryjne.
W tym aspekcie autorzy wyjasniaja, ze w zakresie obliczania
terminu oznaczonego w miesigcach ma zastosowanie art. 112
k.c. w zwigzku z art. 110 k.c.>* Dodatkowo autorzy zakreslajg za-
sadniczy termin zalatwienia skargi na okres miesigca®, liczac
od dnia wplywu pisma zawierajgcego pelne dane, umozliwiajg-
ce przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, zas w spra-
wach skomplikowanych uzasadnione jest wydluzenie terminu
zalatwienia sprawy do dwoch miesiecy®®. Sprzecznos¢ jaka wy-

21 Tamze,s. 5.

22 Tamze,s. 12.

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, Dz. U. z 2002 r.,
Nr 5, poz. 46.

24 Dobre praktyki, s. 14.

%5 Jest to przyjecie rozwigzania analogicznego do art. 237 k.p.a.

26 Dobre praktyki, s. 14.
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nika z przytoczonej rekomendacji w dokumencie Dobre prakty-
ki zasadniczo dotyczy wskazania terminow zatatwiania spraw
z k.p.a. i zasad ich obliczania w mysl k.c. W tej sytuacji nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z zasadami ogélnymi zawartymi w art.
35 k.p.a., prawodawca zakresla zasadnicze terminy zalatwienia
spraw administracyjnych, tj. termin niezwloczny, miesieczny
i 2-miesieczny, niezaleznie od szczegdlnego terminu z art. 237
k.p.a. regulujacego zalatwienie skargi, tj. niezwlocznie, jednakze
nie poézniej jednak niz w ciggu miesigca. Ponadto w k.p.a. okre-
slono sposoby obliczania terminéw, w tym terminéw okreslo-
nych w dniach (art. 57 § 1 k.p.a.), tygodniach (art. 57 § 2 kp.a.),
miesigcach (art. 57 § 3 k.p.a.) i latach (art. 57 § 3a k.p.a.). W zwigz-
ku z tym rodzi sie pytanie: dlaczego w analizowanym dokumen-
cie Dobrych praktyk rekomendowane jest stosowanie do oblicza-
nia terminow zatatwienia de facto sprawy administracyjnej za-
sad obliczania terminu miesiecznego zgodnie z k.c? Oprocz tego
w dokumencie sg zawarte rowniez inne zasady w kontekscie
terminu zatatwienia skargi. Dla przykladu sygnalizacja podmio-
tu leczniczego w sytuacji, w ktorej nie bedzie zatatwiona spra-
wa w terminie?”. Autorzy w takim przypadku podaja, ze nalezy
powiadomic¢ skarzgcego, podajac przyczyny zwloki, wskazujgc
nowy termin zalatwienia sprawy oraz poinformowac go o przy-
stugujacym mu prawie do wniesienia ponaglenia. Rownoczesnie
w tym przypadku zastosowano w drodze analogii uregulowania
z k.p.a.?® Dodatkowo autorzy opracowania stusznie wskazujg, ze
zgodnie z orzecznictwem sgdowym uchybienie obowigzkowi za-
tatwienia sprawy w terminie nie podlega zaskarzeniu do sgdu
administracyjnego?’.

Ponadto w dokumencie Dobre praktyki autorzy wskazujg, ze
skarga lub wniosek, ktore zostaly rozpatrzone i o ktoérych spo-
sobie rozpatrzenia poinformowano ich wnioskodawce, nie pod-

*T Tamze.
28 Zob. art. 237§ 4 w zw. z art. 36-38 k.p.a.
2 Dobre praktyki, s. 14.
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legajg ponownemu rozpatrzeniu. Autorzy, wyjasniajgc jedno-
instancyjne postepowanie w podmiocie leczniczym, wskazujg
W przypisie, ze nalezy to rozumie¢ w nastepujgcy sposob: ,Jest
to analogia do zasady res iudicata, czyli powagi rzeczy osgdzo-
nej obowigzujgcej w postepowaniach sgdowych”®. Starajac sie
zrozumiec sens takiego wyjasnienia dokonanego przez autorow
nalezatoby jednak podkresli¢, ze wydawane rozstrzygniecie (wy-
jasnienie sprawy) przez kierownika podmiotu leczniczego w ni-
niejszych sprawach nie jest rozstrzygnieciem merytorycznym.
Uwzgledniajgc rowniez u.p.p., rozpatrzenie niniejszej skargi nie
ma mocy wigzacej, np. w rozumieniu art. 365 k.p.c,, o tyle, zZe nie
moze stanowi¢ prejudykatu przesgdzajgcego o zasadzie odpo-
wiedzialnos$ci szpitala w toku postepowania sgdowego®.
Drugim aspektem odnoszgcym sie do trybu postepowania
jestzbadanie sprawy wszczetej przez skarzgcego (skargi pacjen-
ta). Nalezy podnies¢, ze w dokumencie Dobre praktyki opisano
wiele kwestii, w tym materialnotechnicznych odnoszgcych sie
m.in. do wlasciwos$ci przy wniesieniu skargi, przyjecia skargi,
jej rejestracji i dekretacji, nadania biegu sprawie, uzupelnienia
skargi itd. Zasadniczo wszelkie wskazdwki sg odwzorowaniem
przepisow k.p.a.?> Zatem zasadne staje si¢ kolejne pytanie, czy
w obecnej sytuacji nie nalezaloby rozwazyc¢ wpisanie do u.p.p.
przepisow odsylajacych do k.p.a.? Odpowiadajgc na tak posta-
wione pytanie, mozna sadzi¢, ze wprowadzenie odpowiednich
przepisow odsylajgcych do k.p.a. uporzgdkowaloby i ujednolici-

30 Tamze, s. 15.

# Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 14 listopada 2018 r., V ACa
16/18. W przedmiotowym orzeczeniu SA wypowiedzial sie o pojmowaniu
orzeczenia Wojewodzkiej Komisja ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
wydawanego na podstawie u.p.p. Przez analogie sensu largo mozna powig-
za¢ w tym aspekcie sens i istote orzeczenia Komisji z wynikiem zakonczo-
nego postepowania w sprawie rozpatrzenia skargi pacjenta w podmiocie
leczniczym.

32 Zob. art. 228 k.p.a. (wlasciwos$¢ przy wnoszeniu skarg); art. 231 k.p.a.
(obowigzek przekazywania skargi wlasciwemu organowi); 254 k.p.a. (obo-
wigzek rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow).
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to praktyke postepowania w sprawach skarg i wnioskow w pod-
miotach leczniczych, prowadzonych przez pelnomocnikéw do
spraw pacjentéw lub wyznaczonych pracownikow przez kie-
rownika podmiotu leczniczego do ich rozpoznawania.
Uwzgledniajgc powyzsze, dokonujgc analizy wybranych
aspektow opisanych w dokumencie Dobre praktyki, dobitnie od-
czuwa sie brak uregulowania w prawie tak waznej kwestii dla
kazdego czlowieka (pacjenta), jakg jest postepowanie w spra-
wie skarg w podmiocie leczniczym, co ma wymierny wplyw na
wzmacnianie jakosci i bezpieczenstwa w ochronie zdrowia.

Podsumowanie

Dokonujgc syntetycznej analizy zagadnienia, mozna wytoczy¢

zasadnicze wnioski i postulaty de lege ferenda:

1) skarga pacjenta ztozona do kierownika podmiotu lecznicze-
go nie posiada charakteru prawnego skargi rozpatrywanej
w trybie k.p.a. W zwigzku z tym posiada ona walor informa-
cyjny o ewentualnych nieprawidtowosciach organizacyjnych
powigzanych z procesem leczenia. Istotg tego postepowania
nie jest de facto merytoryczne wyjasnienie sprawy;

2) prawodawca utworzy! stanowisko pelnomocnika do spraw
praw pacjenta w drodze zmiany u.p.p w 2023 r., zakreslit za-
sadnicze zadania i kompetencje do sprawowania tej funk-
cji, w tym przyjmowanie i rozpatrywanie skarg pacjentow,
jednakze bez okreslenia zasad i trybu postepowania w tym
przedmiocie;

3) utworzenie stanowiska pelnomocnika do spraw praw pa-
cjenta w podmiocie leczniczym przez kierownika podmiotu
leczniczego zgodnie z u.p.p. posiada charakter fakultatywny,
co skutkuje réoznym podejsciem dyrektorow szpitali co do
zasadnosci wprowadzenia samodzielnego jednoosobowego
stanowiska pracy dedykowanego wytgcznie do wykonywa-
nia tego zakresu czynnosci;
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4) prawodawca nie okreslit kwalifikacji pelnomocnika do spraw

praw pacjentow, a to w praktyce powoduje, ze to stanowisko
powierzane jest pracownikom wykonujgcym inne czynnosci,
czesto pracownikom medycznym;

powierzenie przez kierownika podmiotu leczniczego funk-
cji pelnomocnika do spraw praw pacjentéw osobie bez po-
siadania kwalifikacji oraz nie dajgcej rekojmi prawidlowego
przeprowadzenia postepowania rodzi watpliwosci w zakre-
sie jego prawidlowosci i efektywnosci procesowej;
charakter prawny postepowania przed pelnomocnikiem ds.
praw pacjentow ma aspekt ugodowo-mediacyjny;

dokument Dobre praktyki wychodzi naprzeciw jednoliceniu
praktyki postepowania w sprawie skarg i wnioskoéw pacjen-
tow w podmiotach leczniczych, jednakze przedmiotowe re-
komendacje nie posiadajg charakteru normatywnego, tj. nie
stanowig zrédla prawa. Niezaleznie od tego nalezy pozytyw-
nie oceni¢ starania i podjete dziatania Rzecznika Praw Pa-
cjenta w zakresie przygotowania tego dokumentu, ktory wy-
pelnia luke prawng w tym obszarze;

nalezaloby postulowa¢ zasadniczy wniosek de lege ferenda
w zakresie wprowadzenia np. do u.p.p. przepisow odsytajg-
cych do k.p.a., co uporzagdkowatoby i ujednolicito postepo-
wanie w sprawie skarg i wnioskow pacjentéw w podmiotach
leczniczych, np. do: art. 222 (kryterium kwalifikacji pisma
jako skargi lub wniosku); art. 223 (rozpatrywanie skarg
i wnioskow w ramach wtasciwosci organow); art. 225 (obo-
wigzek przeciwdzialania ograniczaniu prawa do sklada-
nia skarg i wnioskow); art. 227 (przedmiot skargi); art. 237
(termin do zalatwienia skargi) czy art. 238 (zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi).
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Geneza i perspektywy rozwoju
Panstwowej Inspekcji Pracy w Polsce

Origin and Development Perspectives
of the National Labour Inspectorate in Poland

Abstrakt

Panstwowa Inspekcja Pracy istnieje w polskim porzgdku prawnym
juz od ponad wieku. W ostatnim czasie coraz szersza staje sie dysku-
sja nad przysztoscig Panstwowej Inspekcji Pracy, a nawet pojawiajg sie
glosy kontestujgce potrzebe dalszego jej istnienia. Celem niniejszych
rozwazan jest przedstawienie procesu ksztaltowania si¢ Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz poréwnanie wyzwan, z ktorymi musiata sie mie-
rzy¢ wspomniana instytucja w minionych okresach z dzisiejszymi pro-
blemami.

Przesledzenie genezy omawianej instytucji pozwoli zrealizowac
dwa kluczowe zalozenia. Pierwszym jest ukazanie cigglosci i tradycji
rowniez prawnej Panstwowej Inspekcji Pracy. Drugim — wskazanie naj-
wazniejszych problemow, z jakimi musiano sie mierzy¢. Dzieki ana-
lizie obecnych i przesztych problemow, z jakimi zmaga sie inspekcja,
mozliwe bedzie zidentyfikowanie przysztych zagrozen.
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Slowa kluczowe

Panstwowa Inspekcja Pracy, instytucjonalna ochrona pracy, ustawo-
dawstwo fabryczne, geneza inspekcji pracy

Abstract

The National Labour Inspectorate has existed within the Polish legal
system for over a century. Recently, there has been an increasingly
widespread debate about the future of the Inspectorate, with some
even questioning the need for its continued existence. The aim of this
paper is to present the development process of the National Labour
Inspectorate and to compare the challenges it faced in the past with
those it encounters today.

An examination of the institution’s origins serves two main pur-
poses. First, to highlight the legal continuity and tradition of the Na-
tional Labour Inspectorate. Second, to identify the key problems it
has had to address over time. By analysing both current and historical
challenges faced by the Inspectorate, it becomes possible to identify
potential future threats.

Keywords

National Labour Inspectorate, institutional labour protection, factory
legislation, origins of labour inspection

Wstep

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest instytucjg o ponad stulet-
niej tradycji. Przez lata jej zadania i warunki, w ktérych dziata-
ta, ulegaty licznym zmianom. Jednak mimo burzliwej historii
i licznych rewolucji ustrojowych inspekcja nie przestala istniec,
co swiadczy o jej szczegdlnym znaczeniu w porzgdku prawnym,
podobnie jak szczegolne znaczenie odgrywa prawo pracy.

W niniejszej publikacji przedstawiony zostanie zarys ksztal-
towania sie polskiej inspekcji pracy poczawszy od okresu za-
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borow az do 111 Rzeczypospolitej. Wspomniany rys historyczny
ma przede wszystkim na celu podkresli¢ trwate zakorzenienie
Panstwowej Inspekcji Pracy w polskim porzgdku prawnym oraz
zestawic¢ problemy, z jakimi zmagala sie omawiana instytucja
w czasach zamierzchtych, z tymi, na ktore napotyka obecnie.
Analiza historycznego kontekstu pomoze zrozumie¢ dzisiejsze
zagrozenia dla nieprzerwanego i sprawnego funkcjonowania
inspekcji.

Geneza i ewolucja inspekcji pracy
a) W Europie

Jakkolwiek celem tej czesci niniejszego opracowania jest przy-
blizenie ksztaltowania sie polskiej inspekcji pracy, to aby nie
ulega¢ wrazeniu, ze instytucja ta ksztaltowala sie w prozni,
warto przytoczyc¢ pokrotce jej europejskie korzenie. Instytu-
cjonalna ochrona pracy zrodzita sie w Europie z koniecznosci.
Wraz ze $wiadomoscig konieczno$ci ochrony pracownikow
przed opresjg XIX-wiecznego kapitatu zaczelo rozwija¢ sie
tzw. ustawodawstwo fabryczne'. To z kolei pociggneto za sobg
koniecznosc¢ skutecznej egzekucji nowo przyznawanych praw,
ktore zwykle spotykaty sie z oporem fabrykantow?. Zwazywszy
na specyfike materii praw, uznano za konieczne powotanie wy-
specjalizowanych instytucji moggcych skutecznie kontrolowac¢
warunki pracy.

Prekursorem we wprowadzaniu instytucjonalnej ochrony
pracy byla Anglia. Juz w 1833 r. parlament brytyjski uchwalit

! T. Liszcz, Praca ludzka — wartosé¢ ekonomiczna czy etyczna?, ,Etnolingwi-
styka. Problemy Jezyka i Kultury” 28 (2016), s. 59. https://doi.org/10.17951/et.
2016.28.59

2 T. Koztowski, Inspekcja pracy w Polsce w latach 1919-1939: organizacja
idziatalnosé, Warszawa 2019, s. 32-34.
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The Factory Act powotujgcy Inspekcje Fabryczng?®. Instytucja ta
wyposazona zostata w nieporéwnanie stabsze narzedzia praw-
ne niz wspolczesne organy kontroli nad przestrzeganiem praw
pracowniczych, jednak jej powolanie stanowilo milowy krok
w drodze do upodmiotowienia pracownikow. Niewgtpliwie pio-
nierska decyzja Brytyjczykéw wplynela na rozwoj instytucjo-
nalnej ochrony pracy na kontynencie. Chociaz musiato uptyna¢
az czterdziesci lat, aby powstata druga w Europie i pierwsza po
kontynentalnej stronie kanatu La Manche, inspekcja pracy —
w Danii. Hamowany przez burzuazje, bedacg jedynym benefi-
cjentem owczesnego systemu, rozwoj prawa pracy byl juz w tym
czasie nieunikniony.

b) Na ziemiach polskich pod zaborami

W epoce ksztaltowania sie instytucjonalnej ochrony pracy w Eu-
ropie zaborcy odmawiali Polakom prawa do samostanowienia.
Fakt, ze na ziemiach I Rzeczpospolitej ksztaltowaly sie trzy cat-
kowicie zroznicowane ustawodawstwa fabryczne, podporzgdko-
wane rezimowi Rosji, Austrii (od 1867 r. Austro-Wegier) i Prus
(od 1871 r. zjednoczonych Niemiec), nawet pobiezne omowie-
nie wymagatoby poswiecenia wiele uwagi, co z kolei mogloby
znieksztalci¢ odbior glownego tematu rozwazan. Z tego powo-
du warto tylko wspomniec, ze najwczesniej panstwowy nadzor
nad warunkami pracy zaczat ksztattowac sie juz w 1839 r. na te-
renie zaboru pruskiego. Wtadze nie zdecydowaly sie jednak na
powotanie wyspecjalizowanej instytucji, zadanie kontroli pracy
powierzono organom policji, ktore okazaly sie nieskuteczne.
W 1853 r. powotano inspektorow majgcych wizytowa¢ zaklady
produkcyjne, jednak z uwagi na ich liczbe i kompetencje nie

3 Z. Goral, A. Tyc, O misji inspekcji pracy w swietle unormowan Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy — wybrane uwagi, ,Przeglad Prawa i Administracji”
118 (2019), s. 39-61. https://doi.org/10.19195/0137-1134.118.3
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byli w stanie realnie oddzialywa¢ na warunki pracy. W 1878 r.
w Wielkim Ksiestwie Poznanskim i na Slasku powotano Inspek-
cje Fabryczng, ktora jednak napotykata na tak silny opor ze stro-
ny pracodawcow, ze rowniez okazala sie niewydajna®.

Na ziemiach zaboru rosyjskiego i austriackiego inspekcja
nad warunkami pracy zaczela ksztaltowac sie znacznie pozniej
niz na terenie zaboru pruskiego.

W Austrii, a wiec i na ziemiach zaboru austriackiego, w okre-
sie jozefinizmu zaczeto wprowadza¢ reformy wzorowane na
wspomnianym wczesniej ustawodawstwie angielskim, ale do-
piero w 1883 r. powotano inspekcje pracy. Organ wyposazony
zostal w szerokie, jak na déwczesne realia, narzedzia kontrolne,
do ktorych nalezato prawo wizytacji zakladow pracy oraz pro-
wadzenie przestuchan. Jednoczesnie nie nadano inspekcji kom-
petencji nadzorczych, skutkiem czego rola urzednikéw sprowa-
dzala sie do sygnalizowania nieprawidlowosci innym organom
wiadzy publicznej. Podobnie jak w Prusach, rowniez austriacka
inspekcja skladatla sie z niewielu urzednikow, co utrudniato sku-
teczne dzialanie na terenie catego kraju®.

Na ziemiach polskich podleglych wladzy carskiej pierwsza
inspekcje fabryczng powolano w 1882 r. pod wplywem coraz
liczniejszych wystgpien robotniczych. Kontroli nowo powstate-
go organu podlegaly wylacznie prywatne zaklady produkcyjne
(wylgczono zaktady bedgce wlasnoscig Skarbu)®. Podobnie jak
w ww. przypadkach inspekcja nie wptyneta znaczgco na popra-
we sytuacji robotnikéw z uwagi na niewielka liczbe urzednikow
oraz brak sankcji za utrudnianie dziatalnosci organu. W kolej-
nych latach pozycja inspekcji ulegla jeszcze wiekszemu ostabie-
niu, do tego stopnia, ze w obliczu narastajgcych strajkow robot-
niczych praca inspektorow sprowadzata si¢ gtéwnie do monito-

4 E. Kaczynska, Dxzieje robotnikéw przemystowych w Polsce pod zaborami,
Warszawa 1970, s. 32—35.

® T.Kozlowski, Inspekcja pracy w Polsce, s. 35-37.

6 Tamze,s. 42—46.
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rowania nastrojow pracownikow fabrycznych i zwalczania tzw.
dzialalnosci wywrotowej’.

Cechg wspolng inspekcji dzialajagcych na ziemiach polskich
byla niewagtpliwie fasadowos$¢ tych organow. Dzialajgc w re-
aliach najbardziej drapieznego kapitalizmu, inspektorow wy-
posazonow daleko niewystarczajgce narzedzia prawne do spra-
wowania kontroli (nie wspominajgc juz o nadzorze). Nie mozna
jednak zapomina¢, ze ochrona pracy byla w tym czasie zjawi-
skiem nowym i budzita naturalny sprzeciw uprzywilejowanych
warstw spolecznych, w ktoérych interesy uderzata. W tych oko-
licznosciach nie mozna bylo oczekiwac¢ rewolucyjnych zmian.
Stopniowe zakorzenianie instytucjonalnej ochrony pracy w po-
rzgdku prawnym stanowilo fundament dla dalszego rozwoju
omawianej instytucji w odrodzonej Rzeczypospolitej.

c) I Rzeczpospolita

Jednym z pierwszych aktéw w odrodzonej Polsce, wydanym
juz w 1919 r, byt dekret o dziatalnosci inspekcji pracy®. Fakt, ze
w kraju zmagajacym sie z tak wieloma problemami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi uznano za priorytetowe utworzenie orga-
nu majgcego czuwac nad warunkami pracy, wiele mowi na temat
systemu wartosci, jakimi kierowali sie rzgdzgcy. Stanowita ona
efekt prac zapoczatkowanych jeszcze w 1915 r. przez Komisje Or-
ganizujacy Inspektorat fabryczny. Inspekcja pracy podporzad-
kowana zostata Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej. Z uwagi na
brak harmonizacji porzagdkéw prawnych poszczegolnych ziem
dawnych zaborow i funduszy na swojg dziatalnos$¢ inspekcja nie

7 A. Woycicki, Robotnik polski w Zyciu rodzinnem. Monografja spoleczna,
Warszawa 1922, s. 11-16.

8 Dekret tymczasowy o urzgdzeniu i dzialalnosci inspekcji pracy z 13 stycz-
nia 1919 r,, Dz. Praw P. Pol. z 1919 r,, Nr 5, poz. 90.
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byla organem skutecznie dzialajgcym na catym terytorium od-
rodzonego kraju®.

Od poczgtku swojego istnienia inspekcja pracy cechowala sie
niezaleznoscig. Podlegtos¢ wylacznie ministrowi uniezaleznia-
ta instytucje od lokalnej administracji, co sprzyjato harmoniza-
cji prac organow inspekcji'®. Zasada ta, w wyniku dziatan legi-
slacyjnych, zostala w historii II Rzeczypospolitej kilkukrotnie
ztamana, ale w toku kolejnych prac do niej powracano.

Na uwage zastuguje przeprowadzona reforma Panstwowej
Inspekcji Pracy (PIP), ktora weszla w zZycie na mocy rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 r.
w 1928 r. Wprowadzata ona unifikacje inspekcji na catym tery-
torium RP'". Dzialanie inspekcji oparto wowczas na zasadach
powszechnosci i niezaleznosci. Pierwsza z nich dotyczyta po-
wszechnosci sprawowanej kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy, bez wzgledu na wielkos¢ zaktadu pracy, rodzaj prowadzo-
nej dziatalnosci czy strukture wlascicielsky. Zasada ta dozna-
wata pewnych ograniczen np. w sektorze gorniczym, natomiast
wyjatkow tych nie bylo wiele. O zasadzie niezaleznosci wspo-
mniano juz wyzej. W reformach 1927 r. zasada ta wyrazala sie
przede wszystkim w niezaleznosci inspekcji od administracji
lokalnej, ale rowniez w pewnego rodzaju odpornosci na zmiany
polityczne. Na stanowiska kierownicze, tj. Gléwnego Inspektora
Pracy oraz Okregowych Inspektorow Pracy, mogty by¢ miano-
wane wylgcznie osoby, ktére ,urzedowaty w inspekcji pracy na
samodzielnych stanowiskach”'?. Takie rozwigzanie czynito in-

® D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja paristwowego nadzoru nad
przestrzeganiem prawa pracy. Stan prawny na dzien 1 wrzesnia 2017 r., £odz
2017,s.61-64.

10 D. Makowski, Rozwdj requlacji dotyczqcych ustroju i kompetencji inspekcji
pracy w Polsce, ,Przeglad Prawa i Administracji” 118 (2019), s. 21-37. https:/
doi.org/10.19195/0137-1134.118.2

1t T. Kozlowski, Scalanie inspekcji pracy w Polsce w latach 1919-1928, ,In-
spektor Pracy” nr 1 (2014), s. 26-35.

2 Art. 17 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca
1927 r. o inspekcji pracy, Dz. U. z 1927 r., Nr 67, poz. 590.
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stytucje odporng na czeste w tym okresie zmiany koniunktury
polityczne;j.

Inspektorzy, w wyniku zmian z 1927 r., zyskali rowniez wiele
uprawnien z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pra-
cy. Otrzymali tez realne uprawnienia nadzorcze w postaci pra-
wa wydawania, w zakresie spraw zwigzanych z przestrzeganiem
praw pracowniczych, decyzji administracyjnych, ktérych niewy-
konanie zagrozone bylo sankcjg grzywny lub aresztu. Reforma ta
nie spowodowala jednak realnej poprawy sytuacji robotnikow*®.

Trudna sytuacja wewnetrzna kraju zmuszata wtadze do szu-
kania oszczednosci. Cigecia w budzecie inspekcji pracy dopro-
wadzily do redukcji juz i tak niewystarczajgcego personelu.
Braki kadrowe w 1933 r. byly tak duze, ze nie tylko nie pozwa-
laty skutecznie egzekwowac przestrzegania prawa pracy na te-
renie catego kraju, ale nawet uniemozliwity przeprowadzenie
egzaminow na inspektorow i podinspektorow. Mimo to ustawa
skarbowa na rok 1933/1934 przyznata inspekcji pracy 205 eta-
tow urzedniczych, czyli o 20 mniej niz w roku poprzednim. We-
dtug stanu na 31 grudnia 1933 r. z wylgczeniem personelu kan-
celaryjnego i Glownego Inspektoratu Pracy zatrudnionych byto
zaledwie 102 pracownikdéw, z czego 12 zajmowato stanowisko
Okregowego Inspektora Pracy. Nie ma powodow przypuszczac,
ze prowadzone oszczednosci nie byly uzasadnione, niemniej
paralizowaly prace inspekcji'.

Jakkolwiek dzialania wladz II RP w zakresie ochrony pracy,
szczegolnie w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglto-
$ci, nalezy oceni¢ pozytywnie, to podobnie jak w poprzednich
okresach napotykaly one na opdr najbogatszych warstw spo-
tecznych. O sile oporu mogg $wiadczyc¢ obawy przed sprzeci-
wem ,wielkich przemystowcow” wobec regulacji i nadzoru nad
praca dzieci, ktére wyrazala Halina Krahelska, zastepca Glow-

3 T. Koztowski, Inspekcja pracy w Polsce, s. 145-1486.
4 Ministerstwo Opieki Spolecznej, Inspekcja Pracy w 1933 roku, Warsza-
wa, 1934, s. 11.
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nego Inspektora Pracy'. Opor ten niewatpliwie wptywal na
spowolnienie procesu przyznawania praw pracowniczych oraz
instytucjonalnej ochrony tych praw. Mimo tego oporu i bardzo
ograniczonych zasobéw inspekcja pracy cieszyla sie wysokim
zaufaniem spotecznym'®.

d) Polska Rzeczpospolita Ludowa

Na wszystkich sposrod wyzej opisanych etapow ksztattowania
sie form panstwowego nadzoru nad warunkami pracy, kazda
ingerencja ustawodawcy napotykata na opor warstw posiadajg-
cych $rodki produkcji, ktére odczuwaty ograniczenie swobody
umow w zakresie powierzania pracy (o ile w ogole mozna mowi¢
o swobodzie w warunkach tak razacych dysproporcji sil) jako
zagrozenie dla wlasnych interesow. W realiach dyktatury kapi-
tatu XIX i pierwszej potowy XX w. wszelkie idee socjalne, w tym
ochrona pracy, musiaty walczy¢ (czesto dostownie) o swoje miej-
sce w systemie, ktorego aksjologiczne podstawy podporzgdko-
wane byly dgzeniom do nieskonczonego pomnazania prywat-
nych majgtkow".

Sytuacja ulegta catkowitej zmianie, kiedy to po zakonczeniu
dzialan wojennych na terytorium dawnej Polski pod przymu-
sem ZSRR zaczeto wprowadza¢ zasady gospodarki uspotecz-
nionej. U zrebow nowego ustroju (przynajmniej teoretycznie)
lezataidea oddania pelni wladzy w rece ludu, rozumianego jako
robotnikéw i chtopow. Mimo ze ani w Zwigzku Radzieckim, ani
tym bardziej w Polsce nigdy nie wprowadzono faktycznej ,dyk-

5 H. Krahelska, Praca dzieci i mtodocianych w Polsce, Warszawa 1928,
s.80-81.

16 'W. Organisciak, Prawo pracy II Rzeczypospolitej. Szkic dla celow dydak-
tycznych, ,Z Dziejow Prawa” 10 (2009), nr 2, s. 245-2486.

7 M. Iwanska, Inteligencja i rewolucja w £odzi w latach 1905-1907, ,Stu-
dia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX Wieku” 15 (2015), s. 65-98.
https://doi.org/10.18778/2080-8313.15.05


https://doi.org/10.18778/2080-8313.15.05

206 Wspotczesne wyzwania... ¢ Contemporary Challenges...

tatury proletariatu” to bardzo wyraznie akcentowano prymat
interesu publicznego nad interesem prywatnym. W tych wa-
runkach praca nie mogta by¢ juz tylko przedmiotem zwyklego
stosunku zobowigzaniowego. Nowy ustroj wymagat faktyczne-
go upodmiotowienia pracownikow. Analizujgc praktyke rzgdow
krajow tzw. bloku wschodniego, mozna zada¢ pytanie czy wspo-
mniane upodmiotowienie nastgpito, ale nie ma to znaczenia dla
dalszych rozwazan. Kluczowe jest, jakie zmiany wprowadzono
w tamtym czasie w dziedzinie instytucjonalnej ochrony pracy.

W pierwszych latach po wojnie nowe wladze zachowaty do-
tychczasowg regulacje okreslajgcg funkcjonowanie Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Stopniowo zaczeto jednak dostosowywac
ksztalt instytucji do panujgcych realiow. Przykladem tego jest
podporzgdkowanie inspekcji wtadzom lokalnym, czym de facto
pozbawiono jg niezaleznosci (o niezaleznosci politycznej wspo-
mnianej przy okazji reformy z 1927 r. z przyczyn oczywistych
nie mogto by¢ mowy od samego poczgtku PRL)*.

W 1954 r. na mocy Dekretu Rady Panstwa'® zadania kontroli
i nadzoru nad warunkami pracy przekazano zwigzkom zawo-
dowym, w ramach ktérych tworzono Inspekcje Techniczne Pra-
cy. Decyzja ta wydaje sie zrozumiala w realiach, w ktérych or-
ganizacje zwigzkowe stanowig przedtuzenie wladzy panstwo-
wej?°. Nie zaglebiajgc sie w zmiany organizacyjne, ktore musiaty
nastgpi¢, warto przyjrzec sie zmianom w zakresie uprawnien.
Nowa uspoteczniona inspekcja miata o wiele wezsze kompeten-
cje niz przedwojenna Panstwowa Inspekcja Pracy. Rola inspek-

8 S. Karbowska, Uprawnienia inspektora pracy w zakresie kontroli przestrze-
gania przepiséw dotyczqcych bezpieczenstwa i higieny pracy, ,Zeszyty Prawnicze”
19 (2020), nr 4, s. 65-88. https://doi.org/10.21697/zp.2019.19.4.03

¥ Dekret z dnia 10 listopada 1954 r. o przejeciu przez zwigzki zawodowe
zadan w dziedzinie wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higie-
nie pracy oraz sprawowania inspekcji pracy, Dz. U.z 1954 r., Nr 52, poz. 260.

20 M. Kazimierczuk, Prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych w aspek-
cie normatywnym oraz mysli politycznej w Polsce Ludowej do 1980 r., ,Miscella-
nea Historico-Iuridica” 15 (2016), z. 2, s. 327-342. https://doi.org/10.15290/
mhi.2016.15.02.21
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cji ograniczona zostala wytgcznie do kontroli przestrzegania
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Taki stan rzeczy utrzymywal sie do 1965 r., kiedy to przywro-
cono inspekcji kompetencje w zakresie kontroli przestrzegania
praw pracowniczych wykraczajgcym poza warunki bhp. Nie
zmienila sie jednak struktura organizacyjna. Inspekcja pracy
w dalszym ciggu pozostawala w gestii zwigzkow zawodowych.
Oprocz licznych mankamentdéw, jakie niosto za sobg uspotecz-
nienie inspekcji, warto zwroci¢ uwage na niewatpliwg zalete, jakg
bylto ubranzowienie inspekcji. Wynikato to z éwczesnej struktury
zwigzkow zawodowych, ktorych organizacje byly organizacjami
branzowymi. W tym kontekscie ubranzowienie inspekcji nalezy
rozumiec jako podzial inspekcji pracy nie z uwagi na zakres tery-
torialny, tylko z uwagi na gatgz przemystu (lub innej dziatalnosci).

Godne refleksji bylyby ewentualne skutki wprowadzenia dzis
podobnego rozwigzania, tj.ubranzowienia (anie uspotecznienia)
Panstwowej Inspekcji Pracy. Taki model powinien prowadzi¢ do
wyksztalcenia sie ekspertow w konkretnej dziedzinie, a w kon-
sekwencji do poprawienia efektywnosciich dziatania. Dzisiejszy
podzial na specjalizacje w Inspekcji Pracy jest bardzo szeroki
(np. specjalizacja z zakresu czasu pracy czy legalnosci zatrud-
nienia), przez co nie gwarantuje eksperckiej znajomosci konkret-
nej branzy.

Wracajac do rozwazan na temat ksztattu Inspekcji Pracy
w PRL, nalezy wspomnie¢ o kolejnej rewolucyjnej zmianie.
W 1981 r, niewatpliwie pod wplywem doswiadczen tzw. karna-
watu Solidarnosci, zdecydowano o przywroceniu inspekcji pra-
cy panstwowego charakteru. Na nowo powotano Panstwowsg In-
spekcje Pracy podporzgdkowang naczelnym organom panstwa?".
W nowej ustawie®? przywrocono tez podzial terytorialny, co skut-

2 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja panstwowego nadzoru,
s.73-76.

22 Ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz. U.
z 1981 r.,, Nr 6, poz. 23.
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kowato catkowitym odejsciem od modelu branzowego?:. W kolej-
nej nowelizacji z 1989 r., w efekcie zmian ustrojowych, przekaza-
no kontrole nad PIP Sejmowi.

e) III Rzeczpospolita

Za najwazniejszg zmiane dotyczacg Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, po transformacjach ustrojowych, niewatpliwie mozna uznac¢
uchwalenie ustawy o PIP z 2007 r.>* Ustawodawca uznat za ko-
nieczne dostosowanie przepisow do realiow nowej gospodar-
ki rynkowej. Jednak ustawa z 2007 r. nie wprowadzata zasad-
niczych zmian w ani w zakresie organizacji, ani kompetencji
Panstwowej Inspekcji Pracy. Ustawodawca mocno zaakcento-
watl role inspekcji w kwestii kontroli legalnosci zatrudnienia
zarowno obywateli polskich, jak i cudzoziemcédw. Bylo to natu-
ralnym skutkiem dwoch nowych w odniesieniu do PRL czynni-
kow. Pierwszym bylo zastgpienie dominacji panstwowych pra-
codawcow przez prywatnych, co niosto za sobg ryzyko wzrostu
nielegalnego zatrudnienia. Drugim czynnikiem bylo otwarcie
polskiego rynku pracy na pracownikow zagranicznych, ktorzy
z natury rzeczy sg bardziej narazeni na zagrozenia zwigzane
z nielegalnym zatrudnieniem.

W toku prac legislacyjnych nakladano na Panstwowa In-
spekcje Pracy nowe, bardzo zroznicowane, zadania, ale kluczo-
we okreslono w art. 1 ustawy o PIP, zgodnie z ktorym ,,Panstwo-
wa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze prze-

28 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja panstwowego nadzoru,
s. 82-84.

21 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz. U.
22024 r, poz. 1712 z p6zn. zm. [dalej: ustawa o PIP z 2007 r.].
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pisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarob-
kowej w zakresie okreslonym w ustawie”®.

Wspolczesny ksztalt Panstwowej Inspekcji Pracy zostal omo-
wiony najbardziej lakonicznie, poniewaz celem niniejszych roz-
wazan nie jest przedstawienie instytucji jako takiej, a jedynie
zarysowanie jej ewolucji na przestrzeni lat.

Wspolczesne problemy inspekcji pracy —
postulaty panstwa minimalnego

Przedstawione pokrotce ponad stuletnie dzieje ksztaltowania
sieidziatalnosciinspekcji pracy dowodza, ze na przestrzeni lat,
mimo zmieniajgcych sie rzgdow, a nawet ustrojow politycznych,
istnialo state przeswiadczenie o koniecznosci aktywnosci pan-
stwa w sferze ochrony pracy.

Dzisiaj coraz wiekszg popularnosc¢ zyskujg postulaty tzw.
,panstwa minimalnego”. Istnieje wiele teorii panstwa minimal-
nego, natomiast mozna je sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze pan-
stwa ma byc¢ tylko tyle, ile to koniecznie potrzebne. Wynika to
z zalozenia, ze panstwo im bardziej rozbudowane, tym bardziej
ogranicza wolnos¢ obywateli, w szczegdlnosci wolnos¢ posiada-
nia. Poglad ten ma swoje zrédla w XVII-wiecznym liberalizmie®®,
z tego powodu jest bardzo zblizony do tego, ktory wyznawali
wspominani wyzej posiadacze kapitalu w XIX i poczgtkow XX w.

Glosiciele postulatow panstwa minimalnego odrzucajg soli-
daryzm spoteczny, ktérego miejsce musi zajg¢ spoteczny dar-
winizm. Postugujac sie argumentami opartymi na sprawiedli-
wosci, dowodzg, ze sprawiedliwe jest zapewnienie mozliwosci
nieskrepowanego posiadania (z wylgczeniem koniecznosci za-

% M. Gladoch, Znaczenie kontroli panstwowej inspekcji pracy dla ochrony
Zycia i zdrowia pracownikdw, ,Zeszyty Prawnicze” 19 (2020), nr 4, s. 51-64.

26 K. Szczepaniak, Stosunek do wlasnosci w Polsce po 1989 roku w swietle
filozofii politycznej liberalizmu, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 20
(2017),nr 2, s.89-101. https://doi.org/10.18778/1899-2226.20.2.07
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doscuczynienia za krzywdy, kiedy dopuszczalne jest narusze-
nie cudzego posiadania). Z kolei wszelkie przejawy redystry-
bucji czy cho¢by nawet koniecznos¢ wspoélnego utrzymywania
ustug publicznych stanowig gwatt zadany sprawiedliwemu po-
siadaniu®”.

Postulaty domagajgce si¢ ograniczenia aktywnosci panstwa
wyltacznie do niezbednych obszardw, takich jak zapewnie-
nie porzgdku publicznego, pojawiajg sie zaré6wno w nauce, jak
i debacie publicznej. Politycy zajmujgcy najwazniejsze urze-
dy w Polsce przescigajg sie w deklaracjach ograniczenia sfer
aktywnosci panstwa. W tym miejscu warto przedstawi¢ kilka
przykladow tej niebezpiecznej tendencji, jak np. utworzenie tzw.
,zespotu Brzsoki” powotanego do przygotowania zmian legisla-
cyjnych w kierunku deregulacji majacej zwiekszy¢ swobode
gospodarczg przedsiebiorcow. Powierzenie zadania deregulacji
przedsiebiorcy, ktory otwarcie krytykuje regulacje prawa pracy
i stynie z zatrudniania w ramach nietypowych stosunkow za-
trudnienia, moze wzbudzac uzasadniony niepokoj*®. Zespot de-
regulacyjny nie jest komisjg trojstronng, pracujgcg przy udziale
przedstawicieli wszystkich uczestnikéw dialogu spotecznego,
ale jest zespolem reprezentujgcym wylgcznie interesy najbo-
gatszych. Podobnym przykladem ograniczenia aktywnosci
panstwa jest dziatalnosc legislacyjna zmierzajaca do obnizenia
skladek z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego przedsiebiorcow.
Zmniejszenie finansowania i tak niedofinansowanej publicznej
stuzby zdrowia zwieksza prawdopodobienstwo niewydolnosci
realizacji zadan panstwa w tym zakresie, co w konsekwencji
musi doprowadzic¢ do poddania tej materii dzialaniom rynku.

27 R.Nozick, Anarchia, paristwo i utopia, przel. P. Maciejko, M. Szczubialtka,
Warszawa 1999, s. 181-189.

28 p. Skwirowski, Petng parq idg prace nad deregulacjqg prawa gospodar-
czego, ,Rzeczpospolita”, 24 marzec 2025 r., https://www.rp.pl/gospodarka/art
41998301-pelna-para-ida-prace-nad-deregulacja-prawa-gospodarczego [do-
step: 28.06.2025].


https://www.rp.pl/gospodarka/art41998301-pelna-para-ida-prace-nad-deregulacja-prawa-gospodarczego
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Ograniczanie aktywnosci panstwa
a Panstwowa Inspekcja Pracy

Opisane wyzej mechanizmy mozna obserwowac¢ rowniez w kon-
tekscie Panstwowej Inspekcji Pracy. Urzad ten dzieli los bardzo
wielu instytucji publicznych, ktére zmuszone sg stale ogranicza¢
swojg dziatalnos¢ lub tez obnizac¢ jakos$¢ $wiadczonych ustug
z uwagi na brak srodkéw na prowadzenie dziatalnosci.

W ustawie budzetowej na 2025 r. przeznaczono Panstwowej
Inspekcji Pracy o 29 mln zl mniej niz zakladano. W Uzasadnie-
niu do projektu Ustawy budzetowej na 2025 r. przeznaczono
Panstwowej Inspekcji Pracy 638 802 tys. zt. Kwota ta stanowic
miata 115,8% budzetu instytucji z 2024 r.? W wyniku prac le-
gislacyjnych przyjeto Ustawe budzetowg przyznajgcg jedynie
609 891 tys. zI*°. Oznacza to, ze budzet instytucji wzrdst o ok.
10% w stosunku do roku poprzedniego. Biorgc pod uwage oglo-
szony przez Gldwny Urzad Statystyczny w marcu 2025 r. 4,9%
wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w ska-
li roku, mozna przyjac, ze realne zwiekszenie budzetu urzedu
wynosito ok. 5% w stosunku do roku poprzedniego®.

Z tresci sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy za 2023 r.,
ztozonego przed Sejmem, PIP zatrudniatl jedynie 1500 inspekto-
row pracy. W tym samym sprawozdaniu pojawia sie informacja,
ze na 43 tys. skarg pracowniczych inspektorzy przeprowadzili
ok. 21 tys. kontroli**. Mniej wiecej polowa skarg nie spowodowala
kontroli w zakladach pracy. Zapewne czes¢ sposrod tych skarg
mogla zostac¢ uznana za niezasadng lub wykraczajgcg poza kom-
petencje organu juz na etapie przyjmowania, ale nie wydaje sie

29 Ustawa budzetowa na rok 2025, Uzasadnienie druk nr 687, s. 73.

% Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r,, Dz. U. z 2025 r,,
poz.63,s. 41.

31 Zrodto danych GUS, ,Informacje Sygnalne”, 15 kwiecient 2025 .

32 Stenogram z posiedzenia nr 22 w dniu 20 listopada 2024 r. (2. dziert obrad),
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=22&dzie-
n=2&wyp=305&view=1 [dostep: 28.06.2025].


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=22&dzien=2&wyp=305&view=1
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prawdopodobne, aby co druga wptywajgca skarga byta niezasad-
na. Sprawozdanie Glownego Inspektora pokazuje problem nie-
wydolnosci instytucji, ktora nie jest w stanie reagowac na zgla-
szane nieprawidtowosci.

Ograniczanie srodkow, jak juz weczesniej stwierdzono, wply-
wa na obnizenie jakosci ustug publicznych. Urzad, ktéry z uwa-
gi na niewystarczajgcy budzet nie moze zaspokoi¢ swoich po-
trzeb kadrowych lub zmuszony jest oferowac niekonkurencyj-
ne stawki wynagrodzenia bedzie silg rzeczy mniej efektywny.

Mowigc o efektywnosci inspekcji warto wspomnie¢ o postu-
lowanych przez urzedujacego Gtéwnego Inspektora Pracy zmia-
nach w zakresie efektywnosci realizacji zadan kontrolnych.
Zglaszane uwagi dotyczyly obowigzku wydawania upowaznien
do kontroli przedsiebiorcéw. Wspomniany obowigzek zostal na-
tozony na inspektoréw pracy jeszcze w 2004 r.* poprzez nowe-
lizacje art. 8 ustawy o PIP z 1981 r. W Ustawnie o PIP z 2007 r.
zachowano obowigzek uzyskania upowaznienia (art. 24). W mysl
przepisow inspektorzy, rozpoczynajgc kontrole podmiotu bedg-
cego przedsiebiorcg, co do zasady zobligowani sg uzyska¢ upo-
waznienie do kontroli od wlasciwego Okregowego Inspektora
Pracy. Obowigzek ten znaczgco utrudnia i spowalnia prace in-
spektorow pracy w zakresie kontroli przedsiebiorcow. Sytuacja
ta przypomina opisane wyzej proby obstrukcji dziatalnosci in-
spekcji w XX w.

Obowigzek stosowania upowaznien nie tylko utrudnia dzia-
talnos¢ kontrolng, ale rowniez generuje znaczne koszty. Jak
twierdzi Gléwny Inspektor Pracy, koszt samej tylko wysytki
wspomnianych dokumentow w 2023 r. wyniost 372 443,40 z1**.

Postulat o likwidacji upowaznien znalazt swoj wyraz w zglo-
szonym przez Sejmowg Komisje ds. Petycji projekcie ustawy

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej, Dz. U.z 2004 r., Nr 173, poz. 1808.

31 Zob. Upowaznienia dla inspektoréw pracy w Sejmie, https://www.pip.gov.
pl/aktualnosci/upowaznienia-dla-inspektorow-pracy-w-sejmie [dostep: 28.06.
2025).


https://www.pip.gov.pl/aktualnosci/upowaznienia-dla-inspektorow-pracy-w-sejmie
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znoszgcej obowigzek uzyskiwania upowaznienia do kontroli
przedsiebiorcy®. Mimo ze Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Re-
gulacji Kancelarii Sejmu pozytywnie zaopiniowalo projekt, za-
uwazajac, ze ,projektowana ustawa zwiekszy natomiast poziom
ochrony niektorych osob swiadczacych prace”® Rzad przedsta-
wit stanowisko negatywne. Od 9 pazdziernika 2024 r. projekt
ustawy czeka na I czytanie w komisjach, natomiast negatywne
stanowisko Rzgdu w tej sprawie raczej przypieczetowalo los
projektu. Pokrotce zarysowana kwestia wydawania upowaznien
jest tylko przyktadem przeszkodd, z jakimi mierzy sie dzisiaj in-
spekcja pracy. Stabosc inspekcji pracy oznacza, podobnie jak we
wspomnianym wczesniej przypadku stuzby zdrowia, realizacje
(moze nawet bezwiedng) postulatow panstwa minimalnego

Niezaleznos¢ inspekcji pracy

Jak juz wspomniano, bardzo istotnym aspektem, koniecznym do
zapewnienia sprawnego sprawowania kontroli i nadzoru w za-
kresie przestrzegania prawa pracy, jest gwarancja niezalezno-
$ci inspekcji pracy. Jednym z elementoéw tej niezaleznosci jest
apolitycznos¢ urzednikow. Obowigzujgce przepisy ograniczajg
podatnos¢ PIP na wplywy polityczne m.in. poprzez ogranicze-
nia w zakresie powolywania gléwnego inspektora pracy, jego
zastepcow oraz okregowych inspektorow pracy. W mysl art. 39
ustawy o PIP z 2007 r. pracownikiem nadzorujgcym czynnosci
kontrolne w PIP (w tym gtéwny i okregowy inspektor pracy oraz
ich zastepcy) moze zostac¢ osoba, ktéra miedzy innymi ,ztozy-
ta, z wynikiem pozytywnym, panstwowy egzamin przed komi-

% Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz ustawy — Prawo przedsiebiorcow, Druk nr 441.

% Ocena skutkéw regulacji zawartych w komisyjnym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy — Prawo przed-
siebiorcow, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=441[dostep: 02.
07.2025].
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sjg powolang przez Glownego Inspektora Pracy”. Oznacza, to,
ze zgodnie z zarzadzeniem Gléwnego Inspektora Pracy z dnia
13 sierpnia 2009 r. w sprawie okreslenia zakresu i trybu prze-
prowadzania aplikacji inspektorskiej w Panstwowej Inspekcji
Pracy, osoby te powinny odby¢ aplikacje inspektorsks. Aplikacja
inspektorska nie jest jednak warunkiem koniecznym, poniewaz
w szczegolnych (okreslanych dyskrecjonalnie przez Gléwnego
Inspektora) przypadkach mozna przystgpi¢ do egzaminu z po-
minieciem aplikacji.

Taka sytuacja stanowi realne zagrozenie dla niezaleznosci
PIP. Moze bowiem prowadzi¢ do sytuacji, gdy kryterium powo-
lania na stanowiska kierownicze PIP bylyby tzw. znajomosci
i lojalnos¢ wobec powotujgcego, a nie kwalifikacje. Obecne roz-
wigzanie tworzy cieplarniane warunki dla rozwoju nepotyzmu
i klientelizmu w inspekcji, dlatego warto rozwazy¢ omowione
wczesniej rozwigzanie wykorzystywane w II Rzeczpospolite;.
Mowa o ustanowieniu dodatkowych restrykcji przy powotywa-
niu osob na stanowiska kierownicze w PIP, a mianowicie wy-
mog przepracowania przez te osoby przynajmniej dwoch lat
na stanowisku kontrolnym, przed powotaniem. Wprowadzenie
tego dodatkowego zabezpieczenia mogloby uchronic¢ PIP przed
utratg niezaleznosci.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania ukazujg inspekcje pracy jako instytucje,
za ktorg stoi ponad sto lat tradycji. Powierzchowne z koniecz-
nosci przesledzenie procesu ksztaltowania sie inspekcji po-
kazuje jak trudny byl to proces. Proces okupiony takze krwig
robotnikoéw, ktorych strajki byly niejednokrotnie brutalnie ttu-
mione. Wraz z budzeniem sie swiadomosci potrzeby upodmio-
towienia ludzi pracy, ksztattowatla sie sSwiadomos¢ koniecznosci
utworzenia inspekcji jako gwarancji poszanowania ich godno-
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$ci*. Historia inspekcji pracy pokazuje, ze jest to zywa, reagujg-
ca na zmiany instytucja, ktora wcigz sie zmienia. Parafrazujgc
tacinskg paremie, mozna powiedzie¢ inspekcja pracy semper
reformanda est.

Analiza historyczna podsuwa wartosciowe rozwigzania
z przesztosci, ktore nalezatoby przedstawic¢ dzi$ w charakterze
postulatu de lege ferenda, jak np. zaostrzenie kryterium, jakie
powinni spelniac¢ kandydaci na stanowiska kierownicze.

Zestawienie problemodw, z jakimi zmagatla sie omawiana in-
stytucja przez lata, z wybranymi problemami, z ktérymi zmaga
sie dzisiaj, prowadzi do wniosku, ze niektore sposrod nich sg
ponadczasowe. Przykladem tego sg towarzyszgce inspekcji od
jej zarania niedobory kadrowe. Na kazdym przedstawionym
wyzej etapie ksztaltowania sie inspekcji cierpiata ona z powo-
du zbyt matej liczby pracownikow wykonujgcych czynnosci
kontrolne. Podobnie dzisiaj, co zobrazowano liczbg nierozpa-
trzonych skarg, w inspekcji brakuje inspektoréw, a co za tym
idzie, urzgd nie moze skutecznie odpowiadac na potrzeby spo-
teczenstwa.

Rowniez problemy natury finansowej zdajg sie nosi¢ zna-
mie ponadczasowego kryzysu inspekcji. Odbierajgc instytucji
konieczne $rodki finansowe, odbiera sie jej mozliwos¢ dziata-
nia.Z tym problemem inspekcja zmaga si¢ od poczatku swojego
istnienia.

Niemniej wydaje sie, ze najwiekszym zagrozeniem dla in-
stytucjonalnej ochrony pracy, ktérg dzisiaj realizuje przede
wszystkim Panstwowa Inspekcja Pracy jest kryzys wartosci,
ktory przejawia sie w gloszonych koncepcjach panstwa mini-
malnego. Niezrozumienie idei solidarnosci spotecznej moze
powstrzymac rozwdj inspekcji, podobnie jak miato to miejsce
na ziemiach polskich pod zaborami. Przy czym nie nalezy ro-

3 D. Makowski, Inspekcja pracy jako element tadu spoteczno-prawnego, ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 137 (2024), s. 15-26. https://doi.org/10.19195/0137-
1134.1372
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zumiec¢ tego jako zapowiedz likwidacji instytucji, bo to byloby
raczej niewyobrazalne, ale jako obawe przed jej marginalizacja,
co jak wykazano, wielokrotnie miato juz miejsce w historii.
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Abstrakt

Dynamiczny rozwdj rynku kapitalowego, w tym funduszy inwesty-
cyjnych, wigze sie z koniecznoscig zapewnienia skutecznej ochrony
konsumentow. W artykule zostanie przeanalizowana pozycja prawna
konsumenta na rynku kapitalowym, uwzgledniajgc jego definicje, roz-
nice miedzy konsumentem a inwestorem detalicznym oraz dostepne
mechanizmy ochrony. Celem publikacji jest przedstawienie struktu-
ry ochrony konsumenta na rynku funduszy inwestycyjnych w Polsce
w kontekscie regulacji krajowych i unijnych.

Szczegdlowo omowione zostang regulacje krajowe, w tym kluczo-
we akty prawne, dziatalnos¢ instytucji nadzorczych oraz orzecznictwo
sgdowe w zakresie ochrony konsumentéw. Nastepnie przeanalizowa-
ne zostang regulacje unijne, w tym dyrektywy UE, ich implementacja
w polskim systemie prawnym oraz rola europejskich instytucji nadzo-
ru, takich jak ESMA. Analizie rowniez zostang poddane unijne regula-
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cje wplywajgce na ochrone inwestorow indywidualnych, w tym m.in.
dyrektywa MiFID II i rozporzgdzenie KID.

Kolejna czes¢ poswiecona zostanie relacji konsumenta z innymi
uczestnikami rynku kapitalowego, uwzgledniajgc roznice w regula-
cjach dotyczgcych inwestorow profesjonalnych, problem asymetrii
informacji oraz sposoby jej niwelowania. Istotnym aspektem analizy
bedzie rowniez ocena publicznoprawnych i prywatnoprawnych stan-
dardow ochrony konsumenta, rola organow, takich jak: KNF, UOKiK
i Rzecznik Finansowy, a takze znaczenie pozasgdowych mechanizmow
ochrony i samoregulacji rynku.

W podsumowaniu dokonana zostanie ocena skutecznosci obec-
nych regulacji oraz przedstawione zostang rekomendacje dotyczace
ich ewentualnych zmian, majgcych na celu lepszg ochrone konsumen-
tow na rynku funduszy inwestycyjnych w Polsce. Ochrona konsumenta
na rynku kapitalowym stanowi istotny element polityki prawnej, majg-
cy na celu zapewnienie bezpieczenstwa i transparentnosci inwestycji.

Slowa kluczowe

fundusze inwestycyjne, rynek finansowy, konsument, ochrona kon-
sumenta funduszy inwestycyjnych, organy i instytucje ochrony kon-
sumenta ustug finansowych

Abstract

The dynamic development of the capital market, including invest-
ment funds, entails the need for effective consumer protection. The
article will analyse the legal position of the consumer in the capital
market, taking into account its definition, the differences between
a consumer and a retail investor and the available protection mech-
anisms. The aim of the article is to present the structure of consumer
protection in the investment fund market in Poland in the context of
national and EU regulations.

National regulations, including key legal acts, activities of super-
visory institutions and court rulings on consumer protection will be
discussed in detail. Next, EU regulations will be analysed, including EU
directives, their implementation in the Polish legal system and the role
of European supervisory institutions such as ESMA. EU regulations af-
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fecting the protection of retail investors will also be analysed, includ-
ing the MiFID II Directive and the KID Regulation.

The next part of the article will focus on the consumer’s relationship
with other capital market participants, taking into account the differ-
ences in regulations concerning professional investors, the problem
of information asymmetry and how to overcome it. Another important
aspect of the analysis will be an assessment of public and private law
standards of consumer protection, the role of authorities such as the
FSA, UOKiK and the Financial Ombudsman, as well as the importance
of out-of-court mechanisms for market protection and self-regulation.

In conclusion, an assessment of the effectiveness of the current reg-
ulations will be made and recommendations for their possible changes
aimed at better protecting consumers in the investment fund market
in Poland will be presented. Consumer protection in the capital mar-
ket is an important element of legal policy to ensure the safety and
transparency of investments.

Keywords

investment funds, financial market, consumer, consumer protection
of investment funds, financial services consumer protection authori-
ties and institutions

Wprowadzenie

Ochronakonsumentanarynkukapitalowym, wtym szczegolnie
na rynku funduszy inwestycyjnych, stata sie w ostatnich latach
jednym z najwazniejszych zagadnien wspotczesnego prawa fi-
nansowego. W rzeczywistosci pokryzysowej ujawnity sie liczne
naduzycia oraz nieprawidtowe praktyki rynkowe, potwierdza-
ne zarowno przez raporty Doradczego Komitetu Naukowego
przy Rzeczniku Finansowym, jak i przez liczne spory sgdowe
dotyczgce umow o $wiadczenie ustug finansowych'. Skala tych

! E. Rutkowska-Tomaszewska, Czy struktura instytucjonalna ochrony kon-
sumenta na rynku ustug finansowych wymaga xmian?, ,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” nr 11 (2019), s. 15.



222 Wspolczesne wyzwania.. ¢ Contemporary Challenges...

problemow ukazuje, ze pomimo dynamicznie rozwijajgcego sie
systemu regulacyjnego, realna ochrona konsumenta wcigz na-
potyka powazne ograniczenia, zaréwno o charakterze norma-
tywnym, jak i instytucjonalnym.

Cho¢ ramy prawne w Polsce ulegaly w ostatnich latach znacz-
nej rozbudowie i modyfikacjom — zwtaszcza w wyniku imple-
mentacji prawa Unii Europejskiej — to nadal wiele obszarow
pozostaje poza skutecznym zasiegiem przepiséw. Mechanizmy
ochronne obejmujgce obowigzki informacyjne, zakazy missel-
lingu?, testy adekwatnosci inwestycji czy tez nadzor instytucjo-
nalny nie zawsze funkcjonujg w sposob zapewniajgcy faktyczng
ochrone inwestora detalicznego®. Przyczyng tego stanu rzeczy
jest nie tylko specyfika samych ustug finansowych, ktére ze
wzgledu na swoj abstrakcyjny charakter i ztozonos¢ wymykajg
sie klasycznym modelom stosunkow obligacyjnych?, lecz takze
niewystarczajgca przejrzystosc¢ systemu regulacyjnego oraz de-
ficyty instytucjonalne.

Rynek funduszy inwestycyjnych, jako czesc szerszego rynku
finansowego, charakteryzuje sie szczegdlnym stopniem skom-
plikowania — zaréwno pod wzgledem konstrukeji produktow,
jakirelacji kontraktowych. W efekcie dochodzi do ograniczenia
roli tradycyjnego prawa cywilnego w ocenie tych relacji, a jego
miejsce zajmujg mechanizmy o charakterze publicznopraw-
nym, wymuszajace zastosowanie odmiennych metod interpre-
tacyjnych i srodkéw ochronnych®. Proces ten, okreslany w dok-

2 Misseling — ,proponowanie konsumentom nabycia ustug finansowych,
ktore nie odpowiadajg potrzebom tych konsumentow ustalonym z uwzgled-
nieniem dostepnych przedsiebiorcy informacji w zakresie cech tych kon-
sumentow lub proponowanie nabycia ustug finansowych w sposob nieade-
kwatny do charakteru tych ustug”. Misselling, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Misselling [dostep: 28.05.2025].

3 A. Stawicka, Ochrona praw konsumentéw w Polsce i w wybranych krajach,
Warszawa 2018, s. 9-11.

1 E.Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona klienta na rynku ustug finansowych
w swietle aktualnych problemow i requlacji prawnych, Warszawa 2022, s. 63.

® E.Helios, Publicyzacja prawa prywatnego — zarys problematyki, ,Przeglad
Sejmowy” nr 4 (2013), s. 12-17.
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trynie mianem ,publicyzacji prawa prywatnego”, prowadzi do
ostabienia zasady swobody umow na rzecz interesu publiczne-
go, zwigzanego z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu finansowego oraz ochrony strony stabszej®.

Wspolczesne regulacje unijne — w tym przede wszystkim dy-
rektywa MiFID II” oraz rozporzgdzenie KID — wprowadzily jed-
nolite standardy ochrony inwestorow detalicznych w zakresie
informacji, oceny adekwatnosci produktéw inwestycyjnych i za-
pobiegania asymetrii informacyjnej. Ich implementacja do pra-
wa krajowego stworzyta formalne ramy ochrony konsumenta na
rynku funduszy inwestycyjnych. Jednak efektywnosc¢ tych roz-
wigzan w praktyce budzi liczne watpliwosci — zaréwno ze wzgle-
du na zréznicowang interpretacje przepisow, jak i ograniczong
mozliwosc¢ ich egzekwowania®.

Problematyka ochrony konsumentéw na rynku funduszy in-
westycyjnych wymaga dzis poglebionej refleksji teoretycznej
oraz przegladu dotychczasowych rozwigzan legislacyjnych i in-
stytucjonalnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera potrzeba oce-
ny skutecznosci systemu nadzorczego, identyfikacji kluczowych
luk prawnych, a takze wskazania potencjalnych kierunkéw re-
form. W tym kontekscie coraz czesciej postuluje sie potrzebe
uksztaltowania wyspecjalizowanej sieci instytucjonalnej ochro-
ny konsumentéw ustug finansowych — obejmujacej zaréwno or-
gany nadzorcze, jak i sgdownictwo oraz pozasgdowe mechani-
zmy dochodzenia roszczen®.

6 M. Zielinski, Wspétczesne tendencje w rozwoju prawa prywatnego, ,Pan-
stwo i Prawo” nr 2 (2006), s. 99-106.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dy-
rektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz. U. UE L 173 z 12 czerwca
2014 r. [dalej: dyrektywa MiFID II].

8 UOKIK, Raport z kontroli dokumentow informacyjnych funduszy inwesty-
cyjnych, Warszawa 2022.

® E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona praw konsumentow ustug finanso-
wych — koncepcja sieci instytucjonalnej, Wroctaw 2020, s. 88-91.



224 Wspolczesne wyzwania.. ¢ Contemporary Challenges...

Celem niniejszej publikacji jest kompleksowa analiza syste-
mu ochrony konsumenta na rynku funduszy inwestycyjnych
w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem aspektéw normatyw-
nych, instytucjonalnych oraz praktycznych. Praca ta zmierza
do zidentyfikowania stabosci obecnych regulacji i przedstawie-
nia propozycji dziatan, ktére mogg przyczyni¢ sie do zwieksze-
nia bezpieczenstwa prawnego inwestorow detalicznych oraz
wzmocnienia pozycji konsumenta na rynku kapitalowym.

Definicja konsumenta
na rynku kapitalowym w Polsce

Status prawny konsumenta na rynku kapitalowym budzi wiele
watpliwosci interpretacyjnych, wynikajgcych z dynamicznego
rozwoju instrumentéw finansowych oraz rozszerzajacej sie roli
0s0b fizycznych jako uczestnikow rynku.

W klasycznym ujeciu konsument to osoba fizyczna dokonu-
jaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dzia-
talnoscig gospodarczg lub zawodows. Taka definicja, zawarta
w art. 22! Kodeksu cywilnego', stanowi punkt wyjscia dla roz-
wazan nad zakresem ochrony przystugujgcej osobom fizycz-
nym na rynku kapitalowym, w szczegolnosci tym inwestujg-
cym w fundusze inwestycyjne.

Nalezy zauwazy¢, ze rynek kapitalowy cechuje sie wysokim
stopniem ztozonosci oraz obecnoscig ryzyka inwestycyjnego, kto-
re nie jest zawsze w pelni zrozumiate dla przecietnego uczestnika
tego rynku. Konsumenci, ktérzy decydujg sie na lokowanie srod-
kéw w funduszach inwestycyjnych, czesto nie dysponujg wystar-
czajgcy wiedzg ekonomiczng i prawng pozwalajgcg na wlasciwg
ocene profilu ryzyka danego produktu. To z kolei sprawia, ze jako

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.—- Kodeks cywilny, Dz. U.z 2024 r., poz.
1061 [dalej: Kodeks cywilny].
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grupa uczestnikow rynku wymagajg oni szczegdlnej ochrony
prawnej'.

W prawie polskim i unijnym dostrzegalne sg wysitki ustawo-
dawcze zmierzajgce do rozbudowy mechanizmoéow ochronnych
dedykowanych konsumentom w relacjach z podmiotami ofe-
rujgcymi produkty inwestycyjne. W szczegolnosci dyrektywa
MiFID II oraz rozporzgdzenie KID* nakladajg na instytucje fi-
nansowe obowigzek badania adekwatnosci i odpowiednios$ci
oferowanych produktow, dostosowania ich do profilu inwesty-
cyjnego klienta, a takze zapewnienia pelnej, zrozumiatej i nie-
budzgcej watpliwosci informacji o charakterze inwestycji.

Polski ustawodawca implementujgc powyzsze regulacje, roz-
szerzyl zakres obowigzkow informacyjnych oraz ochronnych in-
stytucji finansowych wobec klientéw detalicznych. Na poziomie
krajowym podstawowe znaczenie majg: ustawa z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi's, ustawa z dnia 23 sierpnia
2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym!*

' E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona praw konsumentow ustug finanso-
wych, s. 45-47.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014
z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentéw zawierajgcych kluczowe
informacje, dotyczgcych detalicznych produktow zbiorowego inwestowania
i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych i Rozporzadzenie delegowa-
ne Komisji (UE) 2017/653 z dnia 8 marca 2017 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentow
zawierajgcych kluczowe informacje, dotyczgcych detalicznych produktow
zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych
(PRIIP) przez ustanowienie regulacyjnych standardéw technicznych w zakre-
sie prezentacji, tresci, przegladu i zmiany dokumentéow zawierajgcych kluczo-
we informacje oraz warunkow spelnienia wymogu przekazania takich doku-
mentow [dalej: rozporzadzenie KID].

13 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdza-
niu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, Dz. U.z 2024 r., poz. 1034 [da-
lej: ustawa o funduszach inwestycyjnych)].

14 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym, Dz. U.z 2023 r., poz. 845 [dalej: ustawa o przeciwdzia-
taniu nieuczciwym praktykom rynkowym].
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oraz ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow'®.

W praktyce jednak istniejg znaczgce rozbieznosci pomiedzy
statusem konsumenta w rozumieniu ogélnym a statusem klien-
ta detalicznego w rozumieniu regulacji sektorowych. O ile bo-
wiem prawo cywilne wigze pojecie konsumenta z brakiem zawo-
dowego charakteru dziatania, o tyle prawo rynkéw finansowych
przyznaje pewien zakres ochrony takze innym podmiotom (np.
mikroprzedsigebiorcom), o ile spelniajg oni warunki przypisania
im statusu ,klienta detalicznego”. W tym sensie kategoria ,kon-
sumenta inwestycyjnego” staje sie pojeciem funkcjonalnym -
obejmujgcym podmioty objete rezimem ochronnym ze wzgledu
na swojg stabszg pozycje negocjacyjna i informacyjng'®.

W zwigzku z powyzszym istotnym wyzwaniem legislacyj-
nym iinterpretacyjnym pozostaje precyzyjne wyznaczenie gra-
nic statusu konsumenta na rynku kapitalowym, a takze zapew-
nienie spojnosci pomiedzy ochrong wynikajgcg z przepisow
ogolnych prawa cywilnego a ochrong sektorowg regulowang
przez prawo rynkéw finansowych.

Definicja konsumenta w prawie Unii Europejskiej

Na gruncie prawa unijnego brak jest jednej, jednolitej definicji
konsumenta, co powoduje réznice w jego interpretacji w roz-
nych aktach prawnych. Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentoéw, zmieniajgca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrek-

5 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw,
Dz.U.z 2024 r, poz. 1616 [dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw].

16 J. Dybinski, Pojecie konsumenta na rynku kapitatowym w prawie polskim
i unijnym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 5 (2018), s. 12-14.
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tywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady"” ,Konsument
oznacza kazdg osobe fizyczng, ktéra w umowach objetych ni-
niejszg dyrektyws dziata w celach niezwigzanych z dziatalno-
scig handlowg, gospodarczg, rzemieslniczg ani wykonywaniem
wolnego zawodu”.

W przeciwienstwie do fundamentalnej polskiej definicji kon-
sumenta zawartej w Kodeksie cywilnym unijne okreslenia defi-
niujg konsumenta poprzez pojecie dziatania, a nie dokonywania
czynnosci prawnych. Nastepuje w ten sposob objecie ochrong
takze podmiotu w stadium przedkontraktowym, w ktérym nie
dokonuje on jeszcze czynnosci prawnej, i to bez wzgledu na to,
czy jej dokona. Na gruncie prawa polskiego orzecznictwo zdaje
sie rowniez w ten sam sposob zakreslac¢ krag podmiotéw obje-
tych ochrong poszczegoélnych regulacji ustawowych. Rozszerze-
nie pojecia czynnosci prawnej (ktérym postuguje sie polski usta-
wodawca definiujgc konsumenta) i objecie jego zakresem wszel-
kich dziatan ,potencjalnego konsumenta” nastepuje w drodze
prounijnej wyktadni przepisow prawa krajowego, tj. zgodnie
z celem i duchem implementowanej dyrektywy.

Warto rowniez zauwazy¢, ze unijne definicje konsumenta nie
uzalezniajg jego statusu od pozostawania w relacji z przedsie-
biorca. Z tekstu np. dyrektyw 93/13/EWG i 2002/65/WE wyni-
ka nawet, ze kontrahentem konsumenta moze by¢ takze pod-
miot publiczny. Te tendencje potwierdza art. 2 ust. 2 dyrektywy
2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw. Wydaje sie, ze row-
niez na gruncie prawa polskiego dopuszczalne byloby w ra-
mach wykladni funkcjonalnej zakwalifikowanie okreslonego
podmiotu do kategorii konsumentéw, mimo ze nie jest on stro-
ng umowy z profesjonalistg. Takie elastyczne podejscie wydaje
sie mozliwe zwlaszcza na gruncie ustaw, ktore same nie tworza

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentoéw, zmieniajgca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, Dz. U. L 304 z 22 listopada 2011 r,, s. 64-88.
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definicji konsumenta, lecz odsylajg do Kodeksu cywilnego, np.
ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, ktorej dziatanie
przejawia sie nie tylko w sferze prawa prywatnego, lecz takze na
gruncie prawa publicznego'®.

Podobna definicja funkcjonuje w dyrektywie MiFID II, lecz
dodatkowo wprowadza ona kategorie inwestora detalicznego,
ktory choc¢ jest traktowany w sposob analogiczny do konsu-
menta, podlega czesciowo innym regulacjom ochronnym. Roz-
roznienie to ma istotne konsekwencje w kontekscie ochrony
konsumenta na rynku funduszy inwestycyjnych. W przypadku
standardowych umow konsumenckich Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2011/83/UE dotyczgca nieuczciwych
warunkow umownych zapewnia szerokg ochrone praw konsu-
mentow, natomiast w odniesieniu do produktéw finansowych
ochrona ta jest dostosowana do specyfiki rynku.

Konsument a inwestor detaliczny —
roznice i podobienstwa

Pojecia ,konsumenta” oraz ,inwestora detalicznego” wykorzy-
stywane sg w polskim i unijnym porzgdku prawnym w kontek-
Scie ochrony uczestnikow rynku finansowego, jednak nie sg to
pojecia tozsame. Cho¢ w praktyce czesto uzywa sie ich zamien-
nie, kazde z nich niesie ze sobg odmienny zakres znaczeniowy,
wynikajacy z réznych reziméw normatywnych i odmiennych
celow regulacyjnych.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 22! Kodeksu cywilnego
konsumentem jest osoba fizyczna dokonujgca czynnosci praw-
nej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza
lub zawodows. Definicja ta zostala szeroko przyjeta w ustawo-
dawstwie konsumenckim i znajduje zastosowanie w ocenie re-

18 K. Czub, Artykut 22(1), w: Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red.
M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2025. Lex el.
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lacji umownych miedzy jednostkg a przedsiebiorcg, rowniez
w kontekscie ustug finansowych. Z kolei pojecie inwestora de-
talicznego zostalo wprowadzone przez dyrektywe MiFID II
i oznacza klienta, ktory nie posiada statusu klienta profesjonal-
nego w rozumieniu prawa unijnego.

Podstawowa roznica miedzy obiema kategoriami dotyczy
przestanek ochrony. Konsument jest chroniony ze wzgledu na
swoj status jako stabszej strony stosunku prawnego, co deter-
minuje obowigzki informacyjne, zakaz klauzul abuzywnych
oraz mozliwos¢ korzystania z pozasgdowych srodkow rozwia-
zywania sporow. Inwestor detaliczny natomiast podlega ochro-
nie sektorowej, ktora uzalezniona jest od profilu ryzyka i wie-
dzy finansowej, a wiec od bardziej funkcjonalnych kryteriow
klasyfikacyjnych'.

W praktyce inwestor detaliczny moze by¢ zaréwno konsu-
mentem w rozumieniu Kodeksu cywilnego, jak i osobg fizyczna
prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg, ktora nie speinia kryte-
riow uznania jej za klienta profesjonalnego. Tym samym ochro-
na przewidziana dla inwestoréw detalicznych jest szersza pod
wzgledem podmiotowym, lecz mniej kompleksowa w wymia-
rze materialnym — nie obejmuje bowiem wszystkich uprawnien
przyshugujagcych konsumentowi na gruncie prawa cywilnego,
takich jak mozliwos¢ uchylenia sie od skutkéw prawnych klau-
zul abuzywnych?®°.

W orzecznictwie polskich sgdow i Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej dostrzega sie coraz wyrazniej potrzebe
tgczenia obu reziméw ochronnych. W sprawie C-208/18 TSUE
podkreslil, ze obowigzki informacyjne wobec klientow deta-
licznych muszg by¢ interpretowane szeroko, w duchu zasady
ochrony slabszej strony stosunku umownego, niezaleznie od
tego, czy klient posiada status ,konsumenta” w rozumieniu pra-

9 E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona klienta na rynku ustug finanso-
wych, s. 52-53.
20 J. Dybinski, Pojecie konsumenta, s. 14-15.
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wa krajowego?'. Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w wy-
roku z 13 marca 2020 r., uznajgc, ze instytucja finansowa oferu-
jgca produktinwestycyjny ponosi szczegolng odpowiedzialnosé
za ocene adekwatnosci produktu do potrzeb i wiedzy klienta?2.

Warto takze zauwazyé¢, ze z perspektywy prawa unijnego
kategoria inwestora detalicznego jest centralna dla konstruk-
cji mechanizmow ochronnych w sektorze finansowym. Dyrek-
tywa MiFID II oraz rozporzadzenie KID przewidujg obowigzki
dostosowania informacji produktowych (Key Information Docu-
ment — KID), badania odpowiedniosci i adekwatnosci oferty, jak
tez sankcje za wprowadzenie klienta w btgd. Mimo Ze nie sg to
regulacje konsumenckie w sensie technicznym, ich ratio legis
zbiega sie z celem ochrony konsumenta przed nieré6wnowagg
kontraktowsg i asymetrig informacyjng.

W $wietle powyzszego nalezy uznac, ze pojecia ,konsumen-
ta” i ,inwestora detalicznego” majg rozne zrédta normatywne,
jednak spelniajg zblizong funkcje ochronnag. Istniejgce rozbiez-
nosci definicyjne wymagajg jednak starannosci interpretacyj-
nej, zwlaszcza przy ocenie zakresu ochrony prawnej i mozliwo-
$ci dochodzenia roszczen. W doktrynie postuluje sie nawet wy-
pracowanie jednolitego standardu ochrony uczestnika rynku
finansowego o stabszej pozycji —niezaleznie od jego formalnego
statusu jako konsumenta lub inwestora?3.

Jednym z fundamentalnych rozroznien w regulacjach ryn-
ku kapitalowego jest podzial na inwestorow profesjonalnych
i nieprofesjonalnych, wsérod ktorych szczegolne miejsce zajmu-
je konsument. Rozréznienie to ma istotne znaczenie z punktu
widzenia zakresu ochrony regulacyjnej oraz obowigzkow cig-
zgcych na instytucjach finansowych. Jego podstawg jest nie tyle

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 3 pazdziernika
2019 ., C-208/18, ECLI:EU:C:2019:824.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 marca 2020 r., sygn. akt IT CSK 491/19,
Lex nr 3142302.

28 M. Tereszkiewicz, Ochrona konsumenta ustug finansowych — miedzy kla-
sycznym a nowym modelem relacji kontraktowych, Warszawa 2015, s. 33-36.
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forma prawna uczestnika rynku, ile jego wiedza, doswiadcze-
nie i zdolnosc¢ do oceny ryzyka inwestycyjnego®.

W swietle dyrektywy MiFID II inwestorem profesjonalnym
jest podmiot, ktory posiada wystarczajgce kompetencje i srodki
do samodzielnego podejmowania decyzji inwestycyjnych i na-
lezytego oceniania ryzyka. Do tej kategorii zaliczajg sie¢ insty-
tucje finansowe, duze przedsiebiorstwa spelniajgce kryteria
bilansowe, a takze jednostki administracji publicznej i inwe-
storzy instytucjonalni. W przeciwienstwie do nich inwestorzy
detaliczni — w tym konsumenci — korzystajg z domniemania
braku specjalistycznej wiedzy, co uzasadnia objecie ich szer-
szym zakresem ochrony prawne;j.

Roznice regulacyjne dotyczg przede wszystkim obowigzkow
informacyjnych. W relacjach z inwestorem detalicznym insty-
tucje finansowe sg zobowigzane do przeprowadzania testow
adekwatnosci i odpowiedniosci, dostarczania zrozumiatych
materialow informacyjnych, a takze przedstawiania dokumen-
tow KID. W przypadku inwestora profesjonalnego obowigzki te
sg istotnie ograniczone — zaktada sie¢ bowiem, ze podmiot ten
potrafi samodzielnie dokonac oceny ryzyka i konstrukcji pro-
duktu inwestycyjnego.

W polskim porzadku prawnym klasyfikacja klientow opie-
ra sie na przepisach ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi?®, ktora przewiduje mozliwos¢ zmiany kategorii klienta
profesjonalnego na detalicznego, jesli klient zazgda szerszej
ochrony, lub odwrotnie — na podstawie jego wniosku i spelnie-
nia okreslonych warunkow dotyczgcych wiedzy oraz doswiad-
czenia w zakresie instrumentéw finansowych, ryzyka z nimi
zwigzanego, a takze pozytywnej weryfikacji testu adekwatno-
$ci. Tym samym system umozliwia pewng elastycznos¢ w za-

21 E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona klienta na rynku ustug finanso-
wych, s. 88-89.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
Dz.U.z 2024 r, poz. 722 z pézn. zm. [dalej: ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi].
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kresie przypisania rezimu ochronnego, co jednak wymaga od
instytucji finansowych szczegolnej starannosci w dokumento-
waniu takich zmian.

W doktrynie zwraca sie uwage, ze status profesjonalny nie
wyklucza automatycznie potrzeby ochrony, zwlaszcza gdy in-
westor dziala poza swojg specjalizacjg branzowg lub zawiera
transakcje ztozone, o podwyzszonym ryzyku. Orzecznictwo
TSUE podkresla, ze fakt posiadania statusu profesjonalnego
nie moze by¢ automatycznie utozsamiany z rezygnacjg z pra-
wa do rzetelnej informacji, zwlaszcza gdy w gre wchodzi zto-
zony produkt finansowy lub nietransparentne mechanizmy
obliczania zyskow i strat?. TSUE konsekwentnie podkresla, ze
zapewnienie konsumentowi peinej, jasnej i zrozumiatej infor-
macji stanowi warunek skutecznego wykonywania praw kon-
sumenckich. W wyroku z 30 maja 2013 r. Trybunat wskazal, ze
samo formalne przekazanie informacji nie moze by¢ uznane za
wystarczajgce, jesli tresc przekazu nie jest przejrzysta i nie po-
zwala konsumentowi na $wiadome dziatanie®”.

Podsumowujgc, podziat na konsumentow i inwestorow pro-
fesjonalnych stanowi podstawowy element konstrukeji syste-
mu ochrony uczestnikéw rynku kapitatowego. Jakkolwiek roz-
réznienie to jest funkcjonalne i celowe, powinno by¢ stosowane
z uwzglednieniem rzeczywistego poziomu wiedzy, doswiad-
czenia i ryzyka inwestycyjnego, jakie wigze sie z danym pro-
duktem. Nalezy rowniez pamieta¢, ze formalny status klienta
nie powinien catkowicie przesgdzac o zakresie jego ochrony,
zwlaszcza w kontekscie ztozonych i agresywnie oferowanych
produktow finansowych.

26 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19 grudnia
2013 r., C-174/12, ECLI:EU:C:2013:917.

2T Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 30 maja 2013 r.,
C-488/11, ECLI:EU:C:2013:341.
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Mechanizmy ochrony konsumenta
na rynku kapitalowym w Polsce

Wzrost znaczenia rynku kapitatlowego jako zrodta finansowania
gospodarki oraz kanatu lokowania oszczednosci przez inwesto-
row indywidualnych doprowadzil do koniecznosci wypracowa-
nia odpowiednich mechanizméw ochronnych dla najstabszych
uczestnikéw tego rynku — konsumentow. Ochrona ta obejmuje
zarowno instrumenty legislacyjne, jak i nadzorcze oraz informa-
cyjne, ktorych celem jest zrownowazenie strukturalnej przewagi
instytucji finansowych nad klientem detalicznym. Wydaje sie, ze
szczegolne (specjalistyczne) podejscie do ochrony konsumen-
ta ushug finansowych powinno takze znalez¢ odzwierciedlenie
w budowie struktury instytucjonalnej ochrony konsumenta na
rynku ustug finansowych funkcjonujgcej w ramach sieci bezpie-
czenstwa finansowego, a wspdlnie tworzgcych sie¢ bezpieczen-
stwa i ochrony rynku kapitalowego?®.

W polskim systemie prawnym podstawowe znaczenie w za-
kresie ochrony konsumenta ustug inwestycyjnych przypisuje
sie ustawie o funduszach inwestycyjnych, ktora zawiera przepi-
sy regulujgce dziatalnos¢ towarzystw funduszy inwestycyjnych,
zasady funkcjonowania funduszy, obowigzki informacyjne wo-
bec uczestnikow oraz nadzér Komisji Nadzoru Finansowego.
Szczegolng role pelnig takze przepisy ustawy o przeciwdziata-
niu nieuczciwym praktykom rynkowym oraz ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentow, ktére sankcjonujg dziatania
wprowadzajgce w blagd oraz naruszajgce zbiorowe interesy kon-
sumentow.

Wsrod najwazniejszych mechanizmow ochrony konsumen-
ta na rynku kapitalowym nalezy wskazac¢ obowigzek udzielania
rzetelnych i zrozumiatych informacji na temat oferowanych pro-
duktéw inwestycyjnych. Instytucje finansowe sg zobowigzane do

28 E.Rutkowska-Tomaszewska, Czy struktura instytucjonalna ochrony kon-
sumenta na rynku ustug finansowych wymaga zmian? s. 16-17.
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przedstawiania klientom dokumentow informacyjnych, takich
jak KID (Key Information Document)?®. Dokumenty te zawiera-
ja podstawowe informacje dotyczgce charakterystyki produktu,
ryzyk, kosztow oraz przewidywanego zwrotu z inwestycji. Polski
ustawodawca, implementujgc przepisy unijne, zobowigzat insty-
tucje finansowe do przestrzegania obowigzkow informacyjnych,
ktére majg na celu zrownowazenie pozycji stron umowy. Obo-
wigzki te obejmujg m.in. przedstawianie zrozumiatych mate-
riatow informacyjnych, przeprowadzanie testéw odpowiednio-
$ci i adekwatnosci oraz ujawnianie wszystkich optat i prowizji
zwigzanych z produktem. W praktyce jednak skutecznosé¢ tych
instrumentéw jest czesto ograniczona przez brak przejrzysto-
Sci oraz niedostateczne zrozumienie dokumentow przez konsu-
mentow. Przykladowo dokumenty takie jak KID, cho¢ formalnie
zgodne z wymogami prawa, bywajg redagowane jezykiem tech-
nicznym, niezrozumiatym dla przecietnego uczestnika rynku.
W efekcie konsumenci nie sg w stanie samodzielnie oceni¢ cha-
rakterystyki ryzyka i potencjalnych konsekwencji inwestycji, co
oslabia realnos¢ ich autonomii kontraktowe;.

Kolejnym kluczowym instrumentem ochronnym sg proce-
dury badania adekwatnosci i odpowiedniosci inwestycji, wy-
nikajgce z przepisow dyrektywy MiFID II. Przed zawarciem
transakcji instytucje finansowe majg obowigzek przeprowa-
dzenia testu majgcego na celu ocene, czy dany produkt jest wia-
sciwy dla profilu wiedzy, doswiadczenia i celow inwestora deta-
licznego®’. Naruszenie tego obowigzku moze skutkowac uzna-
niem umowy za niewazng lub prowadzi¢ do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Na gruncie polskim mechanizmy te zostaty
zaimplementowane m.in. w rozporzgdzeniu Ministra Finansow
w sprawie trybu postepowania firm inwestycyjnych®. W prak-

2 Zob. przyp. 13.

30 Zob. przyp. 12.

3 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 12 listopada 2024 r. w sprawie
trybu i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych, bankéw panstwowych
prowadzacych dzialalno$¢ maklersks, bankow, o ktéorych mowa wart. 70 ust.
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tyce jednak skutecznosc¢ tych instrumentéw bywa ograniczona
ze wzgledu na formalizm procedur, ktory nie zawsze pozwala
na rzeczywistg ocene sytuacji klienta. Problem ten zostat do-
strzezony w doktrynie oraz orzecznictwie, gdzie wskazuje sie
na koniecznos¢ podniesienia standardéw nalezytej starannosci
w relacjach instytucji finansowych z klientami detalicznymi.

Istotnym filarem ochrony konsumenta jest rowniez dziatal-
nosc¢ nadzorcza Komisji Nadzoru Finansowego. KNF pelni role
straznika zgodnosci dzialania uczestnikow rynku kapitalowe-
go z przepisami prawa oraz dobrymi praktykami rynkowymi.
Jej kompetencje obejmujg mozliwosc nakladania sankcji admi-
nistracyjnych, wydawania zalecen i ostrzezen, a takze kontrolo-
wania dokumentow ofertowych i materialow marketingowych
kierowanych do inwestorow?2.

Z perspektywy praktyki rynkowej nie mniej istotnym narze-
dziem ochrony sg kodeksy dobrych praktyk oraz regulacje sa-
moregulacyjne przyjmowane przez organizacje branzowe, ta-
kie jak Izba Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami. Cho¢ nie
majg one charakteru normatywnego, petnig funkcje uzupetnia-
jaca wzgledem przepisow ustawowych i mogg by¢ podstawg do
oceny starannosci dziatania podmiotéw rynku kapitatowego?®.

W ostatnich latach coraz wigeksze znaczenie przypisuje sie
takze mechanizmom pozasgdowym, takim jak mediacja i po-
stepowania prowadzone przez Rzecznika Finansowego. Pozwa-
lajg one na szybkie i mniej kosztowne dochodzenie roszczen
przez konsumentow, stanowigc istotne uzupeinienie formal-
nych srodkéw ochrony®*.

2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych,
Dz.U.z 2024 r., poz. 1735.

%2 K. Styczynski, Komisja Nadzoru Finansowego jako organ ochrony konsu-
mentow na rynku ustug finansowych, ,Prawo i Wiez” nr 3 (2021), s. 44-47.

3 Z. Okon, Samoregulacja jako instrument wspierajgcy ochrone inwestora,
,Transformacje Prawa Prywatnego” nr 4 (2020), s. 25.

3 Rzecznik Finansowy, Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2022, Warsza-
wa 2023, s.19-22.
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Typowymi mechanizmami ochrony konsumenta ustug fi-
nansowych sg: rozbudowane obowigzki informacyjne instytu-
cji finansowych, wymogi formutowane wobec informacji prze-
kazywanych konsumentom oraz (czasem) szczegolne sankcje
za ich niedochowanie (co jednak jest rzadkoscig), szczegotowa
regulacja ustawowa praw i obowigzkow stron umow o ustugi
finansowe, ze wskazaniem, ze postanowienia umowne, mniej
korzystne niz te przewidziane w ustawie, sg niewigzgce lub nie-
wazne i w ich miejsce stosuje przepisy tych ustaw, szczegolne
uprawnienia, miedzy innymi przedterminows splate kredy-
tu konsumenckiego i konsumenckiego kredytu hipotecznego
oraz zwigzane z nig uprawnienie do proporcjonalnego obnize-
nia catkowitego kosztu kredytu, prawo do odstgpienia od umo-
wy, nakaz adekwatnosci i odpowiedniosci ustugi do potrzeb
klienta, obowigzek przeprowadzenia badania klienta, przepisy
ograniczajace dopuszczalnos$¢ pobierania lub wysokosc optat
i prowizji za poszczegolne ustugi finansowe, przepisy dotyczgce
odsetek maksymalnych czy maksymalnych pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego i konsumenckiego kredytu
hipotecznego.

Zauwazalne jest takze przejmowanie do regulacji umow o ustu-
gi finansowe nie tylko konsumenckich rozwigzan, typowych dla
ustaw konsumenckich, i tym samym rozszerzanie ich na stosun-
ki pozakonsumenckie (m.in. obowigzki informacyjne, odwro-
cony rozklad ciezaru dowodu, nakaz transparencji, szczegolne
uprawnienia konsumenta), czego przykladem sg rozwigzania
przyjete chociazby w ustawie o ustugach ptatniczych czy ustawie
o obrocie instrumentami finansowymi.

Pomimo szerokiego wachlarza dostepnych instrumentéw,
w praktyce system ochrony konsumenta na rynku kapitalowym
napotyka powazne wyzwania. Nalezg do nich m.in. niska efek-
tywnos¢ nadzoru, formalistyczne podejscie do obowigzkow in-
formacyjnych oraz brak jednolitych standardéw oceny ryzyka
inwestycyjnego. Konieczne jest zatem nie tylko doskonalenie re-
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gulacji, ale takze ksztaltowanie praktyki rynkowej i nadzorczej
w duchu rzeczywistego zabezpieczenia intereséw klienta deta-
licznego.

Instytucje publiczne zapewniajgce ochrone
konsumenta na rynku funduszy inwestycyjnych

Zapewnienie skutecznej ochrony konsumentom ustug finanso-
wych, w tym klientom funduszy inwestycyjnych i przeciwdziata-
nie naduzyciom wobec nich i naruszeniu przepiséw ochronnych
(przepisow konsumenckiego prawa rynku kapitatowego lub
prawa ochrony konsumenta ustug finansowych) wymaga wspoét-
dzialania, a nie konkurowania organow. Powinny one tworzy¢
sie¢ —nie tylko bezpieczenstwa rynku kapitalowego, ale szerzej:
bezpieczenstwa i ochrony konsumenta na tym rynku. Poza tym
poprawie sytuacji konsumentéw na rynku funduszy inwesty-
cyjnych sprzyjataby instytucjonalizacja wspotpracy podmiotow
publicznych zajmujgcych sie szeroko pojeta ochrong konsu-
mentow, co oznacza takze koniecznos$c¢ wlgczanie organow wy-
miaru sprawiedliwosci, a nawet innych ciat alternatywnego roz-
strzygania sporow. Chodzi mianowicie o to, by dziatania réznych
organow i instytucji publicznych zajmujacych sie w takim czy
innym wymiarze ochrong konsumenta na rynku kapitalowym,
ale takze ochrong rynku finansowego, jego stabilnego, bezpiecz-
nego i prawidlowego funkcjonowania, byty uregulowane i sfor-
malizowane, a jednoczesnie zsynchronizowane, uporzgdkowane
i przemyslane, a co za tym idzie — skuteczne, nieuchronne i nie-
spoznione.

Adekwatne i niespdznione dzialania ze strony organow pan-
stwa sg w stanie przyczyni¢ sie do eliminacji nieprawidtowosci
powstatych na rynku kapitalowym oraz mogg pomoc w wypra-
cowaniu rozwigzan sprzyjajacych ochronie interesu prawnego
i majatkowego konsumenta.
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Skutecznos$¢ ochrony konsumenta na rynku kapitalowym
w znacznej mierze zalezy od funkcjonowania wyspecjalizowa-
nych instytucji nadzorczych i interwencyjnych, ktérych zada-
niem jest nie tylko egzekwowanie przepisow prawa, lecz takze
ksztattowanie dobrych praktyk rynkowych oraz zapewnienie
dostepu do srodkow dochodzenia roszczen. W polskim syste-
mie prawnym funkcje te pelnig w szczegolnosci: Urzgd Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentoéw (UOKiK), Komisja Nadzoru Fi-
nansowego (KNF) oraz Rzecznik Finansowy.

UOKIiK sprawuje nadzér nad przestrzeganiem zbiorowych
interesow konsumentow, co obejmuje takze rynek finansowy.
Kompetencje Prezesa Urzedu umozliwiajg wszczynanie poste-
powan w sprawach naruszen interesow konsumentéw, wyda-
wanie decyzji zakazujgcych stosowania nieuczciwych praktyk
rynkowych oraz nakladanie kar administracyjnych (art. 24-26
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow). W zakresie
rynku ushug finansowych UOKiK wspdlpracuje $cisle z KNF
i Rzecznikiem Finansowym, szczegodlnie w sprawach dotycza-
cych missellingu, reklam wprowadzajgcych w btgd oraz klauzul
niedozwolonych w regulaminach i umowach.

KNF, jako organ nadzoru nad rynkiem finansowym, odgry-
wa kluczowg role w zapewnieniu zgodnosci dziatalnosci insty-
tucji finansowych z przepisami prawa. Ochrona konsumenta
nie stanowi co prawda jego podstawowej kompetencji, jednak
w praktyce dziatania KNF majg znaczgcy wplyw na poziom
ochrony inwestora detalicznego. Komisja podejmuje dziatania
ostrzegawcze (np. tzw. lista ostrzezen publicznych), monitoruje
materiaty reklamowe, kontroluje prospekty informacyjne fun-
duszy oraz analizuje realizacje obowigzkow informacyjnych
wobec klientéw detalicznych?®.

Uzupelnieniem dzialan KNF i UOKiK jest instytucja Rzeczni-
ka Finansowego, powotana na podstawie ustawy z dnia 5 sierp-
nia 2015 r. Rzecznik pelni funkcje interwencyjno-mediacyjna

% K. Styczynski, Komisja Nadzoru Finansowego, s. 42-45.
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w sporach pomiedzy klientami detalicznymi a podmiotami
rynku finansowego, udziela opinii prawnych oraz reprezentuje
klientow w postepowaniach przed sgdem?®®.

W doktrynie wskazuje sie na potrzebe budowy spdjnej i funk-
cjonalnej ,sieci bezpieczenstwa” rynku finansowego, w ramach
ktorej instytucje publiczne wspotpracujg w sposoéb skoordyno-
wany, wymieniajg informacje oraz podejmujg dziatania pre-
wencyjne. Taki model funkcjonuje juz w praktyce europejskiej,
m.in. poprzez dziatania ESMA, EIOPA i EBA, ktore wspierajg
organy krajowe w zakresie nadzoru transgranicznego, analizy
ryzyk oraz rozwoju jednolitych standardow ochrony?®”.

Pomimo relatywnie szerokiego katalogu kompetencji dzia-
tania instytucji ochrony konsumenta w Polsce bywajg ocenia-
ne jako reaktywne i zbyt fragmentaryczne. Wskazuje si¢ na
koniecznos$c¢ nie tylko wzmacniania uprawnien tych organow,
lecz takze zwiekszenia ich niezaleznosci oraz specjalizacji me-
rytorycznej w zakresie problematyki inwestycyjnej. Postuluje
sie rowniez stworzenie dedykowanej jednostki sgdowej wyspe-
cjalizowanej w rozpoznawaniu sporéw z zakresu ustug finanso-
wych, co mogloby przyczynic sie do ujednolicenia orzecznictwa
oraz przyspieszenia postepowan?s.

Ochrona konsumentow na rynku kapitalowym wymaga za-
tem wspoldziatania wielu instytucji o zroznicowanych kompe-
tencjach oraz wypracowania miedzy nimi efektywnych kana-
tow komunikacji i wspotpracy. Dopiero woéwczas mozliwe bedzie
zapewnienie konsumentom rzeczywistej ochrony przed ryzy-
kami wynikajgcymi z uczestnictwa w zlozonych i czesto nie-
zrozumiatych strukturach inwestycyjnych. Przywracanie wla-
Sciwego tadu na rynku finansowym, bedgcego warunkiem jego
prawidtowego funkcjonowania i rozwoju w odniesieniu do re-

% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez pod-
mioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym, Dz. U.z 2022 r., poz. 187.

%7 A.Stawicka, Ochrona praw konsumentéw w Polsce i w wybranych krajach,
s.21-23.

% M. Tereszkiewicz, Ochrona konsumenta ustug finansowych, s. 41.
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lacji instytucji finansowej z klientem, zwlaszcza konsumentem,
jest i powinno by¢ duzym wyzwaniem, jednoczes$nie ogromng
potrzebg i troskg nie tylko szeroko rozumianej administracji
publicznej, ale takze rownie szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz samych podmiotéw rynku kapitatowego,
tj. towarzystw funduszy inwestycyjnych, doméw maklerskich
oraz samych uczestnikdw zaréwno osob fizycznych jak i insty-
tucjonalnych.

Rola europejskich instytucji nadzoru (ESMA)

W ramach unijnej struktury nadzoru nad rynkiem finanso-
wym szczegdlng role odgrywajg wyspecjalizowane organy nad-
zoru sektorowego: Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (ESMA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA).
Ich dziatalno$¢ ma istotne znaczenie dla zapewnienia jednoli-
tych standardow ochrony konsumentéw na rynku finansowym,
w tym inwestorow detalicznych uczestniczgcych w funduszach
inwestycyjnych i produktach strukturyzowanych.
Podstawowym zadaniem ESMA jest ochrona inwestorow
i stabilnosci rynkow finansowych poprzez tworzenie i wdra-
zanie jednolitych zasad nadzorczych w obrebie Unii Europej-
skiej*. ESMA opracowuje wigzgce wytyczne i standardy tech-
niczne wzakresie implementacji przepiséw dyrektywy MiFID II
oraz rozporzgdzenia PRIIPs, a takze prowadzi dzialania eduka-
cyjne i ostrzegawcze wobec ryzykownych praktyk rynkowych?.
Organ ten dysponuje rowniez uprawnieniem do bezposredniej
interwencji produktowej, umozliwiajgcej czasowy zakaz ofero-

% Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (ESMA), Dz. U. UE L 331 z 15 grudnia 2010 r.

10 ESMA, Investor protection and intermediaries, https:/www.esma.euro-
pa.eu [dostep: 28.05.2025].
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wania okreslonych instrumentow finansowych, jesli zagrazajg
one interesowi konsumentéw.

EIOPA, jako odpowiednik ESMA w sektorze ubezpieczen
i emerytur, pelni podobng funkcje w odniesieniu do produktow
ubezpieczeniowych o charakterze inwestycyjnym, takich jak
ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym
(UFK). Instytucja ta prowadzi analizy ryzyka, opiniuje przepi-
sy krajowe, a takze promuje spojnos¢ regulacyjng w zakresie
ochrony klientéow detalicznych*".

Obie instytucje wspotpracujg w ramach Europejskiego Sys-
temu Nadzoru Finansowego (ESFS), koordynowanego przez Eu-
ropejskg Rade Ryzyka Systemowego (ESRB), co pozwala na zin-
tegrowane podejscie do ochrony konsumentéw oraz efektywny
nadzor nad transgranicznymi produktami finansowymi. Dzie-
ki tej wspolpracy mozliwe jest tworzenie mechanizmow wspol-
nej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo rynku finansowego,
co znajduje wyraz m.in. w skoordynowanych dziataniach nad-
zorczych oraz publikacji raportéw tematycznych i ostrzezen.
Cho¢ dzialania ESMA i EIOPA majg przede wszystkim charak-
ter regulacyjny i koordynacyjny, to ich wptyw na krajowe po-
rzgdki prawne —w tym polski system ochrony inwestoréw —jest
znaczacy. Organy te przyczyniajg sie do harmonizacji praktyk
nadzorczych i podnoszenia poziomu ochrony inwestorow deta-
licznych w calej Unii Europejskie;j.

Podsumowanie
Obowigzujgce w Polsce i Unii Europejskiej regulacje dotyczgce

ochrony konsumentow na rynku funduszy inwestycyjnych sta-
nowig rozbudowany system norm prawnych oraz instytucjonal-

41 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia EIOPA, Dz. U. UE L 331
z 15 grudnia 2010 1.
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nych. Mimo znacznego postepu w zakresie harmonizacji pra-
wa, implementacji dyrektyw sektorowych (takich jak MiFID II,
PRIIPs) oraz wzmocnienia nadzoru krajowego system ten nadal
nie zapewnia pelnej i skutecznej ochrony konsumentéw inwe-
stycyjnych. Problemy takie jak asymetria informacji, ztozonos¢
produktéw finansowych, niewystarczajgca przejrzystos¢ do-
kumentacji czy ograniczona skuteczno$¢ mechanizmow egze-
kwowania prawa pozostajg istotnymi wyzwaniami.

W swietle przeprowadzonych analiz zasadne wydaje sie roz-
wazenie nastepujacych kierunkow reform poprzez: 1) wprowa-
dzenie definicji konsumenta na rynku kapitalowym, w ustawie
o funduszach inwestycyjnych oraz ustawie o obrocie instru-
mentami finansowymi; 2) wzmocnienie obowigzkéw informa-
cyjnych poprzez uproszczenie jezyka dokumentow inwestycyj-
nychiich weryfikacje pod kagtem zrozumiatosci, a takze zmniej-
szenie liczby dokumentéw przekazywanych klientowi - ,zasada
jakosci, a nie ilosci”; 3) zwiekszenie roli pozasgdowych metod
dochodzenia roszczen, m.in. poprzez rozszerzenie kompeten-
cji Rzecznika Finansowego; 4) stworzenie wyspecjalizowanych
wydziatow sgdowych ds. rynku kapitatowego; 5) rozwiniecie
ram samoregulacji oraz promowanie kodekséw dobrych prak-
tyk branzowych.

Zaleca sie przyjecie podejscia systemowego do ochrony kon-
sumentow ustug finansowych, ktére uwzgledniatoby nie tylko
normy prawne, lecz takze edukacje finansowg, nadzor prewen-
cyjny oraz skuteczne srodki dochodzenia roszczen. Ustawodaw-
cy powinni rozwija¢ mechanizmy wspotpracy miedzyinstytucjo-
nalnej (KNF, UOKiK, Rzecznik Finansowy), natomiast praktycy
prawa — uwzglednia¢ specyfike produktéw inwestycyjnych i re-
alne mozliwosci percepcyjne klientéw w procesie reprezentacji
i doradztwa. Istotne jest rowniez dalsze monitorowanie orzecz-
nictwa krajowego i unijnego, ktore pelni istotng role w dyna-
micznym ksztaltowaniu standardéw ochrony konsumenckie;j.
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Czynnosci prawne pomiedzy spotka
kapitatowa a czlonkiem jej zarzgdu
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Legal Transactions Between a Capital Company
and a Member of Its Management Board:

A Comparative Analysis of Legal Frameworks
in the United States, the United Kingdom,
France and Poland

Abstrakt

Niniejszy artykut podejmuje problematyke transakcji zawieranych
pomiedzy spotkami kapitalowymi a cztonkami ich zarzgdow w uje-
ciu prawnoporéwnawczym. W centrum analizy znajduje sie zagad-
nienie konfliktu intereséw, ktére moze prowadzi¢ do naduzy¢ oraz
obnizenia zaufania do mechanizmoéw nadzoru korporacyjnego. Autor
zestawia regulacje obowigzujgce w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
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Brytanii, Francji oraz Polsce, wskazujgc na zréznicowane podejscia
legislacyjne. Szczegolng uwage poswiecono obowigzkom ujawniania
interesow, procedurom zatwierdzania oraz strukturze odpowiedzial-
nosci cztonkow zarzgdu. Analiza pozwala na identyfikacje dobrych
praktyk umozliwiajgcych rownowage miedzy efektywnoscig dziala-
nia spotki a ochrong interesariuszy.

Slowa kluczowe

spotka kapitatowa, cztonek zarzgdu, czynnos¢ prawna, analiza po-
rownawcza, prawo spolek

Abstract

This article addresses the issue of transactions between capital com-
panies and their board members from a comparative legal perspective.
At the core of the analysis is the conflict of interest, which can lead to
abuse and decreased trust in corporate governance mechanisms. The
author compares legal regulations from the United States, the United
Kingdom, France and Poland, highlighting the diversity of legislative
approaches. Special focus is given to disclosure duties, approval pro-
cedures, and the liability structures of board members. The analysis
enables the identification of best practices that balance corporate effi-
ciency with stakeholder protection.

Keywords

capital company, board member, legal transaction, comparative anal-
ysis, corporate law

Wstep

W obszarze tadu korporacyjnego relacja prawna pomiedzy spot-
kg a cztonkami jej zarzadu odgrywa fundamentalng role w za-
pewnianiu przejrzystosci, uczciwosci oraz w minimalizowaniu
ryzyka konfliktu intereséw. Szczegdlnie wrazliwym obszarem
sg sytuacje, w ktorych spotka wchodzi w bezposrednie transak-
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cje ze swoimi dyrektorami lub kadrg zarzgdzajgcg. Tego rodza-
ju operacje, okreslane czesto mianem ,transakcji z podmiota-
mi powigzanymi” badz w jezyku angielskim self-dealing, rodzg
powazne obawy zwigzane z potencjalnym naduzyciem pozycji,
brakiem transparentnosci oraz podwazeniem zaufania do me-
chanizmoéw kontroli wewnetrzne;j.

Systemy prawne na swiecie wypracowaty rozne instrumen-
ty majace na celu ograniczenie zagrozen wynikajgcych z takich
transakcji. Do najczesciej stosowanych nalezg obowigzki lo-
jalnosci i starannosci, obowigzki informacyjne, procedury za-
twierdzania transakcji oraz mechanizmy nadzoru i egzekucji.
Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie analizy
poréwnawczej regulacji obowigzujgcych w wybranych krajach —
Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i w Polsce —
w zakresie transakcji miedzy spotkami a ich organami zarzg-
dzajgcymi.

Analizatamanacelunietylkoukazanie odmiennych podejs¢
legislacyjnych, lecz takze identyfikacje dobrych praktyk, ktore
pozwalajg osiggna¢ rownowage miedzy sprawnoscig dziatania
zarzgdow a koniecznoscig ochrony interesow udziatowcow i za-
pewnieniem transparentnych procedur. Autor, postugujac sie
metodg poréwnawczg, podejmuje probe oceny, ktére z analizo-
wanych modeli prawnych oferujg najbardziej wywazone i sku-
teczne rozwigzania z punktu widzenia wspodtczesnych wyma-
gan tadu korporacyjnego.

Ostatecznie niniejsze opracowanie moze stanowi¢ punkt
wyjscia do dyskusji nad potrzebg ewentualnych reform krajo-
wych regulacji w kierunku wiekszej harmonizacji standardow
korporacyjnych — zwlaszcza w konteks$cie rosngcego znaczenia
globalnych rynkow kapitatowych i miedzynarodowych ram re-
gulacyjnych.
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Pojecie spotki kapitatlowej

Spotki kapitalowe stanowig wyodrebnione jednostki organi-
zacyjne utworzone w celu prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, ktorych istotng cechg jest ograniczenie odpowiedzialnosci
wspolnikow do wysokosci wniesionych wktadow. Sg one fun-
damentem systemu prawa gospodarczego w wiekszosci roz-
winietych panstw. Pomimo istniejgcych roznic wynikajgcych
z odmiennych tradycji prawnych analizowane jurysdykcje
w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji oraz Pol-
sce przyjmujg wspolng zasade ograniczonej odpowiedzialnosci
oraz konstrukcje wlasnosci opartg na kapitale. Réznice wyste-
puja natomiast w zakresie typologii spotek kapitatowych, proce-
dur ich tworzenia oraz przyjetych modeli struktury zarzgdzania.

W Stanach Zjednoczonych do najczesciej wystepujgcych form
spotek kapitalowych nalezg korporacje — spotki akcyjne (Inc.)
oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (LLC). Korpo-
racja funkcjonuje jako odrebna osoba prawna, niezalezna od
swoich udziatlowcdéw, zapewniajgc im ochrone w postaci ogra-
niczonej odpowiedzialnosci oraz cechujac sie potencjalnie nie-
ograniczonym czasem trwania. Korporacje moga przyjmowac
forme tzw. C-corporation (C-corp), ktore podlegajg odrebnemu
opodatkowaniu, bgdz S-corporation (S-corp), ktore umozliwia-
ja tzw. ,przeptyw” dochodow bezposrednio do udziatowcéw na
potrzeby rozliczen podatkowych. W przypadku tych drugich
obowigzujg jednak okreslone wymogi kwalifikacyjne, takie jak
ograniczona liczba udzialowcow czy koniecznos¢ ich rezyden-
cji na terytorium Stanoéw Zjednoczonych™

Z kolei spotka jest hybrydowym podmiotem gospodarczym,
ktory lgczy opodatkowanie przejsciowe spotki osobowej z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig spotki kapitatowej*. Podczas gdy

! Business structures, https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-
-self-employed/business-structures [dostep: 24.05.2025].
2 2023 Small Business Profile, https://advocacy.sba.gov/wp-content/uplo-


https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/business-structures
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/business-structures
https://advocacy.sba.gov/wp-content/uploads/2023/11/2023-Small-Business-Economic-Profile-US.pdf
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zarowno korporacje, jak i spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig wymagaja rejestracji na poziomie stanowym, spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig podlegajg mniej formalnym struk-
turom zarzadzania, czesto zarzgdzanym bezposrednio przez
cztonkow lub przez wyznaczonych menedzerow.

W Wielkiej Brytanii najwazniejszymi rodzajami spoélek ka-
pitatowych sg: spdétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig (Ltd)
oraz spotka akcyjna (PLC). Spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscig jest najbardziej powszechng formg, charakteryzujacg
sie zakazem publicznego obrotu akcjami i ograniczong odpo-
wiedzialnoscig akcjonariuszy®. Jest ona czesto wykorzystywana
przez mate i $rednie przedsiebiorstwa ze wzgledu na jej prosto-
te i mniejsze obcigzenia regulacyjne®. Brytyjska spotka akcyjna
jest przeznaczona dla wiekszych przedsiebiorstw i moze ofero-
wac akcje publicznie za posrednictwem gieldy. Wymaga mini-
malnego kapitatu zakladowego w wysokosci 50 000 GBP i musi
spetniac bardziej rygorystyczne wymogi dotyczgce ujawniania
informacji i zarzgdzania.

We francuskim porzadku prawnym wystepuje kilka rodza-
jow spotek kapitatowych, w szczegdlnosci Société Anonyme (SA)
i Société par Actions Simplifiée (SAS). Spotka Société Anonyme jest
poréwnywalna do spotki akeyjnej i jest odpowiednia dla duzych
przedsiebiorstw, wymagajgc minimalnego kapitalu w wysoko-
$ci 37 000 EUR i co najmniej dwdch akcjonariuszy. Zarzgdzanie
musi obejmowac zarzad i rade nadzorczg lub strukture dyrekto-
ra zarzgdzajgcego®. Spotka Société par Actions Simplifiée, wpro-
wadzona w 1994 r., oferuje wigkszg elastycznosc i stata sie naj-

ads/2023/11/2023-Small-Business-Economic-Profile-US.pdf [dostep: 24.05.
2025).

% Companies Act 2006, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/con-
tents [dostep: 20.05.2025].

* Types of Companies, https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/freedomo-
finformationtechnical/technicalmanual/ch73-84/chapter%2075/Part%203/
Part%203.htm [dostep: 20.05.2025].

® Code de commerce, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LE-
GIARTI000042339625 [dostep: 20.05.2025).
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https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/freedomofinformationtechnical/technicalmanual/ch73-84/chapter%2075/Part%203/Part%203.htm
https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/freedomofinformationtechnical/technicalmanual/ch73-84/chapter%2075/Part%203/Part%203.htm
https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/freedomofinformationtechnical/technicalmanual/ch73-84/chapter%2075/Part%203/Part%203.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042339625
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popularniejszg formg dla startupow i inwestorow private equity.
Umozliwia ona znaczng swobode umowng w zakresie zarzgdza-
nia wewnetrznego, bez minimalnych wymogow kapitalowych
i z odpowiedzialnoscig ograniczong do wktaddw®.

Polskie prawo handlowe rozréznia spotke z ograniczong od-
powiedzialnoscig (sp. z 0.0.) i spotke akcyjng (S.A.), jako podsta-
wowe rodzaje spotek kapitalowych w ramach Kodeksu spétek
handlowych’. Sp. z 0.0. jest spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscig, szeroko stosowang dla malych i srednich przedsie-
biorstw ze wzgledu na niski wymog kapitatowy (minimum 5 000
PLN) i prostg strukture. Zapewnia ograniczong odpowiedzial-
nos¢ wspolnikow i moze byc¢ zarzgdzana przez zarzad powoty-
wany przez zgromadzenie. Spotka akcyjna jest przeznaczonado
prowadzenia dzialalnosci na duzg skale, w szczegolnosci tych
poszukujacych kapitalu na rynku publicznym. Wymaga mini-
malnego kapitatu w wysokosci 100 000 PLN, a jej zarzadzanie
obejmuje walne zgromadzenie, rade nadzorczg i zarzad.

Umowa miedzy spotka kapitalowg
a czlonkiem zarzadu w USA

W Stanach Zjednoczonych lad korporacyjny jest regulowany
gléwnie na poziomie stanowym, przy czym Delaware jest do-
minujgcg jurysdykcjg ze wzgledu na dobrze rozwiniete orzecz-
nictwo korporacyjne i przyjazny klimat dla biznesu. Ponad 68%
spotek z listy Fortune 500 jest zarejestrowanych w Delaware,
podobnie jak znaczna czes¢ amerykanskich spotek notowa-
nych na gietdzie®. Podczas gdy wiele z tych spotek moze nie pro-

6 The different business entities in France — Starting business in France,
https://www.cabinet-roche.com/en/the-different-business-entities-in-france-
starting-business-france/ [dostep: 20.05.2025].

7 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz. U.
22024 r, poz. 18 z pdzn. zm. [dalej: k.s.h.].

8 Ch. Morabito, Here’s why more than 60% of Fortune 500 companies are in-
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wadzi¢ swojej podstawowej dzialalnosci w Delaware, stanowe
przepisy korporacyjne i Sad Kanclerski Stanu Delaware (Dela-
ware Court of Chancery) zapewniajg stabilne i dobrze oceniane
srodowisko dla firm. Kodeks Generalny Prawa Korporacyjnego
wymaga, aby transakcje zainteresowanych dyrektoréw byly za-
twierdzane przez bezinteresownych dyrektorow, ratyfikowane
przez akcjonariuszy lub udowodnione jako catkowicie uczciwe
dla korporacji®. Kluczowym przepisem jest artykut 144 ww. ko-
deksu. Umowa lub transakcja pomiedzy spotksg a jednym lub
kilkoma jej dyrektorami bgdz cztonkami zarzadu (lub podmio-
tami, w ktorych majg oni interes finansowy) nie jest z mocy pra-
wa niewazna tylko z powodu istnienia takiego interesu — o ile
spelnione sg okreslone warunki. Transakcja pomiedzy spotka
a czlonkiem jej zarzadu (np. umowa o swiadczenie ustug, umo-
wa o wynagrodzenie, doradztwo, sprzedaz/nabycie aktywow)
jest wazna, jesli spelniony jest jeden z ponizszych warunkow:
1) zatwierdzenie przez niezainteresowanych czlonkow zarzg-
du - istotne informacje dotyczgce interesu lub powigzania sg
ujawnione, a zarzad (lub jego komisja) zatwierdza transakcje
w dobrej wierze wigkszoscig glosow dyrektoréw niezaintereso-
wanych; 2) zatwierdzenie przez akcjonariuszy lub wspoélnikow —
informacje o interesie sg ujawnione, a transakcja zostaje za-
twierdzona w dobrej wierze przez akcjonariuszy; 3) uczciwos¢
transakcji (entire fairness) — transakcja jest uczciwa i dokonana
na warunkach rynkowych wobec spotki w chwili jej zatwier-
dzenia lub realizacji.

Test uczciwosci transakeji oznacza koniecznos$¢ wykazania
zarowno uczciwosci proceduralnej, jak i uczciwosci wartoscio-
wej (ceny).

corporated in Delaware, https://www.cnbc.com/2023/03/13/why-more-than-60
percent-of-fortune-500-companies-incorporated-in-delaware.html [dostep: 20.
05.2025].

® The Delaware General Corporation Law, https://delcode.delaware.gov/
title8/c001/ [dostep: 21.05.2025].
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Dyrektorzy sg zobowigzani do starannosci i lojalnosci, ktore
stuzg jako gléwne mechanizmy prawa powszechnego przeciw-
ko konfliktowi interesow. Sady stosujg zasade oceny biznesowej
jako standard szacunku, izolujgc dyrektorow od odpowiedzial-
nosci za decyzje podejmowane w dobrej wierze i z racjonalnym
celem biznesowym. Jednakze w przypadku wystgpienia kon-
fliktu, sady stosujg standard pelnej uczciwosci, oceniajgc za-
réwno uczciwe postepowanie, jak i uczciwg cene'.

Ponadto korporacje publiczne muszg przestrzegac¢ federal-
nych obowigzkow informacyjnych wynikajgcych z rozporza-
dzenia SEC S-K, ktore nakazuje ujawnianie ,transakcji z pod-
miotami powigzanymi” w formularzu 10-K". Ujawnienia te
majg na celu zapewnienie akcjonariuszom wystarczajgcych in-
formacji do oceny uczciwosci decyzji menedzerskich.

Krytycy twierdzg jednak, ze zabezpieczenia te sg niewystar-
czajace w Srodowisku koncentracji akcjonariuszy i okopywania
sie kadry zarzgdzajgcej. Mimo ze doktryna prawna ktadzie na-
cisk na prymat akcjonariuszy, praktyczne egzekwowanie odpo-
wiedzialnosci dyrektorow jest czesto stabe, zwlaszcza w firmach
z radami rozlozonymi w czasie lub podwdjng strukturg akcji'=

Umowa miedzy spdtka kapitalowg
a czlonkiem zarzadu w Wielkiej Brytanii

Brytyjskie korporacyjne ramy prawne, skodyfikowane w ustawie
o spotkach z 2006 r."*, odzwierciedlajg podobne zobowigzanie

10 Weinberger v. UOP, Inc., https://lawjustia.com/cases/delaware/supre-
me-court/1983/457-a-2d-701-4.html [dostep: 21.05.2025].

It Regulation S-K, U.S.Securitiesand Exchange Commission, https://www.
sec.gov/rules-regulations/staff-guidance/compliance-disclosure-interpre-
tations/divisionscorpfinguidanceregs-kinterphtm [dostep: 21.05.2025].

2 R. Kraakman, J. Armour, The Anatomy of Corporate Law: A Comparative
and Functional Approach, Oxford 2017.

* Companies Act 2006.
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https://www.sec.gov/rules-regulations/staff-guidance/compliance-disclosure-interpretations/divisionscorpfinguidanceregs-kinterphtm
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do odpowiedzialnosci powierniczej, ale tgczg jasnosc¢ ustawo-
wa z tradycjami prawa zwyczajowego. Dyrektorzy sg zwigzani
siedmioma ogdlnymi obowigzkami wynikajgcymi z par. 171-177
ww. ustawy, w tym obowigzkiem unikania dokonywania nieza-
leznego osadu, zachowania nalezytej ostroznosci, umiejetno-
Sci i starannosci, obowigzkiem unikania konfliktow interesow,
nieprzyjmowania korzysci od osob trzecich oraz deklarowania
zainteresowania jakgkolwiek proponowang transakcjg lub poro-
zumieniem. Zgodnie z tym przepisem, jezeli dyrektor jest w ja-
kikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, zainteresowany
planowang transakcjg lub porozumieniem zawieranym przez
spotke, zobowigzany jest ujawnic¢ innym cztonkom zarzadu cha-
rakter i zakres swojego interesu. Obowigzek ten moze zosta¢ wy-
peliony poprzez zlozenie oswiadczenia podczas posiedzenia
zarzgdu lub w formie pisemne;j.

W przypadku gdy pierwotne oswiadczenie okaze si¢ niepel-
ne bgdz stanie sie nieaktualne, dyrektor ma obowigzek ztozenia
nowego, uzupetniajgcego oswiadczenia. Istotne jest, ze ujawnie-
nie interesu musi nastgpic przed przystgpieniem przez spotke
do zawarcia danej transakcji lub realizacji ustalen.

Brytyjski ustawodawca przewidzial rowniez wyjatki od oma-
wianego obowigzku. Dyrektor nie musi sktada¢ oswiadczenia,
jesli: 1) nie jest $wiadomy istnienia interesu lub samej transakcji
(przy czym stosuje sie przy tym konstrukcje wiedzy ,rozsgdnej” -
constructive knowledge); 2) interes ten nie moze by¢ racjonalnie
uznany za potencjalne zrodlo konfliktu interesow; 3) pozostali
cztonkowie zarzgdu sg juz o nim poinformowani (lub powinni
o nim wiedziec¢); 4) badz interes dotyczy warunkow jego umowy
o prace, ktore zostaly lub majg by¢ rozpatrywane przez zarzad
lub odpowiednig komisje dziatajgcg na podstawie statutu spoétki.

Przedmiotowy obowigzek ujawnienia stanowi jeden z klu-
czowych instrumentow zapewniajgcych przejrzystos¢ funkcjo-
nowania organdw spotki oraz ochrone interesow samej spotki
i jej akcjonariuszy. Jego naruszenie moze prowadzi¢ do odpo-
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wiedzialnosci cywilnej cztonka zarzgdu i zakwestionowania
waznosci samej transakcji, zwlaszcza w sytuacjach, gdy doszto
do powaznego naruszenia obowigzku lojalnosci.

W przypadku, gdy okreslone transakcje wigzg sie z istotnymi
interesami dyrektora — takimi jak znaczgce nabycie nierucho-
mosci lub pozyczki — wymagana jest zgoda akcjonariuszy. Co
wiecej, brytyjski kodeks tadu korporacyjnego, cho¢ niewigzacy,
promuje najlepsze praktyki, wymagajac niezaleznych komite-
tow rady nadzorczej, wiekszej przejrzystosci i corocznego ujaw-
niania transakcji z podmiotami powigzanymi®.

Brytyjski system funkcjonuje z wysokim stopniem formal-
nosci proceduralnej, kladac silny nacisk na niezaleznos¢ rady
i nadzor akcjonariuszy. Jednak rosngca dominacja inwestorow
instytucjonalnych wzbudzita obawy o nowg forme skoncentro-
wanej wladzy, w ktorej krotkoterminowe interesy akcjonariu-
szy przewazajg nad szerszymi wzgledami interesariuszy'.

Model brytyjski reprezentuje formalnie liberalng, ale mery-
torycznie hierarchiczng architekture zarzgdzania. Pozostaje
on zalezny od dyscypliny rynkowej i aktywizmu akcjonariuszy
jako funkcjonalnych substytutéw bezposredniej interwencji
regulacyjnej.

Umowa miedzy spdtka kapitalowg
a czlonkiem zarzadu we Francji

Francja przyjmuje model tadu korporacyjnego zorientowany na
interesariuszy, na ktory wplyw majg tradycje prawa cywilnego
i wartosci socjaldemokratyczne. Francuskie prawo spotek, re-
gulowane przez Kodeks handlowy (Code de commerce), pozwala

4 UK Corporate Governance Code, Financial Reporting Council, https://
www.frc.org.uk/library/standards-codes-policy/corporate-governance/uk-
-corporate-governance-code/ [dostep: 20.05.2025].

» M. Siems, Comparative Company Law, wyd. 2, Cambridge 2018.
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spotkom na wybor pomiedzy jednopoziomowg lub dwupozio-
mowg strukturg rady. W tym drugim przypadku directoire zaj-
muje sie obowigzkami wykonawczymi, podczas gdy conseil de
surveillance monitoruje postepowanie menedzerow’®.

Kluczowg cechg francuskiego modelu jest obowigzkowe ujaw-
nianie i zatwierdzanie transakcji z podmiotami powigzanymi
przez rade nadzorczg. Kazda umowa zawarta — bezposrednio lub
za posrednictwem posrednika — pomiedzy spotks a jej dyrekto-
rem generalnym, jednym z jego zastepcow, jednym z czlonkow
zarzadu, akcjonariuszem posiadajgcym ponad 10% praw glosu
lub —w przypadku akcjonariusza bedgcego osobg prawng — spot-
kg sprawujgca nad nim kontrole w rozumieniu tego aktu musi
zosta¢ uprzednio zatwierdzona przez rade dyrektorow. To samo
dotyczy umow, w ktorych cztonek zarzgdu w poprzednim akapi-
cie ma posredni interes.

Zgody uprzedniej wymagajg rowniez umowy zawarte pomie-
dzy spotkg a innym przedsiebiorstwem, jezeli dyrektor gene-
ralny spotki, jeden z jego zastepcow lub jeden z cztonkow zarzg-
du jest wtascicielem, wspolnikiem ponoszgcym nieograniczong
odpowiedzialno$¢, zarzadcy, dyrektorem lub czlonkiem rady
nadzorczej tego przedsiebiorstwa albo —bardziej ogélnie - w ja-
kikolwiek sposdb uczestniczy w jego zarzgdzaniu.

Transakcje te muszg by¢ réwniez ujawniane w raporcie bie-
glego rewidenta i zatwierdzane na walnym zgromadzeniu ak-
cjonariuszy, jesli przekroczone zostang okreslone progi.

Inng charakterystyczng cechg jest obowigzkowa reprezen-
tacja pracownikow w zarzgdach duzych spotek, co sprzyja in-
tegracji interesariuszy. Odzwierciedla to szersze normatywne
zobowigzanie do wspodldecydowania, ktore dostosowuje tad
korporacyjny do intereséw spotecznych wykraczajacych poza
akcjonariuszy.

16 ICLG — Corporate Governance Laws and Regulations, https://iclg.com/
practice-areas/corporate-governance-laws-and-regulations/france [dostep:
20.05.2025].
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Niemniej jednak model francuski nie jest pozbawiony wad.
Nacisk na warstwy proceduralne — nadzor nadzorczy, ustawo-
wy audyt i zatwierdzanie przez akcjonariuszy — moze prowa-
dzi¢ do biurokratycznej inercji i opdznionego podejmowania
decyzji, co moze utrudnia¢ konkurencyjne reagowanie na dy-
namicznie rozwijajgcych sie rynkach.

Umowa miedzy spdtka kapitalowg
a czlonkiem zarzadu w Polsce

W polskim systemie prawa spotek kwestie zwigzane z zawiera-
niem czynnosci prawnych pomiedzy spotkami kapitalowymi
a cztonkamiich organdéw zarzgdzajacych regulowane sg przede
wszystkim przez art. 210 k.s.h. Przepis ten stanowi jedng z klu-
czowych gwarancji proceduralnych majgcych na celu ochrone
interesu spotki przed potencjalnym konfliktem intereséw oraz
naduzyciem pozycji cztonkow zarzadu.

Zgodnie z art. 210 § 1 k.s.h.,, w przypadku spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w umowach oraz sporach pomiedzy spot-
ka a cztonkiem jej zarzadu spotke reprezentuje rada nadzorcza
albo pelnomocnik powotany uchwalg zgromadzenia wspdlni-
kéw. Analogiczna regulacja obowigzuje w odniesieniu do spoét-
ki akcyjnej (art. 379 §1 k.s.h.), gdzie rowniez wylgcza sie cztonka
zarzgdu z mozliwosci reprezentowania spotki w relacjach praw-
nych, w ktorych sam wystepuje jako strona®.

Powyzsze regulacje znajdujg zastosowanie rowniez w przy-
padku, gdy spotka zawiera umowe albo pozostaje w sporze tylko
z jednym albo z niektorymi cztonkami zarzgdu's. Wowczas wyltg-
czona jest reprezentacja spotki przez innych cztonkow zarzadu.

7 A. Kidyba, Artykut 210, w: M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktu-
alizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, Warszawa 2025. Lex el.

8 M. Rodzynkiewicz, Artykut 210, w: Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz, wyd. 7, WKP 2018.
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Celem tej regulacji jest wyeliminowanie sytuacji, w ktorej
cztonek zarzadu wystepuje jednoczesnie jako reprezentant
spoiki i jej kontrahent, co prowadzitoby do naruszenia podsta-
wowych zasad przejrzystosci, lojalnosci i rozdzielenia intere-
sow'. Obowigzek ustanowienia alternatywnego reprezentanta
(najczesciej w postaci rady nadzorczej lub pelnomocnika) stuzy
zwiekszeniu poziomu kontroli nad takimi czynnosciami i sta-
nowi forme instytucjonalnej prewencji przed naduzyciami®’.

Warto zauwazy¢, ze art. 210 k.s.h. ma charakter bezwzgled-
nie obowigzujgcy®' i obejmuje zaréwno czynnosci typowe (np.
zawarcie umowy o prace, umowy sprzedazy), jak i bardziej zto-
zone operacje gospodarcze®?. Naruszenie tego przepisu skutku-
je bezwzgledng niewaznoscig czynnosci prawnej*®.

W szerszym ujeciu, przepisy te wpisujg sie w ogdlng strukture
nadzoru wiascicielskiego i mechanizmdéw tadu korporacyjnego
charakterystycznych dla spotek kapitatowych. Podczas gdy za-
rzad kieruje sprawami spotki i reprezentuje jg na zewnatrz, to
wlasnie instytucja rady nadzorczej oraz zgromadzenia wspdl-
nikow lub walnego zgromadzenia akcjonariuszy stanowig pod-
stawowy mechanizm réwnowazenia i kontroli wladzy wyko-
nawczej. Regulacje te majg szczegdlne znaczenie w kontekscie
transakcji wewnetrznych, w ktérych ryzyko samoobstugi i wy-
korzystania informacji poufnych jest szczegolnie wysokie.

Konkludujac, art. 210 k.s.h. pelni fundamentalng role w za-
pewnieniu zgodnosci dziatania cztonkéw zarzgdu z zasadami lo-
jalnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci korporacyjne;j. Jego
stosowanie jest nie tylko wyrazem formalizmu prawnego, lecz

¥ Wyrok Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku z 5 grudnia 2013 r,
I ACa559/13, Lex nr 1409076.

20 Wyrok Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z 9 pazdziernika 2012 r,
I1 AKa 265/12, Lex nr 1238647.

# Wyrok Sadu Administracyjnego w £odzi z 10 lutego 2014 r., III AUa
707/13, Lex nr 1428168.

22 M. Rodzynkiewicz, Artykut 210.

2 A.Kidyba, Artykut 210.
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takze istotnym narzedziem prewencyjnym shluzgcym ochronie
interesariuszy - w szczegolnosci wspolnikow mniejszosciowych
oraz wierzycieli spotki.

Podsumowanie

Niniejsza analiza porownawcza regulacyjnego podejscia do
transakcji zawieranych pomiedzy spotkamia cztonkamiich za-
rzgdow ujawnia ztozong i zréznicowang mozaike prawng. Kaz-
da z analizowanych jurysdykcji — Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Francja, Polska — wypracowala odrebne rozwigzania,
odzwierciedlajgce lokalne tradycje prawne, priorytety gospo-
darcze oraz filozofie tadu korporacyjnego. Wspdlnym mianow-
nikiem tych systemow pozostaje jednak fundamentalna zasa-
da: ochrona integralnosci korporacyjnej poprzez zapewnienie,
ze transakcje o potencjalnym charakterze samowynagradzajg-
cym lub rodzgce konflikt interesow podlegajg surowym mecha-
nizmom kontroli.

Stany Zjednoczone stanowig przyktad modelu skoncentrowa-
nego na interesach akcjonariuszy, charakteryzujgcego sie duzg
elastycznoscig i silnym nadzorem sgdowym. Model ten, cho¢
umozliwia szybkie podejmowanie decyzji, czesto okazuje sie nie-
spojny w egzekwowaniu odpowiedzialnosci zarzgdu, zwtaszcza
w spotkach o skoncentrowanej strukturze wlasnosci lub z zako-
rzenionymi mechanizmami obronnymi.

Z kolei Wielka Brytania oferuje wysoki poziom precyzji usta-
wowej oraz sformalizowane procedury, osadzone w obowigz-
kach dyrektorow i systemie zatwierdzania decyzji przez akcjo-
nariuszy. Jednak rosngca dominacja inwestorow instytucjonal-
nych rodzi obawy o krétkoterminowg perspektywe decyzyjna
oraz marginalizacje interesow pozostalych interesariuszy.

Francja, oparta na tradycji prawa cywilnego, reprezentuje
model strukturalnie rozbudowany i zorientowany na interesa-
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riuszy. Wprowadzenie dwuinstancyjnej struktury zarzgdczej
oraz obligatoryjnej reprezentacji pracownikéw w duzych spot-
kach zapewnia wielowarstwowy nadzoér. Niemniej jednak roz-
budowane procedury kontrolne moga prowadzi¢ do nadmier-
nej biurokratyzacji i obnizenia dynamiki decyzyjnej.

Polska, jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, przy-
jeta rozwigzania prawne zgodne z zasadami europejskiego tadu
korporacyjnego, opierajac sie na systemie dualistycznym, ktory
wyraznie rozdziela funkcje zarzgdcze i nadzorcze. Mechanizmy
regulujace relacje miedzy cztonkami zarzgdu a spotka majg cha-
rakter formalny i stuzg zapewnieniu przejrzystosci oraz zapo-
bieganiu konfliktom interesow. Szczegdlny nacisk potozono na
instytucjonalne mechanizmy reprezentacji spotki w sytuacjach,
gdy cztonek zarzadu staje sie strong czynnosci prawnej, co stano-
wi istotne zabezpieczenie interesu spotki oraz jej interesariuszy.
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Slowa kluczowe
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Abstract

The field of labor law governs the relationship between employers and
employees, establishing guidelines on job security, wages, working
conditions, benefits, and employee rights. The labor laws of different
countries vary significantly, often reflecting the cultural, economic,
and social realities of each nation. This analysis will explore the labor
laws of four distinct countries: the United States, China, Germany, and
Poland, and evaluate them from the perspective of the employee. In
particular, it will focus on key aspects such as employment contracts,
job security, termination and severance as well as working hours.

Keywords

law, employer, employee, employment contract

Wstep

Celem prawa pracy jest uregulowanie relacji miedzy pracowni-
kami a pracodawcami. Prawo pracy odpowiada za uregulowa-
nie zasad zawierania umow o prace, przebiegu stosunku pracy,
zasad jego rozwigzania oraz praw i obowigzkow stron stosun-
ku pracy. Zasady prawa pracy w poszczegolnych panstwach sg
rozne — majg zwigzek z ekonomiczno-spotecznymi realiami da-
nego kraju. Wplywa to na uksztaltowanie praw pracowniczych,
swobode zrzeszania si¢ czy zakres ochrony wyznaczony przez
ustrojodawce. W artykule zostanie podjeta proba analizy prawa
pracy w czterech réznych krajach: w Stanach Zjednoczonych,
Chinach, Niemczech oraz w Polsce, z uwzglednieniem perspek-
tywy pracownika. Ponizej umdwione zostang aspekty takie jak:
umowa o prace, bezpieczenstwo zatrudnienia, zasady rozwig-
zania umowy i odprawy oraz czas pracy.
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Umowa o prace

Umowa o prace jest podstawowym narzedziem prawnym ksztal-
tujagcym stosunek pracy. Jej forma, zakres oraz kwestie, ktore
musi zawiera¢, nie jest uksztaltowana jednolicie w poszczegdl-
nych krajach. W Stanach Zjednoczonych, gdzie obowigzuje sys-
tem common law, czyli prawa precedensowego istnieje znaczna
liberalizacja rynku pracy. Elastycznosc¢ przejawia sie juz w ce-
chach umowy o prace, ktora moze by¢ zawarta w dowolnej for-
mie!. Strony mogg zawrze¢ umowe o prace nie tylko w formie
pisemnej, ale tez elektronicznej czy ustnej®. Pisemne umowy
o prace stosowane sg dla stanowisk wyzszego szczebla, np. kadry
menedzerskiej®.

Zgodnie z chinskim prawem pracy, pracodawca i pracownik
powinni zawrze¢ umowe o prace w formie pisemnej. Jej tresc
musi uregulowac takie kwestie, jak: wynagrodzenie, zakres obo-
wigzkow, godziny pracy, czas trwania umowy, miejsce wykony-
wania pracy, jak tez zasady rozwigzania umowy o prace*. Prawo
przewiduje okres karencji, ktory rozpoczyna sie od pierwszego
dnia pracy pracownika. W czasie jej trwania pracodawca powi-
nien podpisa¢ umowe o prace —w przeciwnym razie pracodaw-
ca ma obowigzek wyplaty pracownikowi pensji w podwadjnej
wysokosci®. Podwojna pensja przystuguje pracownikowi row-
niez, jesli uptynat okres na jaki zostata zawarta umowa o prace,
nie zostata ona przedtuzona, a pracownik nadal swiadczy prace
po jej wygasnieciu. Zmiany w umowie o prace powinny by¢ do-
konane w formie pisemnej — przewidziano jednak, ze zmiana

! P. Weiler, Governing the Workplace. The Future of Labor and Employment
Law, Cambridge-London 1990, s. 1-300.

2 J.R. Bellace, The Future of Employee Representation in America: Enabling
Freedom of Association in the Workplace in Changing Times Through Statutory
Reform, ,Journal of Business Law” 5 (2002), nr 1, s. 1-32.

% B. Aaron, Comparative Labor Law. An Introduction, New York 1985, s. 12.

4 S. Cooney, S. Biddulph, K. Li, i in.,, Law and Fair Work in China, London-
New York 2013, s. 130.

® Tamze.
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umowy o prace moze by¢ uczyniona w formie ustnej, jesli zmia-
na ta jest faktycznie dokonywana przez okres dluzszy niz jeden
miesigc i nie narusza zadnego przepisu prawa, przepisu admi-
nistracyjnego, polityki panstwa, porzadku publicznego lub do-
brych obyczajow, a pracownik nie wniesie sprzeciwu w ciggu
jednego miesigca od zmiany.

W Niemczech przepisy przewidujg zawieranie umow o prace
wyltacznie w formie pisemnej. Istnieje obowigzek zawarciaumo-
wy przed rozpoczeciem swiadczenia pracy przez pracownika®.
Powinna ona zawiera¢ takie informacje, jak: wynagrodzenie,
wymiar urlopu, date rozpoczecia pracy, okres wypowiedzenia,
miejsce pracy, opis stanowiska oraz wskazanie obowigzujacych
w pracy ukladow zbiorowych pracy. Okres probny moze trwac
maksymalnie 6 miesiecy, a po tym okresie istnieje obowigzek
zatrudnienia pracownika na czas nieokreslony”.

Prawo pracy w Polsce, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
réwniez wymaga pisemnej umowy o prace®. Przepisy przewidujg
trzy rodzaje umow o prace — na okres probny, na czas okreslo-
ny oraz na czas nieokreslony. Zwykle pierwszg umowe zawiera
sie na okres probny — moze ona trwa¢ maksymalnie 3 miesig-
ce, przy czym czas jej trwania jest powigzany z okresem, na jaki
strony zamierzajg zawrzec¢ kolejng umowe (art. 29 § 2 k.p.). Z tym
samym pracownikiem pracodawca tylko raz moze zawrzec¢ umo-
we o prace na okres probny, chyba ze chodzi o $wiadczenie pracy
innego rodzaju. Istniejg ograniczenia rowniez w kwestii umow
o prace na czas okreslony — miedzy tymi samymi stronami obo-
wigzuje zasada maksymalnie 3 umow o prace na czas okreslony,
ktéore muszg miescic¢ sie¢ w ramach limitu 33 miesiecy. Po tym
czasie umowa o prace z mocy prawa przeksztalca sie w umowe

6 F. Rodl, Reflexive Labour Law in the World Society, Frankfurt am Main
2012,s.55.

7 L. Mitrus, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 34.

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2025 r., poz. 277
z pézn. zm. [dalej: k.p.], art. 25 § 2.
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o prace na czas nieokreslony’. W umowie o prace powinny zo-
sta¢ wskazane strony i ich dane identyfikacyjne, miejsce pracy,
rodzaj pracy, jak tez termin rozpoczecia pracy oraz wynagro-
dzenie, jakie pracownik bedzie otrzymywal. W praktyce zwykle
w umowie o prace wskazywana jest kwota brutto wynagrodze-
nia o prace. Wynika to z faktu, ze wynagrodzenie brutto stano-
wi podstawe do naliczania potrgcen publicznoprawnych, w tym
skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczek na podatki,
i jest bardziej przejrzyste dla pracodawcy i pracownika.

Rozwigzywanie umow o prace

W Stanach Zjednoczonych pracodawca i pracownik mogg roz-
wigza¢ stosunek pracy w dowolnym momencie, bez podania
przyczyny. Pracodawca moze wiec rozwigzac¢ umowe z pracow-
nikiem bez koniecznosci argumentowania, dlaczego nie chce
dalej kontynuowac jego zatrudnienia. Daje to elastycznos¢ pra-
codawcom, ale jednocze$nie oslabia bezpieczenstwo pracowni-
kow. Brak jasnych zasad zwigzanych z rozwigzywaniem stosun-
ku pracy oraz minimalnych standardoéw ochronnych moze po-
wodowac u pracownikow poczucie niepewnosci na rynku pracy.
Przepisy ogdlnokrajowe nie przewidujg obowigzku wyptaty od-
prawy na rzecz zwalnianych pracownikow. Z tego wzgledu w Sta-
nach Zjednoczonych odprawy sg wyplacane wylgcznie w sytu-
acji, gdy okreslono to w umowie o prace lub wewnetrznych regu-
lacjach danego pracodawcy. Pakiety odpraw zwykle osiggajg wy-
soko$¢ dwumiesiecznego wynagrodzenia. Brak obowigzkowych
odpraw oraz latwos$¢ rozwigzywania stosunku pracy sprawiaja,
ze bezpieczenstwo prawne pracownikow w Stanach Zjednoczo-
nych jest na niskim poziomie!.

® W. Sanetra, Artykut 25! § 2 i 3, w: J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013. Lex el.
10 K. V.W. Stone, Legal Protections for Atypical Employees: Employment Law
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Przepisy prawa pracy w Chinach przewidujg prawo do od-
prawy w sytuacji, gdy dochodzi do rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niezwigzanych z pracownikiem, takich jak przyczy-
ny ekonomiczne lezgce po stronie pracodawcy. Odprawa wynosi
zwykle wysokos$¢ miesiecznej pensji za kazdy rok przepracowa-
ny u pracodawcy. Natomiast stosunek pracy moze by¢ rozwigza-
ny z pracownikiem wylgcznie z waznego powodu. Okres wypo-
wiedzenia wynosi 3 dni w przypadku umowy o prace na okres
probny oraz 30 dni w przypadku umowy na czas nieokreslony*!.

W Niemczech rozwigzanie umowy o prace jest dozwolone
tylko w okreslonych okolicznosciach'?. Przepisy prawa przewi-
dujg specjalng ochrone stosunku pracy szczegdlnych kategorii
pracownikow, takich jak: kobiety w cigzy, chronieni dziatacze
zwigzkowi czy pracownicy niepelnosprawni. Wypowiedzenie
umowy o prace, aby bylo prawidlowo dokonane, musi by¢ wre-
czone pracownikowi na pismie i zawiera¢ podpis osoby repre-
zentujgcej pracodawce'®. Prawo pracy przewiduje odprawy po
zakonczeniu stosunku pracy w przypadku gdy: umowa o prace
przewiduje odprawe, strony w trakcie stosunku pracy uzgodnity,
ze zostanie wyplacona odprawa, sad rozwigzal stosunek pracy
w zamian za wyplate odprawy, jesli stwierdzil, ze pomimo nie-
waznosci rozwigzania umowy, dalsze zatrudnienie bytoby nie-
korzystne zaréwno dla pracodawcy, jak i pracownika, lub gdy
odprawe przewidujg przepisy wewnatrzzaktadowe. Wysokos¢
odprawy obliczana jest poprzez pomnozenie miesiecznego wy-
nagrodzenia przez liczbe lat, jakg pracownik byt zatrudniony,
a nastepnie pomnozona przez wspotczynnik okreslany jako x'.
Wspolczynnik ten zalezy od okolicznosci danego rozwigzania

for Workers without Workplaces and Employees without Employers, ,Berkeley
Journal of Employment & Labor Law” 27 (2006), nr 2, s. 251-286.

1t T.Zhang, Labor Law in China, Beijing 2011, s. 22-23.

2 M. Weiss, Industrial Relations and Labor Law in Germany, Frankfurt am
Main 2008, s. 76.

3 Tamze.

4 Tamze.
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stosunku pracy, branzy w jakiej dziata pracodawca oraz regio-
nu, w jakim pracownik ma miejsce zamieszkania'®.

W Niemczech przepisy prawa pracy przewidujg okres wypo-
wiedzenia. W czasie zatrudnienia na okres probny okres wy-
powiedzenia wynosi dwa tygodnie. Pracownik zatrudniony na
czas nieokreslony ma okres wypowiedzenia wynoszacy przy-
najmniej cztery tygodnie. Okres wypowiedzenia wydtuza sie
wraz z czasem pracy. Jesli pracownik pracuje u danego praco-
dawcy pietnascie lat, to okres jego wypowiedzenia wynosi szes¢
miesiecy ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego.
W przypadku gdy strony umowy o prace zgodzily sie wydtuzyc¢
okres wypowiedzenia lub takie uregulowanie wynika z przepi-
sow wewnatrzzakladowych, to obowigzujg bardziej korzystne
dla pracownika okresy wypowiedzenia. Sankcjg niewaznosci
obarczone jest skrocenie przez strony okresu wypowiedzenia's.

W Polsce okres wypowiedzenia zalezy od typu umowy o prace
i stazu pracownika u danego pracodawcy. W przypadku umowy
o prace na okres probny okres wypowiedzenia wynosi odpowied-
nio 3 dni robocze, tydzien albo 2 tygodnie'”. W przypadku umow
o prace na czas okreslony i nieokreslony okres wypowiedzenia
jest tozsamy i wynosi 2 tygodnie robocze, miesigc albo trzy mie-
sigce'®. Strony nie majg mozliwosci skrocenia kodeksowych okre-
sow wypowiedzenia'®. Polskie prawo pracy przewiduje mozliwosc
uzyskania odprawy dla pracownikow zatrudnianych przez praco-
dawcow, ktorzy zatrudniajg powyzej 20 pracownikow. Odprawa
przystuguje w sytuacji, gdy rozwigzanie umowy o prace z pracow-
nikiem nastepuje z przyczyn niedotyczacych pracownika, taka
przyczyna jest likwidacja lub redukcja stanowiska pracy.

15 'W. Diubler, Arbeitsrecht, wyd. 16, Frankfurt am Main 2018.

16 Tamze.

" M.T. Romer, Artykut 30, w: Prawo pracy. Komentarz, wyd. 5, Warszawa
2012. Lexel.

8 K. Jaskowski, Artykut 30, w: E. Maniewska, K. Jaskowski, Komentarz ak-
tualizowany do Kodeksu pracy, Warszawa 2025. Lex el.

19 K. Stefanski, Artykut 30, w: Kodeks pracy. Komentarz, t. II: Art. 94-304(5),
wyd. 6, red. KW. Baran, Warszawa 2022. Lex el.
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Godziny pracy

W Stanach Zjednoczonych prawo pracy nie naklada maksymal-
nej liczby godzin pracy. Ustawodawstwo na poziomie stanowym
moze jednak przewidywac¢ minimalng ilos¢ wypoczynkow za-
rownow wymiarze dobowym,jakitygodniowym.Zasadg jest,ze
pracownik pracujgcy dtuzej niz cztery godziny dziennie upraw-
niony jest do przerwy trwajacej dziesie¢ minut na kazda kolej-
ng godzine pracy?®’. Taka zasada obowigzuje w stanie Kalifornia.
Obowigzuje tam tez trzydziestominutowa bezplatna przerwa
obiadowa po przepracowaniu pieciu godzin. Kolejna przerwa
na posilek przystuguje po przepracowaniu kolejnych pieciu go-
dzin. Ponadto w stanie Kalifornia pracownik jest uprawniony
do jednego dnia wolnego w siedmiodniowym tygodniu pracy,
chyba ze dobrowolnie zdecyduje sie z niego zrezygnowac. Z kolei
w stanie Nowy Jork przerwa na positek zalezy od branzy, w kto-
rej pracodawca zatrudnia pracownikow, ale obowigzuje zasada,
ze pracownicy, ktorzy pracujg powyzej szesciu godzin, a godziny
ich pracy przypadaja miedzy godzing 23:00 a 02:00, majg prawo
do trzydziestominutowej przerwy. Obowigzuje tam tez zasada,
ze odpoczynki dobowe zalezg od sektora, w ktorym dziata pra-
codawca. Na przyklad pracownicy fabryk muszg otrzymywac
jeden dzien wolny w siedmiodniowym tygodniu pracy, z czego
nie mogg zrezygnowac¢. W stanie Illinois pracownik musi miec¢
zapewniong dwudziestominutowg bezplatng przerwe na spo-
zycie positku, jesli pracuje powyzej siedmiu godzin. Pracownik
w kazdym tygodniu powinien mie¢ zapewniony dwudziestocz-
terogodzinny odpoczynek, ktérego nie mozna podzieli¢ na cze-
Sci. Natomiast w stanie Minnesota pracodawca musi zapewnic
pracownikowi wystarczajgco czasu, aby tez mogt skorzystac
z toalety na kazde cztery godziny. Przepisy przewidujg przerwe
na positek dla osob, ktore pracujg nieprzerwanie przynajmniej

20 C.Estlund, Regoverning the Workplace. From Self-Regulation to Co-Regu-
lation, New Haven—London 2010, s. 1-280.
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osiem godzin, przy czym nie jest okreslony minimalny czas
trwania przerwy?"

W Chinach tygodniowy wymiar czasu pracy wynosi osiem
godzin na dobe w przecietnym tygodniu pracy. Mozliwe sg trzy
systemy czasu pracy dla pracownikéw zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy*?. W podstawowym systemie czasu pra-
cy przynajmniej jeden dzien w tygodniu pracownik musi mie¢
wolny od pracy. Pracownicy majg tez mozliwo$¢ wnioskowania
o elastyczny rozktad czasu pracy. Elastyczny i rownowazny sys-
tem czasu pracy moze by¢ stosowany dla pracownikow, ktorzy
nie sg w stanie wykonac¢ swoich obowigzkow w stalym systemie
godzin?3. Dla pracownikow $wiadczgcych prace w elastycznym
systemie czasu pracy przepisy prawa pracy nie okreslajg limitu
godzin pracy, ale nakladajg na pracodawce obowigzek zapew-
nienia pracownikowi dobowych odpoczynkow, ktéore wynosza
jedenascie godzin na dobe?*.

W Niemczech dni robocze liczone sg od poniedziatku do so-
boty. Godziny pracy nie powinny przekroczy¢ osmiu godzin na
dzien®. Dzienna liczba godzin pracy moze by¢ przedtuzona do
dziesieciu, o ile zachowana jest tygodniowa norma czasu pracy
i nie przekracza ona czterdziestu osmiu godzin pracy w prze-
cietnie pieciodniowym tygodniu pracy, i takie rozwigzanie moze
by¢ stosowane przez maksymalnie szes¢ miesiecy. Jedynie pra-
cownicy sektora ustug (wliczajgc w tym pracownikow opieki
zdrowotnej oraz stuzb publicznych) mogg pracowac¢ w niedziele
i swieta panstwowe. W przypadku pracy w niedziele pracownik
musi mie¢ zrekompensowang prace dniem wolnym w terminie

21 B. Sachs, Despite Preemption: Making Labor Law in Cities and States,
,2Harvard Law Review” 124 (2011), s. 1153-1224.

22 T.Zhang, Labor Law in China, s. 53.

2 G. Liu, China’s Labour Law Reform. From Protection to Marketization,
Singapore 2020, s. 120.

24 Y. Wang, Labor Law in China. Progress and Challenges, Beijing 2015, s. 220.

% M. Weiss, M. Schmidt, Labour Law and Industrial Relations in Germany,
The Hague-London-Boston 2008, s. 120.
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dwoch tygodni®*. Ta sama zasada stosuje sie do pracy w swieta
panstwowe. Pracownicy, ktorzy pracujg przynajmniej szesc¢ go-
dzin danego dnia, majg prawo do trzydziestominutowej prze-
rwy, ktora moze by¢ podzielona na dwie krétsze przerwy?”. Pra-
cownicy, ktorzy pracujg przynajmniej dziewiec¢ godzin dziennie,
sg uprawnieni do czterdziestopieciominutowej przerwy po sze-
$ciu godzinach pracy. Pomiedzy zakonczeniem pracy danego
dnia, a rozpoczeciem pracy kolejnego powinno by¢ zachowane
dwanascie godzin nieprzerwanego odpoczynku?®.

W Polsce czas pracy nie moze przekraczac osmiu godzin na
dobeiprzecietnie czterdziestu godzin w przecietnie pieciodnio-
wym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym?®. Co
do zasady okres rozliczeniowy nie powinien przekraczac 4 mie-
siecy®. Okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony maksymal-
nie do dwunastu miesiecy, jesli pracodawca wykaze, ze sg ku
temu uzasadnione obiektywne przestanki lub te dotyczace or-
ganizacji pracy®. Czas pracy pracownika zatrudnionego w petl-
nym wymiarze czasu pracy nie moze przekraczac czterdziestu
osmiu godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym, z wylgcze-
niem kadry zarzgdzajgcej. Pracownik jest uprawniony do przy-
najmniej jedenastu godzin nieprzerwanego odpoczynku dobo-
wego w kazdej dobie®.

Kodeks pracy okresla tez minimalny tygodniowy odpoczy-
nek od pracy — pracownik musi mie¢ przynajmniej trzydziesci
piec¢ godzin nieprzerwanego odpoczynku, ktory zawiera w so-

26 Tamze.

Tamze.

28 Tamze.

2 }.A. Majewski, Artykut 129, w: T. Niedzinski, £.A. Majewski, Kodeks pra-
cy. Wybor orzecznictwa. Komentarz orzeczniczy, Warszawa 2015. Lex el.

% K.Rgczka, Artykut 129, w: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 9, red. Z. Salwa,
Warszawa 2008. Lex el.

3 K.Ragczka, Artykut 129, w: M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M. Raczkowski,
iin., Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2024. Lex el.

% }. Pisarczyk, Artykut 133, w: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7, red. L. Flo-
rek, Warszawa 2017. Lex el.

27
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bie co najmniej jedenascie godzin nieprzerwanego odpoczyn-
ku dobowego. Pracownik, ktorego dobowy wymiar czasu pracy
wynosi co najmniej sze$¢ godzin, jest uprawniony do przerwy
w wymiarze przynajmniej pietnastu minut, a jesli jego czas
pracy jest dluzy niz dziewie¢ godzin, to przystuguje mu kolejna
przerwaw wymiarze przynajmniej pietnastu minut. Przerwy te
sg wliczane do czasu pracy pracownika®.

Zakonczenie

Podsumowujgc, prawo pracy w Niemczech zapewnia najlepsze
warunki pracy z perspektywy pracownika, gdyz oferuje silne
bezpieczenstwo stosunku pracy, kompleksowe zabezpieczenie
spoleczne oraz korzystne zasady norm czasu pracy. Systemy
prawa pracy obowigzujgce w Chinach i w Polsce rowniez oferu-
ja ochrone praw pracownika, ale brakuje im rozwigzan zwig-
zanych z ochrong stosunku pracy. Stany Zjednoczone oferujg
najmniejszg ochrone dla pracownikow.
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Abstract

The chapter compares the models of compulsory military service in
Poland, Germany, and Israel, analyzing their legal foundations, the
nature of the obligation, and their model classification. It is indicated
that Poland has adopted a voluntary service model with the possibil-
ity of reactivating the obligation in exceptional situations, Germany
maintains a suspended conscription model, while Israel implements
a universal, mandatory military service model that includes gender
equality. The author emphasizes that the voluntary model in Poland
allows citizens to develop defense-related skills while structurally pre-
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paring the state for a potential return to mandatory conscription. In
light of current geopolitical tensions, the Israeli model, based on a per-
manent civic obligation and a reserve system, appears to be the most
effective in building the state’s defense potential.

Keywords

compulsory military service, conscription systems, defence readi-
ness, legal frameworks, civic duty, military policy, service models

Abstrakt

Rozdzial poréwnuje modele zasadniczej stuzby wojskowej w Polsce,
Niemczech i Izraelu, analizujgc ich podstawy prawne, charakter a tak-
ze modelowg kwalifikacje. Wskazano, ze Polska przyjeta model stuzby
dobrowolnej z mozliwoscig reaktywacji obowigzku w sytuacjach nad-
zwyczajnych, Niemcy utrzymujg zawieszony model poboru, natomiast
Izrael realizuje powszechny, obligatoryjny model sluzby wojskowej
z uwzglednieniem rownosci pici. Autor podkresla, ze dobrowolny mo-
del w Polsce pozwala obywatelom rozwijac¢ umiejetnosci obronne oraz
przygotowuje strukturalnie panstwo na ewentualny powrot do obo-
wigzkowego poboru. W swietle wspolczesnych napiec¢ geopolitycznych
model izraelski, oparty na stalym obowigzku obywatelskim oraz sys-
temie rezerw, wydaje sie najskuteczniejszy w budowaniu potencjatu
obronnego panstwa.

Slowa kluczowe

zasadnicza stuzba wojskowa, systemy poboru, gotowosc obronna, ramy
prawne, obowigzek obywatelski, polityka obronna, modele stuzby

Introduction

As arule,we can encounter constitutional frameworks in which
an individual participating in the structure of the state is, in
a certain sense, obliged to acquire specific skills. These skills, in
the event of a general threat to the existence of the state, should
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theoretically enable the individual to fulfill their duty to defend
the state. It appears at least logically sound to assert that a sta-
te composed of individuals who possess basic knowledge of the
functioning of the Armed Forces, as well as a certain length of
service (which generally increases the level of training), thereby
enhances its capacity to conduct defensive operations.

Thus, in the relationship between rights and obligations at
the constitutional level, various solutions may arise that deter-
mine how these relationships between individuals and the Ar-
med Forces of a given state are constructed. In the Republic of
Poland, the well-known mechanism for supplementing defense
needs is compulsory military service. The aim of this paper is to
analyze three frameworks (Poland, Germany, and Israel) related
to the performance of compulsory military service by citizens,
taking into account the practical aspects of these systems, as
well as to evaluate which model appears to be the most effec-
tive —assuming that, in a general sense, such compulsory service
is intentionally designed to equip citizens with a set of necessary
and basic skills useful in the event of the need to defend the state.

Poland - The voluntary-reactivable model

At the end of 2009, a decision was made to suspend compul-
sory military service. This decision was justified by arguments
such as the nature of the modern battlefield, the general state
of relative peace, and an overarching strategy to base national
security on a professional army supported by allied forces.! As
a rule, compulsory military service in the sense of legal obliga-
tion is not currently in effect. The legal foundation for the cur-
rent general model of military service in Poland is the Act on

! W. Otwinowski, Aspekt ekonomiczny armii zawodowej w Sitach Zbrojnych
RP, “Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” no. 3
(2009), pp. 104-109.
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the Defense of the Homeland.? This act provides a framework
for voluntary and professional military service, while formally
preserving the possibility of reintroducing compulsory service
without explicitly implementing it —thus maintaining the po-
tential for its reinstatement. It may be reintroduced in the event
of mobilization or wartime under separate provisions, or even
in peacetime through a new legislative act (Article 135).

The act defines the universal duty of defense as the obliga-
tion of every citizen of the Republic of Poland, thereby conti-
nuing the constitutional legal framework established under the
previous Act on the Universal Duty to Defend the Republic of
Poland.? However, this duty is currently realized solely through
non-compulsory forms of service. Therefore, key significance
lies in the regulations concerning voluntary compulsory mi-
litary service, which now constitute a new model of executing
this form of military obligation. The introduction of voluntari-
ness is undoubtedly an effective method of supplementing the
needs of the Polish Armed Forces, while also enabling citizens
to develop skills necessary to fulfill their constitutional duty to
defend the homeland.” This represents the exercise of a citizen’s
right to perform their constitutional duty of national defense.

This model also introduces benefits aimed at increasing in-
terest in voluntary service. It is worth noting that completion
of voluntary basic service also supplements the reserve forces,
thereby expanding the overall potential structure of the Armed
Forces both in terms of records and organization. This, at least
theoretically, enhances the state’s overall defense capabilities.®

2 Act of 11 March 2022 on the Defence of the Homeland, Journal of Laws
of 2022, item 655.

3 Act of 21 November 1967 on the Universal Duty to Defend the Republic
of Poland, Journal of Laws of 1967, No. 44, item 220.

1 K. Bienkowski, Ustawa o obronie Ojczyzny —zmiany w prawie wprowadzone
po rosyjskiej inwazji na Ukraine. “Studia i Materiaty Centralnej Biblioteki Woj-
skowej im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego” no. 2 (18) 2022, p. 169.

® K. Piotrkowski, M. Nowak, Specyfika pozyskiwania i utrzymania kapitatu
ludzkiego w organizacji zhierarchizowanej w xmiennym srodowisku bezpieczen-
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Moreover, the introduction of voluntariness in the area of ba-
sic military service provides the state with an opportunity to
prepare organizationally and logistically for the potential re-
activation of compulsory service. Thus, this approach not only
enables the fulfillment of the constitutional right to develop
individual readiness for national defense but also strengthens
the state’s broader capacity to implement a compulsory model
if necessary.

Germany — the suspended conscription model

As a general rule, compulsory military service in Germany (Wehr-
pflicht) was introduced as early as 1956. This development was
closely linked to the Cold War era and to the Federal Republic
of Germany’s membership in NATO. Military service became
a crucial element of the FRG’s security system and formed the
foundation of a mass territorial defense model. Men were con-
scripted for 15 months, later reduced to 9 months of mandatory
service in the Bundeswehr. However, following the end of the
Cold War and the subsequent strategic reorientation of the Bun-
deswehr, the necessity of maintaining mass conscription began
to be questioned. In 2011, by decision of the Minister of Defense,
Karl-Theodor zu Guttenberg, compulsory military service was
suspended—but not abolished. This creates a similarity in the
implementation model to that of Poland in 2009. This means
that conscription still formally exists but is not enforced in
practice. The justification for this suspension was the limited
nature of military threats and the need to modernize the armed
forces.® This rationale is nearly identical to the one behind Po-

stwa na przykladzie Sit Zbrojnych RP, “Nowoczesne Systemy Zarzadzania” 18
(2023), no. 2, p. 27-46.

¢ P. Gesley, 60 Year Anniversary of the German Compulsory Military Service
Act, Library of Congress, https://blogs.loc.gov/law/2016/07/60-year-anniversa-
ry-of-the-german-compulsory-military-service-act/ [accessed: 01.06.2025].


https://blogs.loc.gov/law/2016/07/60-year-anniversa-ry-of-the-german-compulsory-military-service-act/
https://blogs.loc.gov/law/2016/07/60-year-anniversa-ry-of-the-german-compulsory-military-service-act/
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land’s model. The ratio legis is therefore directly related to tech-
nological changes that have transformed the nature of military
operations and the conduct of warfare.

Currently, the duty of national defense in Germany is regu-
lated by the Military Service Act (Wehrpflichtgesetz, WPflG") and
Article 12a of the Basic Law (Grundgesetz, GG®). According to § 1
of the WPIIG, all male German citizens are subject to military
service from the age of 18. However, under the 2011 amendment
(§ 2 WP1IG), this obligation has been suspended in peacetime.
This means that in practice it is not enforced, though it may be
reinstated by a decision of the Bundestag in the event of a de-
clared state of tension or defense. Article 12a GG stipulates that
men may be required to serve in the armed forces, border poli-
ce, or civil defense organizations. Additionally, individuals who
refuse military service on grounds of conscience may be requ-
ired to perform alternative civilian service. In the event of a sta-
te of defense, women aged 18 to 55 may be required to provide
services in the healthcare system or military hospitals, altho-
ugh they cannot be compelled to serve in armed combat roles.?
Therefore, the general model of universal military service in
Germany remains suspended.

7 Wehrpflichtgesetz vom 21. Mirz 1956 (BGBI. I S. 651), zuletzt gedndert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 678).

8 Grundgesetxz fiir die Bundesrepublik Deutschland, BGBL. 11949 S. 1, zuletzt
gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. 1 S. 2478).

® Bundestag, Kurzinformation: On a National Mandatory Military Service,
Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, https:/www.bunde-
stag.de/resource/blob/935156/7bee4fldc83f4a24a5e80blcc4d301al/WD-2-
087-22_EN-pdf.pdf [accessed: 01.06.2025].


https://www.bundestag.de/resource/blob/935156/7bee4f1dc83f4a24a5e80b1cc4d301a1/WD-2-087-22_EN-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/935156/7bee4f1dc83f4a24a5e80b1cc4d301a1/WD-2-087-22_EN-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/935156/7bee4f1dc83f4a24a5e80b1cc4d301a1/WD-2-087-22_EN-pdf.pdf
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Israel - the universal military service model

Asageneral rule, the obligation of military service in Israel is gov-
erned by the Defense Service Law,"” which replaced the previ-
ous act from 1949. According to this law, all Israeli citizens — both
men and women —are required to serve in the military upon
reaching the age of 18, with certain exceptions.! The law sets the
minimum length of service at 30 months for men and 24 months
for women. After completing regular military service, citizens
are obligated to serve in the reserves until a specified age, which
may vary depending on the role and operational needs of the
Israel Defense Forces (IDF).!> Exemptions from military service
apply, among others, to pregnant women and women who have
become mothers —regardless of whether the pregnancy began
before or after receiving a draft notice. The exemption also ap-
plies in cases of adoption. Women may also apply for exemption
on religious grounds or if they are married before the start of
service. In practice, around 35-40% of women do not serve for
various formal or medical reasons. The service of women in the
Israeli military is closely tied to the 1951 Women’s Equal Rights
Law, which stipulates that a woman performing military ser-
vice shall have the same rights as a man.*®

Unlike the Basic Law of the Republic of Poland, Israel’s Basic
Law does not explicitly impose a duty to defend the homeland.
Instead, Article 4 simply refers to the obligation of military ser-
vice and conscription, which is to be defined by statutory law.'*

10 Israeli Defense Service Law (1986), Jewish Virtual Library, https://www.
jewishvirtuallibrary.org/israel-defense-service-law-1986 [accessed: 01.06.
2025).

11 p. Zawada, Kobiety w Armii Izraelskiej, in: Kobiety w przestrzeni spotecz-
no-politycznej. Wybrane zagadnienia, ed. M. Kumelska, W.T. Modzelewski,
P. Schmidt, Olsztyn 2017, pp. 62-75.

2 Tbid., pp. 65-75.

3 Tbid., pp. 64-75.

4 Basic Law of the State of Israel, enacted in 1976, http://libr.sejm.gov.pl/
tekO1/txt/konst/izrael-7.html [accessed: 18.04.2022].


https://www.jewishvirtuallibrary.org/israel-defense-service-law-1986
https://www.jewishvirtuallibrary.org/israel-defense-service-law-1986
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/izrael-7.html
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Nevertheless, it should be noted that the obligation of military
service is directly stated in the law, and the inherent nature
of such service implies a duty of defense. In practice, the im-
plementation of this principle is intentionally oriented toward
defense processes. This model allows citizens to acquire spe-
cific, practical skills that may also prove useful beyond military
contexts.

Additionally, the gender equality embedded in military ser-
vice represents a progressive solution that significantly pro-
motes gender equity and helps to eliminate stereotypes por-
traying men as the sole bearers of defense responsibilities.

Comparative analysis

The common point of the examined models is the general ex-
istence of compulsory military service. As a rule, each model
assumes a defined framework for its operation. Unlike the Pol-
ish and German models, the Israeli model is not dependent on
specific circumstances and has a universally binding charac-
ter. The constitutional and statutory legislation in this area is
therefore intentionally oriented toward universality, which, in
turn, translates into a defined obligation for citizens. This struc-
ture supports a general increase in the country’s defense poten-
tial in terms of personnel records and manpower. Additionally,
compulsory reserve service helps maintain the citizens’ com-
petency and readiness in this field.

In principle, the Polish and German models —due to the sus-
pension of compulsory military service -remained relatively
similar in terms of their operational status for a certain period.
Moreover, the suspension in both cases was based on a similar
ratio legis. It can be reasonably assumed that the rationale in
both instances stemmed from a relatively similar geopolitical
situation. However, the Polish model has since evolved and been
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expanded to include a voluntary element. As such, this structure
enhances the state’s capacity to guarantee the citizen’s right to
fulfill their constitutional duty to defend the homeland.

Considering the current geopolitical context, it seems reason-
able to state that Germany and Poland should, in principle, base
their present models of military service on universality — espe-
cially given the statutory permissibility of implementing such
a model. In this respect, Poland has taken appropriate steps to
prepare for the introduction of a universal model by establish-
ing structural readiness through the implementation of volun-
tary basic military service. From the perspective of a state that,
in principle, seeks to preserve its existence, the Israeli model ap-
pears to be the most effective. Its legally enshrined universality
of service significantly enhances national defense capabilities,
thus fulfilling the fundamental objectives and functions of the
state.” Accordingly, it should be emphasized that both Poland
and Germany ought to consider utilizing their statutory capacit-
ies to build the defense potential of their citizens.

Conclusion

The models presented illustrate various approaches to conduct-
ing defense policy through mechanisms aimed at intellectually
preparing citizens for the potential necessity of participating in
defense-related activities. In principle, the question of univer-
sality stems from a specific and justified state of affairs, which
appears to be shaped by a country’s geopolitical position and
its relations with other states. The dynamics of inter-state re-
lations are complex enough that the potential reactivation of

5 See: R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, transl. A. Mielczarek, War-
szawa 1995, p. 19; quote from: M. Serowaniec, W. Wloch, Kategoria bezpieczen-
stwa w ujeciu prawno-filozoficznym, “Studia Iuridica Toruniensia” X VIII (2016),
p. 169.
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compulsory military service may become a prolonged process
—one that would not favor national defense readiness.

Therefore, in order to ensure the state’s defense potential
and to uphold citizens’ right to fulfill the constitutional duty of
defending the homeland, it would be advisable to adopt a mod-
el based on universal compulsory military service. This could,
in turn, significantly increase the state’s available human re-
sources. For this reason, it is worth emphasizing that the Israeli
model ~which additionally incorporates gender equality with
certain exceptions—is an effective framework for defense pol-
icy intentionally directed at maintaining a high level of national
defense capability.
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Abstrakt

Celem artykulu jest przedstawienie kilku istotnych poglagdow w zakre-
sie filozofii i teorii prawa gloszonych przez polskich normatywistow
okresu miedzywojennego na temat normy prawnej. Norma prawna
stanowi jedno z najwazniejszych poje¢ nauki prawa, z jej konstruk-
cji korzystajg dzialy dogmatycznych nauk prawnych, a takze jest ona
szeroko obecna w praktycznym dyskursie zawodowych prawnikow.
Jednak powszechnos¢ stosowania tego pojecia nie przeklada sie na
jednoznaczne jej rozumienie, a spory i dyskusje w kwestii jej definicji
i istoty pozostajg nadal zywe, zajmujac szczegdlne miejsce w obszarze
zainteresowan badawczych teorii prawa.

We wspolczesnej polskiej teorii prawa widoczny jest istotny wpltyw
pogladow Hansa Kelsena, tworcy normatywizmu, w odmianie nazywa-
nej w literaturze soft-kelsenizmem. Kierunek w filozofii i teorii prawa
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okreslany przez swego tworce ,czystg teorig prawa” wzigt swojg nazwe
od centralnego punktu dociekan, jakg jest norma prawna. Juz niedtu-
go po powstaniu w poczgtkach XX w. normatywizm stal sie zagadnie-
niem szeroko dyskutowanym w polskiej mysli prawnej i miat wptyw na
ksztaltowanie sie pojecia normy prawnej w innych pogladach teore-
tycznoprawnych. Mial on takze swoich polskich przedstawicieli, m.in.
Wiladystawa Leopolda Jaworskiego, Szymona Rundsteina, Stanistawa
Druksa (Druszkowskiego), Macieja Starzewskiego oraz Eugeniusza
Bautre, ktorzy nie tylko przyjmowali za wlasne poglagdy Hansa Kelsena,
ale takze je rozwijali w pewnych aspektach, za$ niektorzy z nich two-
rzyli wlasne koncepcje, co razem stanowi cenny wklad w dorobek pol-
skiej miedzywojennej filozofii i teorii prawa. Pomimo tego wplyw ich
mysli wspolczesnie nie jest tak istotny jak poglagdéw Hansa Kelsena,
pozostajgc obiektem zainteresowan nauk historycznoprawnych. Dla-
tego zasadnym jest przypomnie¢ niektore refleksje polskich przedsta-
wicieli mysli normatywistycznej okresu miedzywojennego, aby umoz-
liwi¢ udzielenie odpowiedzi, czy teoria prawa powinna siega¢ do tej
mysli w namysle nad norma prawna.

Slowa kluczowe

normatywizm, norma prawna, filozofia prawa, teoria prawa, historia
doktryn politycznych i prawnych

Abstract

The purpose of this article is to present some important views in the
philosophy and theory of law expressed by Polish normativists of the
interwar period on the legal norm. The legal norm is one of the most
important concepts of the science of law, its construction is used by
the dogmatic divisions of legal sciences, and it is also widely present
in the practical discourse of professional lawyers. However, the wide-
spread use of the concept does not translate into an unambiguous un-
derstanding of it, and disputes and debates over its definition and es-
sence remain lively, occupying a special place in the research interests
of legal theory.

In modern Polish legal theory is visible a significant influence of
the views of Hans Kelsen, the founder of normativism, of the variety
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referred to in the literature as soft-Kelsenism. The direction in the phi-
losophy and theory of law referred to by its founder as “pure legal the-
ory” took its name from the central point of inquiry, which is the legal
norm. Already shortly after its inception in the early twentieth century,
normativism became an issue widely discussed in Polish legal thought
and influenced the formation of the concept of the legal norm in other
theoretical and legal views. It also had its Polish representatives, e.g.
Wtiadystaw Leopold Jaworski, Szymon Rundstein, Stanislaw Druks
(Druszkowski), Maciej Starzewski and Eugeniusz Bautro, who not only
adopted Hans Kelsen’s views as their own, but also developed them in
certain aspects, while some of them created their own concepts, which
together constitute a valuable contribution to the output of Polish
interwar philosophy and theory of law. Despite this, the influence of
their thought today is not as significant as that of Hans Kelsen’s views,
remaining an object of interest for legal-historical sciences. Therefore,
it is reasonable to recall some reflections of Polish representatives of
normative thought of the interwar period to make it possible to answer
whether the theory of law should draw on this thought in its reflection
on the legal norm.

Keywords

normativism, legal norm, philosophy of law, legal theory, history of po-
litical and legal doctrines

Wprowadzenie

Hans Kelsen i jego poglady sg dobrze znane polskiej nauce
prawa, odegraty one istotny wplyw na polskg powojenng mysl
prawng, w odmianie nazwanej przez M. Zirk-Sadowskiego soft-
-kelsenizmem!. W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
mysl normatywistyczng Hansa Kelsena przedstawiano w kaz-
dym podreczniku do teorii prawa (6wczes$nie nazywanej teo-

! M. Zalewska, Problem zarachowania w normatywizmie Hansa Kelsena,
Lodz 2014, s.9.
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rig panstwa i prawa), a austriacki prawnik mial w PRL swoich
polskich ,kontynuatoréw”2. Atrakcyjnosc tego kierunku teore-
tycznoprawnego mozna ttumaczyc¢ faktem, ze normatywizm —
czysta teoria prawa postuguje sie metodg wylgcznie prawni-
czg, okreslajgc jako przedmiot nauki prawa norme prawng i nie
korzystajgc w jej analizie z metod innych nauk, co umozliwia
wyroznienie sie¢ prawa wsrod pozostatych nauk spotecznych.
Niektore poglady normatywistyczne nie przyjety sie w polskich
warunkach, te bardziej filozoficzne, jak podzial na sfere bytu
i sfere powinnosci, czy bardziej praktyczne, jak cho¢by zaprze-
czenie podziatu na akty tworzenia norm prawnych (np. ustawa)
i akty stosowania norm prawnych (np. wyrok), ktory to podziat
Kelsen odrzucal, bo uznawat je za akty tworzenia normy praw-
nej, gdyz stosowanie prawa bylo dla niego jedynie procesem
tworzenia norm indywidualnych i konkretnych na podstawie
norm ogdlnych i abstrakcyjnych?®. Szczegolng role w populary-
zacji poglagdow Hansa Kelsena odegrali Kazimierz Opalek i Je-
rzy Wroblewski, ten drugi przyblizyt je czytelnikom w kryty-
kach stanowiska teoretycznoprawnego austriackiego prawnika
z pozycji marksistowskich®.

Jednak polska recepcja normatywizmu rozpoczela sie juz
w okresie miedzywojennym i nie polegala wylgcznie na prze-
kazywaniu pogladow Hansa Kelsena, ale byla ona krytyczna,

2 A. Bosiacki wymienia jako kontynuatoréw mysli Kelsena pod pewnymi
wzgledami Czeslawa Znamierowskiego, Jerzego Landego, Stefana Rozmary-
na, Stanistawa Ehrlicha, Jerzego Wroblewskiego. Zob. A. Bosiacki, Wstep, w:
H. Kelsen, Czysta teoria prawa, thum. R. Szubert, red. naukowa i wstep A. Bosiac-
ki, Warszawa 2014, s. 39-40. O pogladach polskich teoretykéw prawa okresu
PRL i ich relacji z normatywizmem zob. wiecej R. Wojcik, Czysta teoria Han-
sa Kelsena a wspdtczesne prawoznawstwo polskie — wybrane zagadnienia, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” z. 3 (1982), s. 71-82.

% H. Izdebski, Hans Kelsen a wspétczesnosé prawoznawstwa, w: Normaty-
wizm Hansa Kelsena a wspdtczesna nauka prawa, red. A. Bosiacki, Warszawa
2017,s.24-25.

4 J. Wroblewski, Krytyka normatywistycznej teorii prawa i paristwa Hansa
Kelsena, Warszawa 1955; J. Wroblewski, Zarys krytyki normatywizmu Hansa
Kelsena, ,Panstwo i Prawo” nr 6 (1955), s. 859-881.
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a takze tworcza. Swoje wlasne koncepcje oparte na mysli Kel-
sena stworzyli krakowski profesor prawa i polityk Wiadystaw
Leopold Jaworski oraz badacz szeregu dziedzin prawa i pra-
cownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych — adwokat Szymon
Rundstein, ktorym Jerzy Wroblewski na kartach swojej krytyki
normatywizmu poswiecit kilka stron®. Polskimi przedstawi-
cielami normatywizmu okresu miedzywojennego sg przede
wszystkim wspomniani juz Wladystaw Leopold Jaworski oraz
Szymon Rundstein, a takze adwokat Stanistaw Druks (Drusz-
kowski) oraz lwowski sedzia i pracownik naukowy Eugeniusz
Bautro®. Do tego grona nalezy takze zaliczy¢ profesora prawa
panstwowego i miedzynarodowego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego — Macieja Starzewskiego’. Omawiajgc polskich norma-
tywistow okresu miedzywojennego A. Stepkowski stwierdzit,
ze ten kierunek teoretycznoprawny oddzialywal ,zwlaszcza
na teoretyzujacych praktykow, dla ktorych normatywistyczna
konsekwencja w postugiwaniu sie metodg formalno-dogma-
tyczng czynila czystg nauke prawa niewatpliwie atrakcyjng”.
Rzeczywiscie wiekszos¢ przedstawicieli polskiej czystej nauki
prawa byla takze praktykami prawa, jednak ten fakt nie powi-
nien wplywac negatywnie na ocene ich dorobku. Zwlaszcza ze
teksty polskich normatywistow nie stanowig uogdlnien poje-
dynczych doswiadczen z zakresu praktyki prawnej, ale stano-

® J. Wroblewski, Krytyka normatywistycznej teorii prawa i panstwa Hansa
Kelsena, s. 300-305; J. Wroblewski, Zarys krytyki normatywizmu Hansa Kelse-
na,s. 881.

6 S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce miedzywojennej, ,Cza-
sopismo-Prawno-Historyczne” XXXII (1980), z. 2, s. 130-133; K. Opaltek, Nor-
matywizm w Polsce, ,Krakowskie Studia Prawnicze” XXII (1989), s. 6-10.

7 K. Grzybowski, Siedemdxziesiqt lat nauki prawa panstwowego, w: Studia
z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, red. M. Patkaniowski,
Krakow 1964, s. 337-347; B. Szlachta, Maciej Starzewski jako normatywista, w:
M. Starzewski, Demokracja i totalizm. Wybor pism, wybor i oprac. J. Kloczkow-
ski, ze wstepem B. Szlachty, Krakow 2012, s. VII-XXVIIIL.

8 A. Stepkowski, Rozdziat II. Polska mysl prawna i prawnicza, w: Synteza
prawa polskiego 1918-1939, red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Palubska, Warsza-
wa 2013, s. 66.
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wig zwarte teksty naukowe, podejmujgce wielokrotnie ztozone
problemy teoretycznoprawne. Szczegdlnym ich zainteresowa-
niem cieszylo si¢ centralne pojecie normatywizmu, a takze na-
uki prawa, czyli norma prawna.

Norma prawna stanowi nadal jedno z najwazniejszych po-
je¢ teorii prawa. Nie istnieje jedna dominujgca koncepcja okre-
slajgca ksztalt pojecia normy prawnej. Wspoltczesnie jej istota
jest przedmiotem sporu naukowego, a jej rozumienie jest roz-
ne i zalezy od pogladow konkretnego teoretyka na prawo, cze-
sto stanowigc najistotniejszg czesc¢ tych pogladow®. Zatem jako
interesujace jawi sie przypomnienie stanowisk kilku polskich
normatywistow okresu miedzywojennego w dyskusjach nad
normg prawng, aby zweryfikowaé¢, czy wspotczesna teoria pra-
wa nawigzuje w jakims stopniu do tej mysli, a takze, czy moze
ona korzystac z niej celem lepszego zrozumienia swoich kluczo-
wych pojec.

Norma prawna
we wspolczesnym prawoznawstwie

W celu odpowiedniego osadzenia mysli polskich normatywi-
stow okresu miedzywojennego w relacji do wspolczesnego pra-
woznawstwa nalezy przytoczyc kilka elementarnych informacji
o normie prawnej. Norma w prawoznawstwie to termin odno-
szgcy sie do norm zachowania. Norma postepowania oznacza
wyrazenie danego jezyka, ktore okreslonym adresatom normy
nakazuje albo zakazuje dane zachowanie w danych okoliczno-
sciach'. Wspétczesna nauka prawa wyroznia dwa podstawowe
typy wypowiedzi — wypowiedzi deskryptywne oraz wypowie-

9 0. Pogorzelski, Dwuelementowe struktury normatywne w prawie, Krakow
2022,s.17-19.

10°A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i pra-
wa, Warszawa 1994, s. 73.
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dzi wartosciujgce. Pierwsze dotyczg opisu rzeczywistosci, ich
trescig jest to, jaka jest rzeczywistos¢. Drugie stanowig wyraz
okreslonej postawy wobec kogos lub czegos. Szczegdlnym ro-
dzajem wypowiedzi wartosciujacych sg wypowiedzi powinno-
sciowe (dyrektywalne), odpowiadajg one na pytanie: jak by¢ po-
winno? Na podstawie tego podziatlu mozna zdefiniowa¢ norme
prawnag jako szczegdlne wyrazenie jezykowe, charakteryzujace
sie dyrektywalnoscia, taka definicje przyjmuje jezykowa kon-
cepcja normy prawnej. Przeciwne jej podejscie, twierdzgce, ze
norma prawna nie stanowi wyrazenia jezykowego, a jest obiek-
tem pozajezykowym uznaje, Zze norma prawna jest przezyciem
psychicznym (psychologizm) albo pewnym czynnikiem w za-
chowaniach spotecznych (socjologizm)".

Norma prawna stanowi rodzaj normy postepowania. W ra-
mach struktury slownej norma postepowania moze by¢ ujeta
w postaci wzorcowej:,,Osoba A w okolicznosciach B powinna do-
konac czynu C”, albo ,Kazdy, kto jest A, ilekro¢ wystgpig okolicz-
nosci B, powinien dokonac¢ czynu rodzaju C”. Do niezbednych
elementow skladowych normy postepowania nalezg okresle-
nie adresata normy, okreslenie okolicznosci, w ktérych norma
znajduje zastosowanie, to znaczy okolicznosci, w ktérych dane
postepowanie ma by¢ spetnione, i jego tresc¢'®. Jest to koncepcja
tréjczlonowa budowy normy prawnej. Wedlug niej norma praw-
na sklada sie z trzech elementow: hipotezy, dyspozycji i sankcji.
Hipoteza okresla adresata normy oraz okolicznosci, w jakich
powinien zachowac sie w okreslony sposob. Ten sposob zawar-
ty jest w dyspozycji normy prawnej. Sktadajg sie na nig zakazy,
nakazy i dozwolenia. Sankcja natomiast okresla konsekwencje
w razie niepodporzgdkowania sie normie przez adresata, braku
zachowania wyznaczonego trescig dyspozycji w sytuacji okre-

1t B. Janik, Problematyka norm prawnych, w: Teoria i filozofia prawa, red.
A.Dyrda, Warszawa 2021, s. 45.

12-A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i pra-
wa, s. 73-81.
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slonej w hipotezie'®. Inng koncepcjg budowy normy prawnej jest
koncepcja dwucztonowa norm sprzezonych. Wedle niej norma
prawna sktada sie z dwoch elementow: reguly sankcjonowanej
i reguty sankcjonujacej. Jezeli zajdg warunki okreslone w hipo-
tezie reguly sankcjonowanej, to adresat tej reguty powinien za-
chowac¢ sie wedle dyspozycji, a jesli jg naruszy, to zostanie mu
wymierzona sankcja wedle reguty sankcjonujacej. Owe reguty,
zwane tez normami majg réznych adresatow. Pierwsza norma
sankcjonowana jest skierowana do kazdego adresata znajdu-
jacego sie w danej sytuacji, a druga norma sankcjonujgca jest
skierowana do organu panstwowego wymierzajgcego sankcje
w razie niewypelnienia dyspozycji przez adresata pierwszej
normy™. Norma sankcjonujgca jest zalezna od normy sankcjo-
nowanej, poniewaz obowigzek jej zastosowania aktualizuje sie
w przypadku niewypeltnienia dyspozycji tej drugiej.

Prawo rozumiane jest w wiekszosci pogladow jako system,
zespol norm prawnych. Z systemowosci prawa wynika szereg
jego cech, jedng z nich jest relacja pomiedzy jego elementami —
normami prawnymi, ktora jest uporzgdkowana poprzez zasade
hierarchicznos$ci. W interesujgcym nas rozumieniu formalnym
jest ona zwigzana z relacjg obowigzywania i derogacji wyni-
kajacych z autorytetu prawodawczego, ktory wyznaczany jest
przez konstytucje w postaci hierarchii organow tworzacych
prawo i procedury jego stanowienia'®. Zaleznie od pozycji orga-
nu i zastosowanej procedury w jej wyniku zostaje wytworzony
akt prawny zajmujgcy dane miejsce w hierarchii aktow praw-
nych, poczgwszy od najwyzszego, jakim jest konstytucja, przez
ustawy az po wydawane na podstawie ustaw rozporzgdzenia
itd. Zasada hierarchicznosci jest pomocna w realizacji zasady
niesprzecznosci systemu prawa, w ramach ktoérej nie moze ist-

3 B.Janik, Problematyka norm prawnych, s. 46.

14 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2015, s. 52-55.

5 K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo metodologia, filozofia, teoria prawa, War-
szawa 1991, s. 244-248.
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nie¢ sytuacja obowigzywania dwoch wzajemnie sprzecznych ze
sobg norm prawnych. Relacja obowigzywania i derogacji polega
na tym, ze akty nizszego rzedu nie mogg by¢ sprzeczne z akta-
mi wyzszego rzedu, a akty wyzszego rzedu mogg uchylac akty
nizszego rzedu.

Budowa normy prawnej
w koncepcji Szymona Rundsteina

Wedlug Szymona Rundsteina norma prawna sktada sie z tego,
co w odniesieniu do pewnej tresci powinno by¢, oraz tego, co
w wypadku nieziszczenia sie ustalonej powinnos$ci rowniez po-
winno nastgpic¢'. Podstawe rozumienia normy prawnej stano-
wi relacja pomiedzy powinnoscig a skutkiem niezastosowania
sie do tej powinnosci'. Pierwszym elementem normy prawnej
jest wypowiedz powinnosciowa, zdanie o budowie ,A powinien
N” inaczej ,osoba A powinna zachowac¢ sie w sposob N”. Rund-
stein wskazuje, ze wystepowanie okreslonego ,podmiotu” nor-
my, jej adresata jest uproszczeniem technicznym i nie ma nic
wspolnego z rzeczywiscie istniejgcym podmiotem, a istotna jest
jedynie tres¢ powinnosci. W pojeciu N zawarte jest juz pojecie
A. To wyodrebnienie pewnej cechy skladowej normy jest doko-
nywane, aby dokladniej wyttlumaczy¢ zachodzgce w niej pro-
cesy odniesienia do powinnosci'®. Takie rozumowanie stawia
na pierwszym planie okreslong powinnos¢ wynikajaca z tresci
prawnej, ktora w mysli Rundsteina stanowi konieczny element
normy prawnej.

6 S. Rundstein, Zasady teorji prawa, Warszawa 1924, s. 58-59.

17 Norma prawna jest ujeciem relacji, w ktorej orzeczenie powinnosci jest
pojeciowo polgczone z orzeczeniem «powinnosci sankcjonujgcej». Relacja ta
jest rozumiana, jako quid obiektywne, niezalezne od aktéw «tworczych», nieza-
leznie réwniez od procesow psychicznych, zachodzacych w podmiotach znaj-
dujgcych sie w tym czy innym stosunku do orzeczen w normie”. Tamze, s. 271.

18 Tamze, s. 307-310.
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Drugi element normy prawnej to wypowiedz sankcjonujgca,
ktora okresla skutek niezastosowania sie do obowigzku wynika-
jacego z wypowiedzi powinnosciowej'. Wyraza sie ona w zdaniu,
ze ,w wypadku niezastosowania si¢ A do N, B powinien zacho-
wac sie w sposob N1”. Dany B dziala jedynie w sytuacji, kiedy
A nie zachowuje sie w sposob N, a jezeli A dziata zgodnie z nor-
ma, to obowigzek B nie aktualizuje si¢. Sankcja moze by¢ jedynie
ujemna, nie moze by¢ dodatnia, przysparzajgca. Od tej sytuacji
nastepuje jeden wyjgtek, mianowicie, gdyby norma prawna sta-
nowilaby, ze ,A powinien postgpic¢ N, a jezeli to uczyni, to B powi-
nien postgpic¢ wzgledem niego w sposob N1 (w sposob dodatni),
a jezeli B tego nie uczyni, to C powinien postgpi¢ wzgledem B
w sposéb N2 (w sposdéb ujemny)”. Dlatego jedyny mozliwy przy-
padek wystgpienia sankcji dodatniej jest wtedy, kiedy jej zasto-
sowanie jest zabezpieczone sankcjg ujemng, ktoéra zabezpiecza
obowigzek wykonania powinnosci okreslonej w normie praw-
nej. Jezeli norma nie zawieralaby tej sankcji, to jej wykonanie
nie byloby zabezpieczone, czyli nie bytaby ona normg prawna,
a jedynie normg etyczng badz moralng®.

W celu odpowiedniego zrekonstruowania danej normy praw-
nej konieczne jest siegniecie do kompleksu przepisow, ktore
razem skladajg sie¢ na wzorzec zachowania zabezpieczonego
sankcjg. Dla przykladu norma prawna zakazujgca zabdjstwa
nie sklada sie wylgcznie z odpowiedniego przepisu kodeksu
karnego®, ale takze z innych przepisow tego kodeksu okresla-
jacych zasady odpowiedzialnosci karnej, przepisow procedury
karnej ustalajgcej wlasciwy organ do prowadzenia postepowa-
niaizasady prowadzenia tego postepowania itd. Norma prawna

19T tylko wowcezas mozna mowié o normatywnosci prawnej, gdy w sze-
regu ogniw normy dana jest chociazby jedna wypowiedz, ustalajgca skutki
niezachowania sie zgodnie ze wskazaniem normatywnym”. Tamze, s. 307.

20 Tamze, s. 300-307.

2 Kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 10 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”. Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U.z 2025 r., poz. 383, art. 148 § 1.
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nie jest kierowana takze wylgcznie do adresata okreslonego obo-
wigzku, gdyz w razie jego naruszenia, aktualizujg sie obowigzki
innych. W podanym przyktadzie, jezeli A dokonal zabojstwa, to
B powinien wszczgc i prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze,
nastepnie aktem oskarzenia zainicjowac¢ postepowanie sgdowe,
w ktorym C powinien rozpoznac sprawe, zas po wydaniu wyroku
D powinien zadbac o jego wykonanie.

Norma prawna ztozona jest z konkretnych jej ogniw, ktore
rozpatrywane osobno bylyby pozbawione znaczenia, a razem
jako system tworzg spdjng i logiczng catosc. System prawa musi
wykazywac jasnos¢, niesprzecznosc¢ i koniecznos¢ istnienia
powinnosci. Dlatego nie stanowi systemu prawnego system,
w ktéorym A zobowigzany jest do postepowania wedlug wzoru
N, gdzie ten wzoér moze byc¢ rozumiany zarazem jako N jak i nie-
-N. Nie bedzie takze ukltadem prawnym uklad, w ktérym organ
wladzy zobowigzany do postepowania N1 w przypadku nieza-
stosowania sie jakiegos A do wzoru N moze alternatywnie po-
stagpi¢ w sposob N1, postgpi¢ w sposob nie-N1 bgdz zaniechac
dzialania, albo zupelnie postgpi¢ wedle wlasnego uznania®.
W ten sposob dosztoby do zerwania tancucha powinnosci, a za-
tem taka wypowiedz nie bytaby normg prawng. Nie oznacza to,
ze takie instytucje jak swobodne uznanie, ius moderandi zawar-
te w art. 322 wspodlczesnego kodeksu postepowania cywilnego®®
nie sg dopuszczalnymi konstrukcjami prawnymi, o ile w nor-
mie prawnej bedg ustalone granice tego uznania?*.

22 S.Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, Warszawa 1939, s. 13.

2 Jezeli w sprawie o naprawienie szkody, o dochody, o zwrot bezpodstaw-
nego wzbogacenia lub o $wiadczenie z umowy o dozywocie sad uzna, ze Sciste
udowodnienie wysokosci zgdania jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczy-
wiscie niecelowe, moze w wyroku zasgdzi¢ odpowiednig sume wedlug swej
oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy”. Ustawa z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2024 r., poz. 1568
z pézn. zm., art. 322.

24 S.Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, s. 57.
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Polgczenie wypowiedzi powinnosciowej i wypowiedzi sank-
cjonujgcej wykazuje cechy ,zatozenia” i ,skutku” tego zatozenia,
ktore tworzg wzgledna jednos¢, a tak naprawde tworzg dalsze
stopnie przejsciowe prowadzace do ,najwyzszej” wypowiedzi
o tym, co ,prawnie by¢ powinno”?. To, co jest skutkiem jedne-
go zalozenia, sankcjg konkretnej wypowiedzi powinnosciowej,
samo tez jest zabezpieczone wykonaniem poprzez sankcje,
a wiec ze skutku wzgledem pierwszej wypowiedzi powinno-
Sciowej staje sie zalozeniem wzgledem kolejnego ogniwa sank-
cji zabezpieczajgcej wykonanie tejze sankcji. Skoro A powinien
zachowac¢ sie w sposob N, a w wypadku niezastosowania sie
A do N, B powinien zachowac¢ sie w sposob N1, to w razie nieza-
stosowania sie B do N1, jakis C powinien zachowac¢ sie¢ w sposdb
N2 itd. W ten sposob na norme prawng skladajg sie jej poszcze-
golne ogniwa. Laczg sie one w normie najwyzszej, ktora jest po-
lgczeniem wypowiedzi powinnosciowej (o tym, co by¢ powin-
no) z wypowiedzig sankcjonujgcg, ktéra nie zawiera sankcji
prawnej w przypadku naruszenia wypowiedzi powinnosciowej.
Inaczej jest to wypowiedz o obowigzku pewnego zachowania
sie (tego, ktore powinno nastgpic¢), ktory nie jest zabezpieczo-
ny wypowiedzig o skutkach prawnych niezastosowania sie do
wspomnianego obowigzku. Dlatego tak rozumiana norma naj-
wyzsza, jako ostatnie ogniwo tgczace z nig poprzedzajgce wy-
powiedzi o sankcjach, nie jest zabezpieczona prawnie, a jedynie
poprzez wskazanie moralne, religijne czy polityczne?. Wedtug
Szymona Rundsteina norma najwyzsza jest obowigzkiem na-
kazanym przez prawo, do ktérego adresat powinien sie zasto-
sowac, jednak jej wykonanie nie jest juz obwarowane sankcjg
prawnag, ale elementami pozaprawnymi.

% S.Rundstein, Zasady teorji prawa, s. 171-172.
26 Tamze,s. 225.
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Istota i struktura normy prawnej
w mysli Eugeniusza Bautro

Eugeniusz Bautro definiuje norme prawng jako zdanie o okre-
slonej tresci, formie i strukturze, ktore dotyczy powinnosci. Po-
winnos¢ rozumiana jest przez niego nie jako koniecznos¢ na-
stgpienia pewnych zdarzen wedtug praw przyrody, nie jako po-
winnos$¢ w rozumieniu moralnym, ktora stanowitaby, ze nalezy
postapi¢ w okreslony sposob z uwagi na dane wartosci. Powin-
nos¢ prawna dotyczy sytuacji, w ktorej cztowiek w warunkach
wolnej woli ma wybor danej drogi postepowania, zatem moze
ponosi¢ konsekwencje w postaci sankcji, w przypadku niepod-
porzadkowania sie obowigzkowi. Tres¢ powinnosci moze byc
dowolna, podporzgdkowanie sie niej musi by¢ zabezpieczone
przymusem?’. Forma normy prawnej wystepuje w wyraznej for-
mie hipotetycznej (potgczenia hipotezy i dyspozycji) albo w for-
mie skroconej jako zdania oznajmujgcego. Logiczna struktura
normy przyjmuje postac ,Jezeli sytuacja A wymaga skutku B,
za$ X jest w sytuacji A, to X powinien postgpi¢ B”. Natomiast
logiczna struktura normy prawnej jest dodatkowo zaopatrzo-
na w sankcje i przyjmuje posta¢ ,Jezeli z sytuacjg A potgczony
jest skutek B, za$ X jest w sytuacji A, to X powinien postagpic B,
w przeciwnym razie ktos inny Y postgpi S wzgledem X"*5.
Wedlug Eugeniusza Bautro norma prawna ma szesc¢ charak-
terystycznych cech. Po pierwsze, dotyczy ona postepowaniaistot
rozumnych, ktore znajg motywy i cele swoich dziatan. Po dru-
gie, koncentruje sie ona na zachowaniu, ktore nastgpi w przy-
sztosci. Po trzecie, nie obejmuje ona indywidualnych przypad-
kow, bo dotyczy tylko takich sytuacji, ktore mogg sie powtarzac,
ma ona charakter ogdélny i abstrakcyjny. Nawiasem mowigc, jest
to poglad sprzeczny ze stanowiskiem Hansa Kelsena, ktory in-

27 E. Bautro, Z rozwazan nad istotq i strukturg normy prawnej, Lwow 1932,
s.4-8.
28 Tamze, s. 9-10.
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dywidualne normy prawne uwazatl za czesc systemu prawa. Po
czwarte, jest ona niezalezna od kwestii psychicznych, aktu woli,
ma stanowi¢ wzorzec zachowania dla danego spoleczenstwa.
Po piate, nie jest ona rozkazem, poniewaz rozkaz odnosi sie do
poszczegolnego przypadku i nie mozna wylgezyc¢ go od kontek-
stu jego wydania, a takze jest wydany przez jedng osobe w sto-
sunku do drugiej osoby. Rozkaz jest uzasadniony nie na mocy
samego zdania wyrazajacego rozkaz, ale majgc na uwadze kon-
tekst, w jakim zostal on wydany. Przeciwnie rzecz ma sie z nor-
ma, co jest jej szostg cecha, Ze stanowi ona sama dla siebie ca-
tos¢ niewymagajgcg uzupetnienia jej tresci i podstawy?’. Warto
zauwazyc¢, ze sprzeciwiajgc sie rozumieniu normy jako rozkazu,
Bautro przyjmuje stanowisko przeciwne pozytywizmowi praw-
niczemu, ktory definiuje prawo jako rozkaz uprawnionej wia-
dzy —jego wykonanie jest zabezpieczone przymusem?’.
Koncepcja Eugeniusza Bautro przyjmuje za ceche prawa
hierarchie norm prawnych rozumiang w ten sposob, ze nor-
my prawne sg zalezne od norm wyzszego rzedu i razem two-
rzg prawng piramide, na ktorej wierzchotku ulokowana jest
tzw. norma zasadnicza, podstawowa. Swojg moc obowigzujgcg
normy prawne czerpig z norm wyzszego rzedu, norma usta-
wowa (wedlug Bautro ,zwyczajna”) czerpie moc z konstytu-
cji, a z norm ustawowych moc czerpig normy prawne zawar-
te w rozporzadzeniach. Normy prawne nie sg samodzielnymi
wypowiedziami prawnymi, ale tworzg tancuch, ktérego konco-
wym punktem poczytania jest norma podstawowa. W ten spo-
sOb normy prawne tworzg system prawny o cechach jednosci
i cigglosci. Dla Bautro systemy prawne poszczegolnych panstw
nie sg odrebnymi systemami prawnymi, ale wszystkie one lgczg
sie w jeden kompletny system na mocy prawa miedzynarodowe-
go (zwanego przez niego éwczesnym okresleniem prawem na-

29 Tamze, s. 3—4.
3 K. Opatek, J. Wroblewski, Pozytywizm prawniczy, nadbitka z ,Panstwa
i Prawa” nr 1 (1954), s. 18-27.
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rodow)*.. W ten sposob w sporze o relacje prawa panstwowego
do prawa miedzynarodowego opowiada sie po stronie monizmu
uznajgcego ich polgczenie w jeden system. O ile jest to poglad
zbiezny z myslg Hansa Kelsena, to nie byt on aprobowany przez
wszystkich polskich normatywistow okresu miedzywojennego,
bowiem cho¢by Szymon Rundstein twierdzil, ze rozstrzygnie-
cie tej kwestii nie nalezy do zadan teorii prawa, a system nor-
matywny moze istnie¢ w ramach obu modeli relacji*.

Hierarchia norm prawnych
wedlug Macieja Starzewskiego

W teorii prawa Maciej Starzewski koncentrowat sie na hierarchii
norm prawnych, ktérg uznawat za instytucje prawa pozytywnego.
Hierarchie norm rozumiatl jako ,panowanie jednych norm nad
innymiw obrebie tego samego porzgdku prawnego”*. Owo pano-
wanie oznacza, ze norma nizszego rzedu musi by¢ zgodna z nor-
ma wyzszego rzedu pod rygorem niewaznosci. Ten rygor jest
konieczny dla bytu normy prawnej, gdyz wedlug Starzewskiego
dana wypowiedz dopiero wtedy zyskuje przymiot prawnosci,
kiedy zostanie zabezpieczona sankcjg stwierdzenia niewazno-
$ci przez odpowiedni organ panstwowy w razie niezgodnosci jej
z normg wyzszego rzedu®. W przeciwnym wypadku norma po-
siadalaby jedynie walor moralny, a nie prawny, pomimo zawarcia
jej w akcie prawnym. Warunki zgodnosci wyznaczane przez nor-
me wyzszego rzedu mogg dotyczyc¢ sposobu powstania normy,
ktore mozna okresli¢ jako jej warunki proceduralne, albo granic
jej tresci, ktore mozna okreslic¢ jako warunki materialne. Kazda

% E.Bautro, Z rogwazan nad istotq i strukturq normy prawnej, s. 10-11.

% S.Rundstein, Zasady teorji prawa, s. 233-237.

3 M. Starzewski, Prawo polityczne ogdlne i polskie, czesé I. nauka o hierar-
chii norm, Krakow 1938, s. 1.

3 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci
ustaw, ze wstepem P. Sarneckiego, Warszawa 2009, s. 48-49.
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nowo powstala norma prawna powinna by¢ zgodna z normami
wyzszego rzedu, ale nie musi by¢ ona zgodna z normami nizsze-
go rzedu. Dlatego nowo powstata norma wyzszego rzedu z samej
swojej mocy moze uchyli¢ badz zmieni¢ normy nizszego rzedu.
Natomiast nowo powstale normy rownorzedne mogg uchylac lub
zmienia¢ uprzednio juz obowigzujgce normy rownorzedne.

Wyzszos¢ hierarchiczna normy prawnej nie jest tozsama z jej
mocg obowigzywania, gdyz jak wskazuje Starzewski, kazda nor-
ma obowigzuje rowno. Z hierarchicznosci wynika jedynie niedo-
puszczenie do wejscia do porzadku prawnego norm sprzecznych
z normag wyzszego rzedu oraz nienaruszalnos¢ norm wyzszego
rzedu przez normy nizszego rzedu. Normami najwyzszego rze-
du sg normy konstytucyjne, nizsze od nich sg normy ustawowe,
a najnizej stojg normy wykonawcze®. W ramach tego podziatu
nastepuje coraz wigksze konkretyzowanie sie norm, ktore w ak-
tach wyzszego rzedu sg ogdlne, a w aktach wykonawczych przyj-
mujg formy norm szczegotowych.

Najwyzszg hierarchicznie norma jest norma konstytucyjna,
ktoérej moc prawna wynika z ustanowienia tej mocy przez nig
sama. Starzewski nie doszukiwal sie mocy obowigzujacej kon-
stytucji z samej istoty tego pojecia czy uznania narodu, ale z re-
gulacji samej konstytucji. Mowil, ze dla prawnika hierarchicz-
nie nadrzednymi ,nie sg wszystkie w ogdle konstytucje, ani tez
konstytucje, ktére naréd uchwala, lecz tylko te, ktére same na-
dajg sobie to dostojenstwo”*. To konstytucja wyznacza warun-
ki proceduralne i warunki materialne dla pozostatych norm,
w tym oznacza, ktére normy sg rownorzedne, co pozwala im sie
wzajemnie uchylac i zmieniac¢®. Norma konstytucyjna to ,pra-

% M. Starzewski, Nauka o normach, w: Prawo polityczne, ogdlne i polskie,
czesc 111, tom I (Teoria organéw panstwowych, prawo wyborcze do sejmu), Kra-
kow 1937, w: M. Starzewski, Demokracja i totalixm. Wybor pism, s. 255-256.

3% M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw,
s. 41.

% M. Starzewski, Prawo polityczne ogolne i polskie, czegs¢ I. nauka o hierar-
chii norm,s. 2-3.
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macierz catego systemu ogotu norm, sktadajgcych sie na catosc
porzadku prawnego”*®, ktéra moze by¢ zmieniana lub uchylana
tylko przez inng norme konstytucyjna, w czym przejawia sie ne-
gatywna forma jej wyzszosci hierarchicznej, a ona sama moze
zmieniac¢ wszystkie inne normy prawne, w czym przejawia sie
pozytywna forma jej wyzszosci hierarchicznej. Zasady zmiany
konstytucji sg stopniowalne, dlatego Starzewski pisat o konsty-
tucji gietkiej poprzez potsztywna az po sztywna*’. Konstytucja
sztywna bylaby takg, ktérej nie mozna w sposob prawny zmie-
ni¢. Konstytucja gietka nie nadaje sobie samej szczegdlnego
charakteru, w zwigzku z czym nie rozréznia norm konstytucyj-
nych od norm ustawowych, a skoro stanowig one normy rowno-
rzedne, to moze ona zosta¢ zmieniona przez zwykla ustawe. Na-
tomiast konstytucja potsztywna wskazuje w swoich normach,
ze jej zmiana moze odbywac sie jedynie poprzez specjalny tryb
ustanowiony wylgcznie w tym celu, a takze czesto przez wyjat-
kowy organ.

Konstytucja nie moze zosta¢ naruszona przez zwyczajng usta-
we, a takze kazda ustawa, kazdy akt prawny nizszy hierarchicz-
nie od konstytucji musi porusza¢ sie w zakreslonych przez nig
granicach i nie moze stanowi¢ niczego, co byloby z nig sprzecz-
ne*’. Dlatego wszystko, co wykracza poza tres¢ konstytucji nie
jest prawem, a co za tym idzie nie jest dzialalnoscig panstwa*!.
Przez konstytucje nie nalezy rozumiec¢ wylgcznie jednego do-
kumentu, jednej ustawy konstytucyjnej, ale moze jg stanowic
szereg ustaw konstytucyjnych, razem skladajgcych sie na po-
jecie konstytucji*®. W takim przypadku normom prawnym za-

88 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw,
s.2-3.

3 Tamze, s. 44—-45.

40 Tamze, s. 39-40.

4 M. Starzewski, Prawo polityczne ogélne i polskie, czegsc I. Nauka o hierar-
chiinorm,s. 12-14.

42 Maciej Starzewski podkreslal, Ze w panstwie mogg istnie¢ wiecej niz
dwie ustawy konstytucyjne, bronigc w sposob prawniczy charakter konsty-
tucyjny Statutu Slaskiego, wbhrew przeciwnikom, ktérzy uwazali, ze ten akt
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wartym w tych aktach prawnych przystugujg cechy norm kon-
stytucyjnych, czyli sg one normami najwyzszego rzedu wzgle-
dem pozostatych norm prawnych oraz mogg by¢ one zmieniane
jedynie w specjalnym trybie poprzez tworzenie rownorzednych
norm konstytucyjnych.

Podsumowanie

Przedstawione fragmenty pogladow Szymona Rundsteina, Eu-
geniusza Bautro oraz Macieja Starzewskiego stanowig jedynie
zarys polskiej miedzywojennej mysli normatywistycznej w filo-
zofii i teorii prawa. Jednak nawet z tych kilku wybranych reflek-
sji mozna wyciggng¢ stuszny wniosek, ze polscy normatywisci
poruszali istotne kwestie teoretycznoprawne, ktore byly donio-
ste dla ich czasow, ale takze nadal stanowig przedmiot dyskur-
su naukowego. Wydaje sig, ze niektore, jak chocby te dotyczgce
hierarchii norm prawnych, sg na tyle istotnym elementem pol-
skiej kultury prawnej, ze gloszone przez Macieja Starzewskiego
i Eugeniusza Bautro poglady w tym zakresie majg jedynie wa-
lor historyczny. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze poszcze-
golne elementy danej kultury prawnej o tyle istniejg, o ile sg
uznawane i egzekwowane przez tworzgce jg spoleczenstwo.
Dlatego w okresach niepokojow na tle prawnym istnieje pokusa
zaburzenia hierarchii norm prawnych poprzez chocby tworze-
nie prawa wbrew konstytucji, a przeciwko tego typu zjawiskom
moze stuzy¢ skutecznie przytaczanie argumentow sformulo-
wanych przez polskich normatywistow. Natomiast na gruncie
rozwazan nad pojeciem normy prawnej co do jej cech, elemen-
tow jg tworzacych, a szerzej systemu prawa, poglady Szymona

prawny nie posiadal nigdy mocy konstytucyjnej oraz tymi, ktoérzy byli zda-
nia, ze Konstytucja kwietniowa odebrata mu ten charakter. Zob. M. Starzew-
ski, Polemika o charakter prawny Statutu Slgskiego, odbitka z ,Glosu Prawni-
kow Slaskich” nr 2 (1938), s. 4-19.
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Rundsteina i Eugeniusza Bautro zachowujg aktualnos¢. Okre-
slenie normy prawnej jako powinnosci, logiczne ujecie jej ele-
mentow w postaci wypowiedzi powinnosciowej i wypowiedzi
sankcjonujgcej u Rundsteina, a w postaci hipotezy i dyspozycji
zabezpieczonej sankcjg u Bautro to przemyslenia, ktore nadal
moga stanowic¢ mocny gltos w dyskusji nad istotg normy prawnej,
pomimo iz powstaly one w pierwszej potowie ubieglego stule-
cia. Reasumujgc, wydaje sie, ze z punktu widzenia wspotczesnej
polskiej teorii prawa warto zainteresowa¢ sie myslg polskich
normatywistow okresu miedzywojennego, ktorzy tak jak Hans
Kelsen, postugujac sie metodg $cisle prawniczg, poszukiwali od-
powiedzi na pytania szczegolnie istotne dla nauki prawa.
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