) Aot | SGMK

AKTUALNE
ZAGADNIENIA
PRAWNE

CURRENT LEGAL ISSUES

REDAKCJA

Fabrizio Giulimondi
Pawel Lewandowski

WARSZAWA 2025



wkocas ot | SGMK

SZKOLA GEOWNA MIKOELAJA KOPERNIKA
PRACE KOLEGIUM NAUK PRAWNYCH W LUBLINIE

TOM I1I

RADA NAUKOWA SERII:

PRZEWODNICZACY

Prof. Fabrizio Giulimondi, Szkota Gléwna Mikolaja Kopernika, Polska

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO

Dr Pawet Lewandowski, Szkota Gtéwna Mikotaja Kopernika, Polska

SEKRETARZ

Prof. Michaela Moravéikovd, Szkota Gtéwna Mikotaja Kopernika, Polska

CZLONKOWIE

Prof. Carlos A. Casanova, University of Florida, USA
Prof. Jestis Bogarin Diaz, Universidad de Huelva, Hiszpania
Prof. Alona Dutko, Lviv State University of Internal Affairs, Ukraina
Prof. David Forte, Cleveland Public University, USA
Prof. Adridn Jalé, Trnavska univerzita v Trnave, Stowacja
Prof. Jary Méndez Maddaleno, Universidad del Istmo, Gwatemala
Prof. Raiil Madrid, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Chile
Prof. Martha Miranda Novoa, Universidad de La Sabana, Kolumbia
Prof. Damian Némec, Univerzita Palackého v Olomouci, Czechy
Prof. Gennaro Terracciano, Universita degli Studi di Roma “Foro Italico”, Wtochy

Prof. Alejandro Torres Gutiérrez, Universidad Publica de Navarra, Hiszpania



AKTUALNE
ZAGADNIENIA

PRAWNE
CURRENT
LEGAL
ISSUES

Redakcja

FABRIZIO GIULIMONDI
PAWEL LEWANDOWSKI

WARSZAWA 2025



Recenzenci tomu
Dr hab. Pawet Bucon, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II
Ks. dr hab. Bogdan Wegrzyn, prof. Akademii Tarnowskiej

Sklad
Takie Studio

Projekt oktadki
Grzegorz Piwnicki

© Copyright by Szkola Gtéwna Mikolaja Kopernika
Warszawa 2025

Szkola Gléwna Mikolaja Kopernika
ISBN 978-83-972529-1-2

vkocascoreaua | SGMK

Officina Simonidis Wydawnictwo Akademii Zamojskiej
ISBN 978-83-61893-06-6

> 84
AKADEM

Wydawca

Wydawnictwo Naukowe Szkoly Glownej Mikolaja Kopernika
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa

oraz

Officina Simonidias Wydawnictwo Akademii Zamojskiej
ul. Pereca 2,22-400 Zamos¢

Druk
Machina Druku



AKTUALNE ZAGADNIENIA PRAWNE
CURRENT LEGAL ISSUES

Warszawa 2025

Redakcja: Fabrizio Giulimondi, Pawel Lewandowski

Spis tresci
Wstep (P. Lewandowski, F. Giulimondi) 7
Introduction (P. Lewandowski, F. Giulimondji) 9

Marzena Andrzejewska

Konstytucyjny i konwencyjny standard kontroli kasacyjnej
w sprawach karnych

Constitutional and Convention Standard of Cassation Review
in Criminal Cases

Maciej Andrzejewski

Sktad i wtasciwosé sqdu w postepowaniu w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego

Composition and Competence of the Court in Proceedings
for the Issuance of a Cumulative Sentence

Sylwia Buszowska
Fundusze inwestycyjne w Polsce: requlacje i rodzaje

Investment Funds in Poland: Requlations and TYpes ...

Pawel Kasperowicz
Godziwe przestuchanie swiadkéw i stron w procesie
administracyjnym i sqdowym
The Fair Examination of Witnesses and Parties
in Administrative and Judicial Processing

Solomiia Kira
Implementation of AI Tools in the Judicial System of Selected

European Countries: Comparative and Economic Analysis of Law

Wdrazanie narzedzi AI w systemie sqgdowniczym wybranych

krajow europejskich: analiza poréwnawcza i ekonomiczna prawa ...

11

32

69

89



6 Spis tresci

Aleksander Kus

Comparative Law of Restrictions on Economic Freedom in the
Case of COVID-19 Pandemic

Prawnoporéwnawcze ujecie ograniczenia wolnosci gospodarczej
w perspektywie requlacji prawnych COVID-19

Bartosz Niedziela
Zakag dyskryminacji i przepisy dotyczqce réwnego traktowania
w polskim i unijnym porzqdku prawnym
Prohibition of Discrimination and Regulations on Equal
Treatment in the Polish and EU Legal Systems

Ryszard Pankiewicz
Finansowanie ze srodkow publicznych i prywatnych Kosciota
katolickiego w II Rzeczypospolitej a aktualne trendy gmian
w ustawodawstwie polskim
Financing from Public and Private Funds of the Catholic Church
in the Second Polish Republic and Current Trends in Changes

in Polish Legislation

Anna Rodzonek-Pudlo

Regulacje prawne dotyczqce sztucznej inteligencji. Przyktady
zastosowania sztucznej inteligencji w sektorze bankowym
—szanse i zagrozenia

Legal Regulations for Artificial Intelligence. Examples

of AI Applications in the Banking Sector — Opportunities
and Risks

Kamil Sypek
Fundusze ETF w Polsce — aspekty prawne
ETF in Poland — Legal Aspects

Rafal Woronowski
Status administratora apostolskiego sede vacante w prawie
kanonicznym i w prawie polskim
Status of Apostolic Administrator sede vacante in Canon Law
and in Polish Law

Krzysztof Wozniak
Instytucje ograniczajgce swobode stanowienia prawa

w normatywistycznym modelu Wiadystawa Leopolda Jaworskiego

Institutions Restricting Legislative Freedom in the Normativist
Model of Wladystaw Leopold Jaworski

102

119

133

155

167

185

209



AKTUALNE ZAGADNIENIA PRAWNE
CURRENT LEGAL ISSUES

Warszawa 2025

Redakcja: Fabrizio Giulimondi, Pawel Lewandowski

Wprowadzenie

Szanowni Paristwo Czytelnicy!

Niniejsze opracowanie stanowi owoc Ogdlnopolskiej Konferencji Mtodych
Naukowcow pt. Aktualne zagadnienia prawne, ktéra odbyla sie dnia
22 czerwca 2024 r. w Kolegium Nauk Prawnych Szkoty Gtownej Mikotaja
Kopernika w Lublinie. Odpowiada ona na zapotrzebowanie podnoszone
w uniwersyteckich kuluarach umozliwienia mtodym naukowcom zdobywania
istotnego doswiadczenia konferencyjngo oraz upowszechniania wlasnego

dorobku naukowego.

Publikacja zawiera dwanascie artykutow naukowych Autordw reprezen-
tujgcych szesc osrodkéw uniwersyteckich, w tym jeden zagraniczny: Papieski
Uniwersytet Comillas w Madrycie, Akademie Zamojskq, Uniwersytet Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie,
Uniwersytet w Siedlcach oraz Szkote Gldwng Mikotaja Kopernika — gospo-
darza i organizatora rzeczonej Konferencji. Poszczegdlne artykuty zostaty
opatrzone abstraktami i stowami kluczowymi w jezyku polskim i angielskim
oraz bibliografiq.
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Introduction

Dear Readers!

This study is the result of the National Conference of Young Scientists enti-
tled Current Legal Issues, which took place on June 22, 2024 at the College
of Legal Sciences of the Nicolaus Copernicus University in Lublin. It responds
to the need raised in the university corridors to enable young scientists to
gain significant conference experience and disseminate their own scientific
achievements.

The publication contains twelve scientific articles by Authors representing
six university centres, including one foreign: Comillas Pontifical University in Ma-
drid, Academy of Zamos¢, Cardinal Stefan Wyszyriski University in Warsaw,
Pontifical University of John Paul II in Krakéw, University of Siedlce and Nico-
laus Copernicus Superior School - the host and organizer of the said Conference.
Individual articles have been provided with abstracts and keywords in Polish
and English, as well as a bibliography.
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We would like to express our gratitude to the Authors of the studies and
the Reviewers of the publication for their efforts in creating this publication.

We wish the readers a fruitful reading!

Pawet Lewandowski
Vice-Dean of the SGMK College of Legal Sciences
https://orcid.org/0000-0003-4543-4382

Fabrizio Giulimondi
Dean of the SGMK College of Legal Sciences
https://orcid.org/0009-0008-5242-6448
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Marzena Andrzejewska’

Konstytucyjny i konwencyjny standard
kontroli kasacyjnej w sprawach karnych

Constitutional and Convention Standard
of Cassation Review in Criminal Cases

Abstrakt

W kazdym systemie prawa procesowego srodki nadzwyczajnej kon-
troli pelnig szczegolng role. Sprowadza si¢ ona do funkcji korekeyj-
nej w obszarze najpowazniejszych naruszen prawa oraz funkcji
regulacyjnej, ktora zabezpiecza prawidtowos¢ i jednolitos¢ orzecz-
nictwa. Nalezycie uksztaltowany system kontroli prawomocnych
orzeczen powinien rowniez zadbac o poszanowanie prawomocno-
Sci orzeczen, w tym stabilnosci prawa i bezpieczenstwa jednostki.
Pelne opisanie standardu kontroli kasacyjnej wymaga odniesienia
do obowigzujgcej Konstytucji oraz na ptaszczyznie regulacji mie-
dzynarodowych do: Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, Karty Praw Podstawowych czy Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wymaga to omoéwienia:
prawa do sgdu kasacyjnego oraz zasady kontroli orzeczen i dwuinstan-
cyjnosci postepowania, prawa do rzetelnej procedury kasacyjnej oraz
zakazu ponownego sgdzenia (ne bis in idem). Tak zakreslone rozwaza-
nia pozwolg ocenic¢, na ile polski ustawodawca spelnia wymogi prawa
miedzynarodowego i regulacji konstytucyjne;j.

* Marzena Andrzejewska, Uniwersytet w Siedlcach, Polska; e-mail: marzena.andrze-
jewska@uws.edu.pl; https://orcid.org/0000-0002-7578-4095.
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Slowa kluczowe

kasacja, nadzwyczajne srodki zaskarzenia, prawomocnos$c orzeczen

Abstract

In any system of procedural law, means of extraordinary review
have a special role. It boils down to a corrective function in the area
of the most serious violations of the law and a regulatory function
that safeguards the correctness and uniformity of jurisprudence.
A duly formed system for the review of final judgements should also
ensure respect for the validity of judgements, including the stability
of the law and the security of the individual. A full description of the
standard of cassation review requires reference to the current Con-
stitution and, at the level of international regulations, to: European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the Charter of Fundamental Rights or the International
Covenant on Civil and Political Rights. This requires discussion of:
the right to a court of cassation and the principle of review of jud-
gements and two-instance proceedings, the right to a fair cassation
procedure, and the prohibition of retrial (ne bis in idem). The consi-
derations outlined in this way will make it possible to assess to what
extent the Polish legislature meets the requirements of international
law and constitutional regulation.

Keywords

cassation, extraordinary means of challenge, finality of judgements

Wprowadzenie

Tytulowa problematyka sklania do refleksji o roli i funkcji postepowa-
nia kasacyjnego jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, stuzg-
cego korygowaniu prawomocnych orzeczen, obarczonych najpo-
wazniejszymi naruszeniami prawa oraz regulowaniu i jednolitosci
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orzecznictwa. Aktualnos¢ tych zagadnien wzmacnia fakt, iz wra-
ca do dyskursu prawniczego kwestia nowelizacji nadzwyczajnych
srodkéw zaskarzenia, przed kilkoma laty znacznie rozbudowa-
nych, zwlaszcza w obszarze nowych instytucji, ktore nie zdotaty na-
prawi¢ niedostatkow kontroli kasacyjnej, czynigc znaczny wylom
w stabilnos$ci orzeczen, co zwlaszcza dotyczy instytucji tzw. skargi
nadzwyczajnej (art. 89 u.s.n.). Ocena ta zostanie przeprowadzona
poprzez odniesienia do obowigzujacej Konstytucji RP?, w tym boga-
tego orzecznictwa Trybunaltu Konstytucyjnego (dalej: TK), jak row-
niez do regulacji konwencyjnej, tu zas rozumianej jako rozwigzania
przyjete w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci®, Karcie Praw Podstawowych® czy Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych®. Celem tych rozwazan-
jest nie tylko wartosciowanie stanu de lege lata w obszarze kontroli
kasacyjnej, ale réwniez odniesienie sie do najbardziej weztowych
zagadnien w orzecznictwie, ktore skladajg sie tgcznie na ocene sys-
temu kontroli orzeczen, do jakich nalezy m.in. zagadnienie: prawa
do sgdu kasacyjnego, prawa do rzetelnego postepowania kasacyjne-
go oraz zakazu ponownego sgdzenia (ne bis in idem).

Prawo dostepu do sagdu kasacyjnego

W orzecznictwie wypracowano nastepujgce elementy sktadajgce sie
na konstytucyjne prawo do sgdu: prawo dostepu do sgdu sensu stric-
to (tj. prawo uruchomienia procedury przed sgdem — niezaleznym,

! Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. z 2024 r,,
poz. 622 [dalej: u.s.n.].

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 [dalej: Konstytucja RP).

3Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5,
i8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2, Dz. U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284 [dalej: EKPC].

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE. C. z 2007 r., Nr 303,
s. 1 [dalej: KPP].

5Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167 [dalej:
MPPOIP].
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bezstronnym i niezawislym), prawo do odpowiedniego uksztatto-
wania procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwos$ci
i jawnosci czy prawo do wyroku sgdowego (tj. prawo do uzyskania
wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad)®. Kasacja jako
nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, w co najmniej dwuinstancyj-
nym postepowaniu sgdowym, nie jest koniecznym elementem sys-
temu kontroli orzeczen z punktu widzenia wymagan konstytucyj-
nego prawa do sgdu, uregulowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
W sytuacji uregulowania kasacji w systemie procesowym, ta dodat-
kowa i nieobligatoryjna w perspektywie konstytucyjnej procedura,
poddaje sie z pewnoscig ocenie i dzieje sie tak niezaleznie od braku
mozliwosci wywodzenia z Konstytucji RP samodzielnego prawa do
kasacji’.

Zwazywszy, ze postepowanie kasacyjne wykracza poza ramy
zakreslone przez ustrojodawce w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, moze
cechowac sie odrebnosciami i modyfikacjami w stosunku do proce-
dury odwotawczej®. W sprawie o sygn. akt SK 2/15 Trybunat Kon-
stytucyjny podkreslil, iz postugiwanie sie elementami formalizmu
procesowego jest do pewnego stopnia dopuszczalne i stanowi waz-
ny element sprawnego i rzetelnego postepowania, ze wzgledu cho¢-
by na koniecznos¢ ochrony innych wartosci wymagajgcych ochro-
ny w panstwie prawnym, w szczegolnosci bezpieczenstwa prawne-
go, zasady legalizmu czy zaufania do prawa. Nie trzeba przekony-
wag, iz postepowanie kasacyjne rzgdzi sie szczegolnym natezeniem
formalnych warukow dochodzenia praw przed sgdem kasacyjnym,
bedgcych czesciowo emanacjg etapu i forum rozpoznawania nad-

6 Wyrok TK z 9.06.1998 r., K 28/97, Lex nr 33151.

“Wyroki TK z: 21.06.2016 r.,, SK 2/15, Lex nr 2057569; 30.05.2007 r., SK 68/06,
Lex nr 272775;12.01.2010 r., SK 2/09, Lex nr 3408264, 22.09.2015 r., SK 21/14, Lex
nr 1799871.

8 Wyrok TK z 16.01.2006 r., SK 30/05, Lex nr 182438. Jak wyrazil to sad konsty-
tucyjny: ,konstytucyjna kwalifikacja konkretnych srodkow zaskarzenia pozosta-
wionych przez prawodawce do dyspozycji strony, uwzglednia¢ musi caloksztatt
unormowan determinujgcych przebieg danego postepowania. W szczegdlnosci
konieczne jest zaréwno odniesienie do rodzaju sprawy rozstrzyganej w danym
postepowaniu, struktury i charakteru organéw podejmujacych rozstrzygniecie,
jak i wreszcie konsekwencji oddzialywania innych zasad i norm konstytucyj-
nych, w szczegoélnosci zas konstytucyjnej zasady prawa do sgdu”.
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zwyczajnego srodka zaskarzenia, majgcego miejsce po uprawo-
mocnieniu si¢ orzeczenia i przed najwyzszym organem sgdowym,
jakim pozostaje Sgd Najwyzszy. Nie bez znaczenia pozostaje tu
rowniez istota podstaw kasacyjnych, dotyczgcych szczegdlnie razg-
cych naruszen prawa, rzutujgcych tez na charakter postepowania —
pozbawionego funkcji rozpoznawczych na rzecz kontrolnych. Moz-
liwos¢ przy tym ralizacji funkcji ustrojowej — sprawowania nadzoru
judykacyjnego nad orzecznictwem sgdoéw powszechnych, jest takze
kolejnym czynnikiem, pozwalajgcym na obarczenie kontroli ka-
sacyjnej wiekszym formalizmem. Jak sie jednak okazuje, swobo-
da ustawodawcy w natezeniu procesowymi obostrzeniami, takze
w procedurze kasacyjnej, nie jest nieograniczona. Nie mozna zatem
wprowadzac takich warunkow formalnych, ktére spowodujg de facto
zamkniecie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci®. Scisle z ograni-
czeniem praw jednostki bedziemy mieli do czynienia, gdy stopien
sformalizowania procedury zamiast odgrywac role gwarancyjna,
rzeczywiscie doprowadzi do ograniczenia prawa jednostki'®.

Prawo do rzetelnej procedury kasacyjnej

Podstawowe gwarancje rzetelnego procesu karnego zawiera na
gruncie konwencyjnym przepis art. 6 ust. 1 EKPC, ktory stanowi,
ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony ustawg do rozstrzygania o zasadnosci oskarzenia
w wytoczonej przeciwko skarzgcemu sprawie”. Mozliwo$c¢ kontroli
spetnienia standardu rzetelnego procesu obejmuje wszystkie stadia

9 Wyroki TK z: 21.06.2016 r., SK 2/15, Lex nr 2057569; 30.10.2012 r., SK 8/12, Lex
nr 1225127; 8.04.2014 r.,, SK 22/11, Lex nr 1068738. W momencie, gdy dochodzi do
postugiwania sie nadmiernym (nieproporcjonalnym) formalizmem, nieadekwa-
tnym dla realizacji pokladanego celu w postaci zapewnienia efektywnosci postepo-
wania i niezapewniajgcym rownosci stron w postepowaniu, naruszone pozostajg
rowniez gwarancje zwigzane z prawem do odpowiednio uksztaltowanej procedury
opartej na sprawiedliwosci proceduralne;j.

"Wyrok TK z 21.06.2016 ., SK 2/15, Lex nr 2057569, postanowienie TK z 12.07.2011 r,,
SK 49/08, Lex nr 989224.
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procesu, gdzie rozstrzyga sie o ,sprawie karnej”, nie wylgczajgc tym
samym rowniez postepowania odwotawczego, jezeli w danym sys-
temie to postepowanie wystepuje. Jak wyrazono to w sprawie Delco-
urt przeciwko Belgii", prawo do rzetelnego procesu sgdowego zaj-
muje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek wyktadnia $ciesniajgca art.
6 ust. 1 EKPC nie odpowiadataby ani celowi, ani charakterowi tego
przepisu. Z tej racji regulacja ma zastosowanie rowniez do postepo-
wania kasacyjnego, o ile okolicznosci sprawy wskazujg, iz stanowi
ono ,dalszy etap odpowiedniego postepowania karnego i jego skut-
ki mogg mie¢ decydujgce znaczenie dla skazanego™?. Warto w tym
miejscu zauwazyc, iz trybunat strasburski jednoczesnie dopuszcza
stosowanie bardziej sformalizowanej procedury w sgdzie kasacyj-
nym, biorgc tu pod uwage funkcje sgdu kasacyjnego, sprowadzajgcg
sie do badania, czy prawo zostato prawidtowo zastosowane'®.

Z pierwszym sformalizowaniem postepowania kasacyjnego
spotykamy sie w momencie sporzgdzania kasacji, a wiec na etapie
zarowno badania wymogow formalnych, jak i oceny dopuszczal-
nosci skargi. Czes¢ z wymogow formalnych, jak choc¢by kodeksowe
sprecyzowanie szczegdlnych podstaw kasacyjnych, opierajgcych
sie na naruszeniach prawa, jest rownowazone zastepstwem stron
przez profesjonalnych pelnomocnikow — przymusem adwokacko-
-radcowskim. Zgodnie z art. 526 § 2 k.p.k."*, kasacja nie pochodzg-
ca od prokuratora, Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Ge-
neralnego, Rzecznika Praw Obywatelskich albo Rzecznika Praw
Dziecka, powinna by¢ sporzgdzona i podpisana przez adwokata,
radce prawnego albo radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Sama dopuszczanos¢ wprowadzenia tzw. przymusu
adwokacko-radcowskiego nie budzi zasadniczo zadnych watpli-
wosci, a wiekszych problemdéw przysparza dopiero uksztaltowa-

"Wyrok ETPCz z 17.01.1970 r. Delcourt przeciwko Belgii, skarga nr 2689/65,
Lex nr 80778.

2Wyrok ETPCz z 26.07.2002 r. Meftah i inni przeciwko Francji, skarga
nr 32911/96, 35237/97 i 34595/97, Lex nr 75488.

BWyrok ETPCzz22.03.2007 r., w sprawie Siatkowska przeciwko Polsce, skarga
nr 8932/05, HUDOC (zapadla w konteks$cie uregulowan cywilnoprocesowych).

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 2024 r.,
poz. 37 [dalej: k.p.k.].
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nie tego wymogu, chocby poprzez przepisy o pomocy prawnej
z urzedu. Nie ulega watpliwosci, iz zasadniczg funkcjg przymusu
adwokacko-radcowskiego pozostaje zapewnienie odpowiedniej fa-
chowosci szczegolnego pisma procesowego, jakim jest kasacja, za-
réwno pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym', gdyz sto-
pien skomplikowania sprawy, niejednokrotnie koniecznos¢ doko-
nywnia wyktadni zawitych przepiséw, rodzi potrzebe zapewnienia
odpowiedniego wsparcia dla stron postepowania. W tym zakresie,
takze zawezenie kontroli nadzwyczajnego srodka zaskarzenia do
zakresu zaskarzenia i podniesionych zarzutéw i w zwigzku tym po-
trzeba precyzyjnego formutowania zarzutow oraz ich harmonizow-
nia z argumentacjg zawartg w uzasadnieniu, poteguje koniecznosc¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu skarg kasacyjnych'. Na grun-
cie formulowania zarzutéw kasacyjnych, ktére dotyczg wylgcznie
naruszen prawa, brak odpowiedniego przygotownia prawniczego
nie stuzytby zaroéwno samym stronom stojagcym przed arcytrudnym
wyzwaniem sporzgdzenia skutecznej skargi, jak rowniez sgdowi
kasacyjnmu, zmuszonemu do rozpoznania nieudolnie sformutowa-
nych kasacji i odczytania z nich relewantnych tresci'”. Nalezy jed-
nak wzig¢ pod uwage, iz przepis art. 526 § 2 k.p.k. stanowi jednocze-
$nie bariere przed nieograniczonym wnoszeniem do najwyzszej
instancji sgdowej skarg bezpodstawnych, pisanych w sposéb emo-
cjonalny i nieobiektywny (uboczna funkcja prewencyjna)’®. Forma-

15p. Misztal, Instytucja przgymusu adwokacko-radcowskiego w swietle ostatnich
nowelizacji, w: Verba volant, scripta manent. Ksiega pamigtkowa poswiecona Profesor
Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2017, s. 900;
P. Rogozinski, Glosa do postanowienia Sqgdu Najwysgszego z 29.05.2013 r, SDI
8/13, ,lus Novum” nr 3 (2015), s. 193; B. Nita-Swiatlowska, Przymus adwokacko-
radcowski przy wnoszeniu srodkéw zaskarzenia w postepowaniu karnym, cz. 2, ,Pales-
tra” nr 3 (2017), s. 61-68; M. Fingas, Glosa do wyroku TK z dnia 21 czerwca 2016 r.,
SK 2/15, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” nr 10 (2017), poz. 99. Zob. postanowienie
SN z26.01.2005 r., I11 KZ 41/04, Lex nr 146250.

16 Postanowienie SN z 31.08.2006 r., IV KK 274/06, Lex nr 294885.

"Wyrok SN z 29.07.2010 r., III KZ 61/10, Lex nr 843559. Sad Najwyzszy, nie
uznal obowigzku dokonywania przez podmioty fachowe niektérych czynnosci
procesowych w postepowaniach nadzwyczajnych, a wiec juz po uprawomocnie-
niu sie orzeczenia poddanego kontroli instancyjnej — za ograniczenie gwarancji
konstytucyjnych.

8 M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym, Warszawa 2001,
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lizm tego rodzaju pozwala zatem sgdowi kasacyjnemu w sposob
niezaklocony i efektywny realizowac swoje funkcje nadzoru judy-
kacyjnego nad orzecznictwem sgdow powszechnych, poswiecajgc
nalezytg uwage na rozpoznawanie spraw uzasadnionych'. Powyz-
szg argumentacje potwierdza orzecznictwo strasburskie, z ktore-
go wynika, iz wymog zastepstwa prawnego przed polskim Sgdem
Najwyzszym nie sprzeciwia si¢ wymaganiom rzetelnego procesu
sgdowego®. Powyzsze stanowisko szerzej uzasadniono w sprawie
z dnia 11 czerwca 2013 r. Kowalski przeciwko Polsce, skarga nr
43316/08%. Podkreslono bowiem, iz reprezentacja przez adwokata
lub radce prawnego przed sgdem kasacyjnym jest w sposob oczy-
wista zgodna z cechami polskiego Sgdu Najwyzszego jako sgdu
najwyzszej instancji i charakterystykg nadzwyczajnych srodkow,
dotyczgcych kwestii prawnych.

W ramach tak zarysowanych racji istnienia przymusu adwokacko-
radcowskiego nalezy podkresli¢ jeden z wyrokéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie o sygn. akt SK
2/15%2, ktory z kolei przekonuje, ze nawet procedura kasacyjna nie

s. 130-141; Z. Doda, J. Grajewski, A. Murzynowski, Kasacja w postepowaniu karnym
— Komentarz, Warszawa 1996, s. 36-37. Odmiennie, A. Murzynowski, Przymus adwo-
kacki a obowigzek wykonywania przez adwokata czynnosci procesowej na zqdanie
oskarzonego, ,Palestra” nr 5-7 (1989), s. 78. Jak wyrazil to Sad Najwyzszy w jed-
nym ze swoich judykatéow, we wprowadzeniu instytucji przymusu adwokacko-
radcowskiego chodzilo bowiem o to, aby instytucja kasacji uruchamiana byla
w oparciu o racjonalne zarzuty i argumentacje wynikajgce z rzetelnej wiedzy
prawniczej, a nie o zarzuty pozorne, ktéore w postepowaniu kasacyjnym nie mogg
podlega¢ uwzglednieniu. Por. Postanowienie SN z 23.02.2006 r., ITII KK 287/05, Lex
nr 610587.

9 M. Zbrojewska, Glosa do postanowienia SNz 3.02.2003r., 11 KZ 61/02, ,Palestra”
nr 1-2 (2004), s. 249; D. Stachurski, Uzasadnienie istnienia przgymusu adwokacko-
radcowskiego w polskim procesie karnym, ,Gazeta Sgdowa” nr 10 (2006), s. 16; K.
Wozniewski, Z problematyki przymusu adwokackiego, ,Przeglad Sgdowy” nr 11-12
(1994), s. 67.

20 Decyzja ETPCz z 16.10.2001 r., Skawinska przeciwko Polsce, skarganr 42096/98,
Lex nr 49833.

% Wyrok ETPCz z 11.06.2013 r., w sprawie Kowalski przeciwko Polsce, skarga
nr 43316/08, Lex nr 1319208.

22 Lex nr 2057569. Pomimo braku nowelizacji art. 526 § 2 k.p.k., obecne orzecz-
nictwo SN respektuje gwarancyjny kierunek interpretacji przymusu adwokacko-
-radcowskiego, uwzgledniajacy standard konstytucyjny. Zob. postanowienia SN z:
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moze by¢ obarczona nadmiernymi ograniczeniami formalnymi.
Stwierdzono w tym orzeczeniu nieproporcjonalnos¢ ograniczenia
prawa do sprawiedliwej procedury sgdowej (art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji) w zakresie, w jakim przewiduje w art. 526 § 2 k.p.k. nadmierny
formalizm, uniemozliwiajgcy wniesienie przez adwokata kasacji we
wlasnej sprawie. Jak wywiod! Trybunal, nie ma podstaw by twier-
dzi¢, ze adwokat lub radca prawny dzialajacy we wlasnej sprawie,
nie bedzie w stanie sporzadzi¢ kasacji, poprawnej pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Jesli zas taki rezultat mozemy uzyskac
poprzez umozliwienie adwokatom (radcom prawnym) sporzgdza-
nie wlasnych skarg kasacyjnych, to wymog proceduralny tkwigcy
literalnie w tresci art. 526 § 2 k.p.k. stanowi nadmierny formalizm,
niespelniajgcy kryterium niezbednosci, nieproporcjonalny z punk-
tuwidzenia uregulowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa do
sprawiedliwej procedury sgdowej. W praktyce zatem przepis, ktéry
zostal pomyslany jako sluzacy realizacji prawa do sgdu, prowadzi
do zamkniecia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci?®.

Niemniej, dla strony nieposiadajacej wiedzy prawniczej, pierw-
szym czynnikiem umozliwiajgcym prawidlowe wniesienie skargi
kasacyjnej, w tym spelnienie cigzgcego na nim obowigzku formal-
nego w postaci przymusu adwokacko-radcowskiego, jest prawidto-
wo zrealizowany przez sgd odwolawczy obowigzek przekazania
pouczen o mozliwosci i warunkach zaskarzenia orzeczenia. Pou-

23.11.2016 r., IIT1 KZ 77/16, Lex nr 2153440; 13.01.2017 r., SDI 70/16, Lex nr 2186585.
Pewnym wyjatkiem w tej mierze jest postanowienie SN z 23.11.2016 r. III KZ 76/16,
Lex nr 2152399, w ktorym podtrzymano mimo wszystko stanowisko, iz w swojej
sprawie adwokat lub radcy prawny nie moze wnies¢ apelacji, kasacji ani wniosku
o wznowienie.

23 Trybunal odrzucil tym samym dotychczasows argumentacje, iz brak obiek-
tywizmu adwokata, zaangazowanego emocjonalnie w przebieg toczgcego sie w jego
sprawie postepowania, uniemozliwia sporzadzenie poprawnej skargi. Czym
innym jest bowiem fakt, czy argumenty wywiedzione w kasacji zdolajg przekonac
sad kasacyjny co do swojej stusznosci, gdyz to powinno zostac pozostawione ocenie
merytorycznej skargi, nie zas rozpatrywane na etapie jej dopuszczalnosci. W swie-
tle argumentacji Trybunatu, odmawianie stusznosci w samodzielnym sporzagdza-
niu srodka zaskarzenia we wlasnej sprawie przez podmiot profesjonalny prowadzi
w konicu do podwazenia ex lege statusu zawodu zaufania publicznego, ktory przy-
znaje sie zarowno adwokatom jak i radcom prawnym.
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czenie w przedmiocie przystugujgcych srodkow zaskarzenia nale-
zy jednoczesnie do zasad rzetelnego procesu karnego i nie podle-
ga wylgczeniu na gruncie nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia®..
W orzecznictwie ETPCz zwraca sie uwage, iz w przypadku odmowy
sporzadzenia kasacji przez wyznaczonego obronce z urzedu pismo
z sgdu towarzyszgce tej decyzji, jezeli nie zawiera zadnej informacji
w przedmiocie dalszych przystugujacych skarzgcemu praw proce-
sowych, a w szczegolnosci informacji, iz przedmiotowy termin na
zlozenie skargi kasacyjnej rozpoczyna swoj bieg dopiero z chwilg
doreczenia oskarzonemu informacji o odmowie sporzgdzenia ka-
sacji, prowadzi takze do naruszenia art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3
lit. ¢) Konwencji®.

W perspektywie warunku formalnego kasacji, jakim jest przy-
mus adwokacko-radcowski i jego zgodnosci ze standardem konsty-
tucyjnym i konwencyjnym, nalezy odnies¢ sie do szeregu rozwia-
zan wyksztalconych na tle obowigzujacych przepisow, dotycza-
cych prawa do pomocy prawnej swiadczonej z urzedu. Jak pod-
kreslili P. Hofmanski i S. Zabtocki, zobowigzania traktatowe wska-
zujg na dwie kumulatywne przestanki, poprzez ktére nalezy oce-
nia¢ prawo do pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postaci: ubo-
stwa (means test) oraz ochrony ,dobra wymiaru sprawiedliwosci”?.
Druga z tych przeslanek ogranicza sie w zasadzie do wykazania okre-
slonego stopnia skomplikowania sprawy, w tym koniecznosci rozwa-
zenia problemdéw prawnych, przy jednoczesnym braku posiada-
nia przez strone wystarczajgcego przygotowania prawniczego dla

217. Gostynski, Obowigzek informowania uczestnikow postepowania o ich obo-
wigzkach i uprawnieniach jako przejaw zasady uczciwego (rzetelnego) procesu,
w: Zasady procesu karnego wobec wyzwarn wspdtczesnosci. Ksiega ku czci Profesora
Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 362 i n.

% Wyroki ETPCz z: 18.10.2011 r., w sprawie Dombrowski przeciwko Polsce,
skarga nr 9566/10, Lex nr 1001008; 11.10.2011 r., w sprawie Wlodarczyk przeciwko
Polsce, skarganr 16286/07, Lex nr 950892;5.07.2012 r., w sprawie Szubert przeciw-
ko Polsce, skarga nr 22183/06, Lex nr 1285187.

26 p. Hofmanski, S. Zablocki, Kasacja w sprawach karnych a niektore uwarunko-
wania wynikajgce z zobowigzan traktatowych, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci
karnej. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Skupiriskiego, red. A. Blachnio-Parzych,
J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, Warszawa 2013, s. 379.
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samodzielnego skonstruowania skargi*”. Obok tego wymaga sie dla
oceny dobra wymiaru sprawiedliwosci rowniez powagi przestep-
stwa oraz surowosci potencjalnych sankcji?®, ktore tgcznie skladajg
sie na tzw. test zasadnosci przyznania bezptatnej pomocy prawne;j.
W kontekscie postepowania odwotawczego orzecznictwo ETPCz nie
dopuszcza automatycznego przyznawania pomocy prawnej, gdy oso-
ba skazana, bez zadnych obiektywnych szans powodzenia, usituje
odwola¢ sie od uczciwie przeprowadzonego procesu. Mozna mie¢
oczywiscie powazne watpliwosci, czy na gruncie oceny przydzielenia
pomocy prawnej z urzedu, nalezy dokonywac¢ swoistego przedsadu.
Niemniej odniesienie sie do prognozy skutecznosci potencjalnego
srodka zaskarzenia pojawito sie w szeregu, innych jeszcze orzeczen
dotyczgcych postepowania odwolawczego®.

Nie mozna w tym miejscu nie wspomniec, iz w celu zapewnienia
postepowaniu kasacyjnemu miana rzetelnego, sagd kasacyjny siega
rowniez do argumentacji opartej na bezposrednim odwotlaniu sie
do norm konstytucyjnych, w tym przede wszystkim do art. 7 Kon-
stytucji RP i ujetych w nim zasad demokratycznego panstwa praw-
nego, urzeczywistniajgcych zasady sprawiedliwosci spotecznej*.
Legitymacji i uzasadnienia dla przekraczania granic kasacji po-
szukuje rowniez w innych przepisach, w szczegolnosci art. 8 ust. 2

21Zob. wyroki ETPCz z: 28.03.1990 r., w sprawie Granger przeciwko Zjedno-
czonemu Krolestwu, skarga nr 11932/86; 25.09.1992 r., w sprawie Pham Phoang
przeciwko Francji, skarga nr 13191/87; 14.01.2010 r., w sprawie Tsonev przeciwko
Bulgarii, skarga nr 2376/03.

2% Wyroki ETPCz z: 10.01.1996 r., w sprawie Benham przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, skarga nr 19380/92;16.11.2004 r., w sprawie Hooper przeciwko Zjedno-
czonemu Krolestwu, skarga nr 42317/98; 15.10.2009 r., w sprawie Prezec przeciw-
ko Chorwacji, skarga nr 48185/07; 6.11.2012 r., w sprawie Zdravka Stanev prze-
ciwko Bulgarii skarga nr 32238/04; 19.11.2014 r., w sprawie Mikhaylova przeciwko
Rosji, skarga nr 46998/08.

2 Wyrok ETPCz z 2.03.1987 r., w sprawie Monnell i Morris przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga nr 9562/81; decyzja ETPCz z 6.05.1988 r., w sprawie Witter prze-
ciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 13098/87; decyzja ETPCz z 3.12.1990 r.,
w sprawie Higgins przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 17120/90.

30 Wyroki SN z: 9.10.2001 r.,, IV KKN 328/97, Lex nr 50491; z 2.03.2005 r., IT KK
225/04, Lex nr 199725; 27.10.2006 r., III KK 299/06, Lex nr 295335; 10.06.2009 r.,
IIT KK43/09, Lex nr 515564; 2.12.2011 r,, IV KK 202/11, Lex nr 1109321; 19.06.2019 r.,
IV KK17/19, Lex nr 2697619.
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i art. 183 ust. 1 Konstytucji RP. Dotyczy to w szczegolnosci takich eks-
traordynaryjnych sytuacji, gdy podniesione w skardze zarzuty nie
pozwolity w granicach art. 536 k.p.k. efektywnie pozbawic¢ skutecz-
nosci wyrok skazujgcy za zachowanie, ktore nie wyczerpywato zna-
mion przestepstwa, prowadzito do drastycznego pogwalcenia regut
oceny dowodow lub dotyczyto orzeczenia srodka zabezpieczajgcego
nieznanego ustawie. Jak sie okazuje, w tym przypadku formalizm
orzekania kasacyjnego, w tym regulacje dotyczace granic podnie-
sionych zarzutoéw, musialy ustgpi przed nakazem uczciwego sgdze-
nia. Oznacza to jednak, iz kazdorazowo ta sytuacja miata miejsce,
gdy przekroczenie granic kasacji miato prowadzic¢ do uniewinnie-
nia oskarzonego, nigdy nie stanowigc podstawy do pogorszenia jego
sytuacji procesowej. Sad kasacyjny w tych przepadkach decydowat sie
przyznac¢ prymat normom, ktéorem wynikajg z aksjologii konstytu-
cyjnej, nawet gdy przy tej okazji, z pelng sSwiadomoscig przekraczat
regulacje ustawowa, zawartg w art. 536 k.p.k. W orzeczeniach tych
argumentowal, iz lamie zasady demokratycznego panstwa praw-
nego pozostawienie w obrocie prawnym orzeczenia sprzecznego
z zasadami odpowiedzialnosci karnej, z zasadami procesu karnego
obowigzujgcymi w praworzadnym i sprawiedliwym procesie karnym.
Nie zaprzeczajac, iz powotywane przepisy konstytucyjne majg cha-
rakter ogdlny, a sam art. 2 Konstytucji RP nie stwarza wystarczajg-
cej podstawy do orzekania, obok niego powotuje sie rowniez tres¢
art. 183 ust. 1 Konstytucji RP. Jest to norma, ktéra moze wyjatkowo
stanowi¢ podstawe do bezposredniego stosowania, gdyz upowaznia
wymieniony organ sgdowy do efektywnego sprawowania nadzoru
nad dzialalnoscig orzeczniczg sgdow powszechnych i wojskowych,
ajedng z form tego nadzoru jest dzialalnos¢ kasacyjna. Zwazywszy
na absolutng wyjgtkowosc¢ tych sytuacji, a jednoczesnie konkret-
ne okolicznosci sprawy (charakter zarzutu czy wymierzong kare),
w ktorych dochodzito do przekroczenia dyspozycji art. 536 k.p.k.,
takie dziatanie okreslono w orzecznictwie jako powinnosc¢ sagdu ka-
sacyjnego. Najczesciej w cytowanych orzeczeniach nie powotuje sie
wprost jako podstawy konwencji miedzynarodowych obowigzujg-
cych w polskim porzgdku prawnym, niemniej argumentem wspie-
rajgcym przekraczanie granic zarzutow kasacyjnych, czestokroc sg
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standardy rzetelnego i sprawiedliwego procesu, o ktorych przeciez
mowa rowniez w art. 6 ust. 1 EKPC*.. W jednym z orzeczen nato-
miast wprost odwotlano sie do art. 7 EKPC, ktéory ma uzasadnia¢
wyjscie poza granice zaskarzenia w zwigzku z niedajgcg sie pogo-
dzi¢ z wymogami praworzgdnosci okolicznoscig skazania w danej
sprawie bez podstawy prawnej??.

Kontrola kasacyjna a zakaz ponownego sagdzenia

Jednym z elementéw gwarantujacych rzetelng procedure karng jest
takze zakaz ,dwukrotnego stosowania srodka represyjnego, wo-
bec tego samego podmiotu i za ten sam czyn”*. Sama Konstytucja
RP nie ma postanowien explicite statuujgcych tg zasade®!, czynig to
wigzgce Polske przepisy traktatowe, w tym art. 4 ust. 1 Protokotu 7
do EKPC®, art. 50 KPP, czy art. 14 ust. 7 MPPOiP. Trescig zasady ne
bis in idem jest zakaz ponownego sgdzenia lub karania w sprawach
karnych wobec tej samej osoby i dotyczacych tego samego czynu.
Z naruszeniem tej zasady mamy do czynienia po spelnieniu naste-
pujacych przestanek: tozsamosci podmiotowej (ten sam sprawca),
tozsamosci przedmiotowej (ten sam czyn) oraz czyn zagrozony
jest karg o charakterze odwetowym?¢. Jeszcze szersze rozumienie
sprawy karnej w kontekscie ne bis in idem prezentuje orzecznictwo
EPTCz (tzw. kryteria Engela), gdyz jako sprawy karne traktuje sie
te, ktore zaliczone sg w poczet prawa karnego w ustawodawstwie

#'Wyrok SN z 2.03.2005 r., IT KK 225/04, Lex nr 199725.

%2 Wyrok SN z 10.06.2009 r., IIT KK 43/09, Lex nr 515564.

3 Wyroki TK z: 3.11.2004 r., K 18/03, Lex nr 133746; 15.04.2008 r., P 26/06, Lex
nr 364447.

34Zob. P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna,
Warszawa 2011, s. 421.

% Protoko! Nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzony dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu, Dz. U. z 2003 r., Nr 42,
poz. 364.

% Wyroki TK z: 21.10.2015 r.,, P 32/12, Lex nr 1816714, 18.11.2010 r,, P 29/09, Lex
nr 619974; 4.09.2007 r., P 43/06, Lex nr 316027; 8.10.2002 r., K 36/00, Lex nr 56627,
15.10.2013 r., P 26/11, Lex nr 1393835. Por. D. Szumilto-Kulczycka, Prawo administra-
cyjno-karne, Krakoéw 2004, s. 29.
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krajowym oraz odznaczajgce si¢ kryminalnym charakterem (za-
grozenie sankcja, charakter i surowos¢ sankcji i cel, ktoremu ma
stuzy¢ sankcja)®”. Zasade ne bis in idem mozna rozpatrywa¢ w dwoch
aspektach: proceduralnym, polegajgcym na zakazie ponownego
wszczynania i prowadzenia postepowania karnego oraz material-
nym opartym wylgcznie na zakazie podwojnego karania®. Zasada
ta jest uruchamiana z chwilg wydania ostatecznego (prawomoc-
nego) rozstrzygniecia procesowego, bowiem tresc art. 4 Protokotu
siddmego nie chroni stanu zawistosci sprawy (lis pendens)?*.

W polskim pismiennictwie, bezposrednio po wejsciu w zycie ko-
dyfikacji z 1997 r. podnoszono, iz z momentem, gdy kasacja stata sie
nadzwyczajnym srodkiem kontroli, przystugujacym od orzeczen
prawomocnych, kontynuowanie postepowania kasacyjnego na nie-
korzysc oskarzonego nie pozostaje pod ochrong art. 4 ust. 2 Pro-
tokotu siodmego?*’. Zgodnie z wymienionym stanowiskiem uznano,

37 Por. wyroki ETPCz z: 28.06.1984 r., w sprawie Campbell i Fell przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, skarga nr 7819/77, Lex nr 80940; 8.06.1976 r., w sprawie Engel i inni
przeciwko Holandii, skargi nr 5100/71, 5101/71,5102/71,5354/72,5370/72, Lex nr
80797; 21.02.1984 r., w sprawie Oztiirk przeciwko Niemcom, skarga nr 8544/79,
Lex nr 80977; 2.09.1998 r., w sprawie Kadubec przeciwko Slowacji, skarga nr
27061/95, Lex nr 77352. Por. A. Blachnio-Parzych, Sankcja administracyjna a sank-
cja karna w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, w: Sankcje administracyjne, red. R. Lewicka, M. Lewicki, M. Stahl,
Warszawa 2011, s. 657.

% B. Nita, Zasada ne bis in idem w miedzynarodowym obrocie karnym, ,Panstwo
i Prawo” nr 3 (2005),s. 8.

¥ A. Sakowicz, Zasada ne bis w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim, Biaty-
stok 2011, s. 31. Za funkcje wymienionej zasady ne bis in idem uznaje sie zaréwno
ochrone jednostki przed naduzywaniem ius puniendi jak rowniez ochrone po-
wagi i trwalosci prawomocnych orzeczen sgdowych. Jak wskazuje A. Sakowicz,
obowigzywanie zakazu ponownego sgdzenia i karania ma swoje uzasadnienie
w wolnosci osobistej i godnosci jednostki, zasadzie sprawiedliwosci, proporcjo-
nalnosci i ochrony przed naduzyciami ze strony organéw sgdowych, bezpieczen-
stwie prawnym, spokoju i porzgdku spotecznym.

10R. Kmiecik, Kasacja jako nadzwyczajny srodek zaskargenia wyroku. Kilka
uwag ,de lege ferenda” w zwigzku z unormowaniem k.p.k. 2 roku 1997, w: Polska
lat dziewiecdziesigtych: przemiany panstwa i prawa: materialy z konferencji,
Lublin-Kazimierz, 27-29 kwietnia 1998 r, red. L. Antonowicz, Lublin 1998, s. 290-
292; S. Walto$, Nowa kasacja w procesie karnym, ,Palestra” nr 1-2 (1996), s. 22. Do
takiej argumentacji przekonywata chociazby tres¢ art. 3 Protokotu siodmego,
zgodnie z ktéorym odszkodowanie przystugiwalo jedynie skazanemu prawomoc-
nie za przestepstwo, ktory wskutek ujawnienia pomylki sgdowej zostal nastep-
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iz art. 4 ust. 2 Protokolu siddmego przewiduje mozliwo$¢ wznowie-
nia postepowania na podstawie nowych faktow albo w razie stwier-
dzenia razgcego naruszenia uchybienia, ktéore moglo mie¢ wptyw
na wynik sprawy, ale jedynie na korzys¢ oskarzonego. Wobec tego
przyjeto, iz jedynymi instytucjami, ktéore moglyby pozwoli¢ na
wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowania na nieko-
rzys¢ oskarzonego, to przestanki propter crimen, czy niewaznos¢
wyroku z mocy samego prawa?’. Spor, jaki wystapil w pismiennic-
twie pod kgtem spelnienia przez nadzwyczajny srodek zaskarzenia
standardu ne bis in idem, zasadniczo opierat sie na odmiennej inter-
pretacji uzytego w art. 4 ust. 2 Protokotu siodmego terminu ,wzno-
wienie”. Adwersarze formalistycznego identyfikowania ,wznowie-
nia postepowania” z punktu widzenia instytucji znanej naszej pro-
cedurze podkreslali juz wtedy, iz uzyty w protokole termin nalezy
pojmowac funkcjonalnie. Uzyty w jednym z tekstéw autentycznych
termin la réouverture de proces nalezatoby tlumaczy¢ jako w isto-
cie mozliwosc¢ ,ponownego wdrozenia postepowania™?, czy zgodnie
z angielskim ttumaczeniem the reopening of the case jako ,ponowne
otwarcie postepowania™?. Jak dalej mozna dostrzec, przyjecie od-
miennego stanowiska prowadzi do zignorowania nader istotnych
podstaw ujetych w art. 4 ust. 2 Protokolu siodmego, ktore mogg
skloni¢ organ do uczynienia odstepstwa od zakazu ponownego
sagdzenia. Mamy tu do czynienia zaréwno z ,nowym faktem”, jak

nie uniewinniony lub ulaskawiony. Przewazyta ponadto koniecznos$¢ zachowa-
nia gwarancyjnego charakteru instytucji ne bis in idem, gdyz podkreslano, aby
z faktu wystapienia pomyltki sgdowej nie wyprowadzac¢ wniosku o mozliwosci
ponownego sgdzenia i karania za przestepstwo, za ktore oskarzony zostal wezes-
niej uniewinniony, gdyz to uczyni z zakazu ponownego sgdzenia —instytucje fasa-
dows. Ustosunkowanie sie zas do tresci art. 4 ust. 3 Protokotu siédmego, zgodnie
z ktorym, zasada ne bis in idem obowigzuje takze w przypadku wojny lub inne-
go niebezpieczenstwa publicznego, zagrazajgcego zyciu narodu (art. 15 EKPC),
wzmacnialo teze o randze omawianej instytucji i koniecznosci zawezajgcej inter-
pretacji przewidzianych w protokole wyjgtkow.

41 R. Kmiecik, Kasacja jako nadzwyczajny, s. 293.

427.Doda, J. Grajewski, A. Murzynowski, Kasacja w postepowaniu karnym — Ko-
mentarz, Warszawa 1996, s. 7; Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwolawcza w procesie
karnym. Orzecznictwo Sqdu Najwysgszego —komentarz, t. II, Warszawa 1997, s. 44- 45.

43 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Kasacja w sprawach, s. 369.
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rowniez ,popetnieniem pomylki, ktéra mogta mie¢ wptyw na wy-
nik sprawy”. Z tresci omawianej regulacji konwencyjnej nie moz-
na wyciggng¢ wniosku, iz ,zasadniczy blgd” ma by¢ nastepstwem
wystgpienia ,nowych faktow”, ale stanowi autonomiczng podstawe
odstepstwa od zasady ne bis in idem. O ile pierwsza z przestanek
w postaci wystgpienia ,nowych faktow” koresponduje z podstawami
wznowienia, o tyle druga nawigzuje znacznie bardziej do podstaw
kasacyjnych, w Protokole si6dmym potraktowanych szerzej — bez
ograniczenia do btedéw co do prawa. W piSmiennictwie stusznie
zauwazono rowniez inny argument. Jezeli przy redakcji wyjatkow
od obowigzywania zasady ne bis in idem odsyla sie do ustawy i zasad
postepowania karnego danego panstwa, nie sposdb poprzesta¢ na
wylgcznie formalistycznej interpretacji jezykowych sformutowan
uzytych w tekscie art. 4 ust. 2 Protokotu sidédmego. W ten sposob
naklada si¢ obowigzek uwzgledniania swoistosci postepowan nad-
zwyczajnych wystepujacych w kazdym z panstw, pod katem okre-
slonych podstaw spelniajgcych dla wzruszenia postepowania stan-
dard konwencyjny: new discovered facts oraz a fundamental defect®*.

Trybunatl strasburski w sprawie Nikitin*® przeciwko Rosji wy-
raznie podkreslil, iz sama mozliwo$¢ wzruszenia postepowa-
nia miesci sie¢ w standardach EKPC. Rzeczg tutaj najistotniejszg
w ocenie tego standardu, jest zachowanie rownowagi miedzy in-
teresem indywidualnym jednostki a dobrem wymiaru sprawie-
dliwosci. Nawet bowiem zasada pewnosci prawnej w postaci uzy-
skania prawomocnego i niewzruszalnego orzeczenia, nie pozostaje

44 A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem, s. 289. Jak stusznie podkresla A. Sako-
wicz, poczgwszy od sprawy Nikitin przeciwko Rosji, rowniez orzecznictwo stras-
burskie stoi jednolicie na stanowisku, iz instytucji wznowienia (reopening) po-
stepowania karnego, do ktérego odwotluje sie art. 4 ust. 2 Protokolu siodmego,
nalezy nada¢ charakter autonomiczny, odczytywany przez system prawny dane-
go panstwa oraz art. 4 Protokotu siédmego. Oznacza to uwzglednienie wedtug wy-
mienionego autora: skutkow kontynuowania postepowania — w szczegolnosci dla
oskarzonego, okolicznosci towarzyszacych tej decyzji procesowej (z urzedu czy
na wniosek), przestanki zastosowania (np. podstawy wznowienia postepowania)
oraz gwarancji proceduralnych wynikajgcych z art. 6 EKPC i skladajgcych sie na
standard sprawiedliwego procesu.

4 Wyrok ETPCz z 20.07.2004 r. w sprawie Nikitin przeciwko Rosji, skarga nr
50178/99.
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w orzecznictwie Trybunatu wartoscig absolutng. Tryb wzruszania
prawomocnego orzeczenia winien by¢ pozbawiony wszelkiej arbi-
tralnosci, czemu mogg stuzyc¢ podstawy kasacyjne, umozliwiajgce
skuteczne zaskarzenie prawomocnego orzeczenia jedynie w sy-
tuacjach szczegdlnie razgcych naruszen prawa, majgcych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia*®. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
iz w cytowanym wyroku strasburskim analizowano regulacje kar-
noprocesowg dotyczagca rewizji nadzwyczajnej, instytucji najbar-
dziej zblizonej do polskiego postepowania kasacyjnego, a w stanie
de lege lata, jeszcze bardziej do instytucji skargi nadzwyczajnej. Na
tym tle podkreslono, iz instytucja rewizji doprowadza do réwno-
znacznych ze wznowieniem postepowania skutkow, polegajgcych
na kontynuacji poprzedniego procesu, co nie moze pozostawac
w zadnej kolizji z standardem art. 4 § 2 Protokotu siédmego. Jak
zauwazono, uchylenie prawomocnego orzeczenia uniewinniajgce-
go doprowadza do ponownego rozpoznania w kontradyktoryjnym
postepowaniu przed wlasciwymi sgdami, nie tworzgc drugiego,
rownolegle obowigzujgcego rozstrzygniecia procesowego. Podsta-
wowe znaczenie dla oceny ma zatem zakres kompetencji orzeka-
jacych organu, ktéry dokonuje wzruszenia prawomocnosci. Nawet
okolicznos¢ zaskarzenia prawomocnego orzeczenia uniewinniajg-
cego oskarzonego nie narusza zakazu ne bis in idem, o ile nastepuje
to w pewnych limitach czasowych, ustalonych przez ustawodawce.
Argumentacja ETPCz nie stracitlaby na aktualnosci rowniez w ra-
mach polskiej kasacji, gdzie obowigzujgce regulacje w art. 524 § 3
k.p.k. dopuszczajagcy uwzglednienie w terminie rocznym kasacji na
niekorzysc oskarzonego.

Kazda jednak z instytucji prowadzgcych do nadzwyczajnej kon-
troli orzeczenia prawomocnego prowadzi do usuniecia z porzadku

46 Decyzja ETPCz z 9.03.2006 r. w sprawie Bartyakin przeciwko Rosji, skarga
nr 72776/01. Tym samym polskie ustawodawstwo uznaje, iz tylko powazne
naruszenia zastugujg na tzw. konwalidacje po uprawomocnienia sie orzeczenia.
W $wietle orzecznictwa strasburskiego kontrola ostatecznego i prawomocnego
orzeczenia ma stuzy¢ wylgcznie naprawieniu btedéw sgdowych i naduzy¢ wy-
miaru sprawiedliwosci, a nie by¢ jedynie srodkiem do ponownego rozpoznania
sprawy.
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prawnego wadliwego orzeczenia i w zakresie, w jakim doszto do
uchylenia orzeczenia — celem kontynuowania sgdzenia. To ponow-
ne postepowanie nie skutkuje jednak réwnoleglym egzystowaniem
dwoch rozstrzygniec procesowych dotyczacych tego samego oskar-
zonego i tej samej sprawy. Trzeba mie¢ na uwadze, iz podobnie sfor-
mutowany zakaz ne bis in idem w art. 14 ust. 7 MPPOIP, nie zawiera
wyjatku stanowigcego odstepstwo od zakazu ponownego sgdzenia,
cho¢ wspotksztaltuje tres¢ orzecznictwa organow strasburskich.
W tym sensie nalezy uznac, iz w judykaturze organéw strasburskich
kasacja jest yymowana jako instytucja umozliwiajgca wyjgtkowe ,kon-
tynuowanie postepowania” wadliwie zakonczonego, odstepstwo od
trwalosci orzeczen. Nie jest to postepowanie ,konkurencyjne” do
innego toczgcego sie postepowania, w tym rowniez uprzednio za-
konczonego.

Zakonczenie

Niewatpliwie, przywolane w opracowaniu orzecznictwo, zaréwno
konwencyjne, jak i krajowe, przekonuje, iz kasacja, pomyslana jako
nadzwyczajny srodek weryfikacji prawidlowosci prawomocnych
rozstrzygnie¢ w procesie karnym, a wiec kolejne stadium dziatal-
nosci organow procesowych, zawezone w zakresie dopuszczalnosci
w stosunku do kontroli odwotawczej (art. 519 i 523 k.p.k.) i nie sta-
nowigce rekapitulacji IT instancji, pelni nie tylko funkcje kontrolne
(korekcyjne), ale przede wszystkim za sprawg kolejnych wyrokow
kasacyjnych, tworzy nowe wzorce postepowania, przyczynia sie do
jednolitosci wykladni i stosowania prawa. Przenoszgc te rozwaza-
nia na grunt kontroli kasacyjnej nalezy podkresli¢, iz w przewaza-
jacej mierze dotychczas akcentowano dwie zasadnicze funkcje dla
kontroli prawomocnych rozstrzygniec: korekcyjng oraz stuzgcg re-
gulowaniu i jednolitosci orzecznictwa. Uwzglednienie obu funkcji
w opisie celow, jakie stawia sobie konkretny srodek kontroli proce-
sowej jest niczym innym, jak powtorzeniem celéw wyznaczonych
w ustawie regulujgcej ustroj i funkcjonowanie Sgdu Najwyzszego.
Uksztaltowanie zatem omawianej kontroli jako srodka wykracza-
jacego poza minimalny standard konstytucyjny, ograniczajgce-
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go kontrole do weryfikacji naruszen prawa o szczegolnej randze
i doniostosci, przy zachowaniu odpowiednich rezimow formalnych
i ograniczen w zakresie dopuszczalnosci skargi, prowadzonego
postepowania dowodowego, granic orzekania czy reformatoryjno-
Sci rozstrzygnie¢, pozwalajg aktualne regulacje oceni¢ pozytywnie
w zakresie regul fair of trial. Jak stusznie podkresla Trybunat stras-
burski, takze w ostatnich wyrokach dotyczacych Polski, w pewnej
liczbie spraw dostep do sagdu moze by¢ przedmiotem ograniczen
o roznym charakterze. W kazdej takiej sprawie nalezy weryfiko-
wag, czy stosowane ograniczenia nie reglamentujg dostepu do sgdu
w taki sposob i tak dalece, iz sama istota tego prawa stawata sie
uposledzona. W tej mierze trzeba jeszcze wskazag, iz ograniczenie
dostepu do sgdu lub trybunatu nie jest zgodne z art. 6 ust. 1 EKPC,
jezeli nie realizuje uzasadnionego prawnie celu i jezeli nie zostaje
zachowana rozsgdna relacja proporcjonalnosci pomiedzy stosowa-
nymi $rodkami a realizowanym celem?’.
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Abstrakt

Zalozeniem niniejszego opracowania jest zwrdocenie uwagi na pro-
blem badawczy zwigzany z prawidlowym uksztaltowaniem sktadu
sgdu orzekajgcego w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku
lgcznego majgc na uwadze, iz materii tej nie reguluje autonomicz-
nie rozdzial 60 Kodeksu postepowania karnego. Wobec powyzszego
zastanowic¢ nalezy sie, jakie przepisy Kodeksu postepowania karne-
go znajdg odpowiednie zastosowanie w postepowaniu w przedmio-
cie wydania wyroku tgcznego? W tym zakresie przeanalizowany
zostanie problem odpowiedniego zastosowania przepisu o sktadzie
sadu z dzialu II Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
w przedmiocie wydania wyroku tgcznego, w szczegolnosci poszeze-
golne sktady przewidziane w art. 28 Kodeksu postepowania karne-
go. Drugg kwestig podjetg w niniejszym opracowaniu jest wlasci-
wosc sagdu w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcz-
nego. Jest to jedno z niewielu zagadnien dotyczacych tego postepo-
wania, ktore bylo uregulowane we wszystkich trzech nastepujgcych
po sobie kodyfikacjach Kodeksu postepowania karnego i od wejscia

* Maciej Andrzejewski, Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie, Polska;
e-mail: maciej.andrzejewski@upjp2.edu.pl; https://orcid.org/0000- 0001-8440-2426.
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w zycie Kodeks postepowania karnego z 1969 r. - w zasadniczym
stopniu pozostato w wersji niezmienionej. Nie oznacza to jednakze,
iz w judykaturze czy doktrynie nie stwarzalo to zagadnienie pro-
blemow wyktadniczych. Dlatego w niniejszym opracowaniu zosta-
ng réwniez omowione teoretyczne aspekty sgdu wlasciwego do pro-
wadzenia postepowania w przedmiocie wydania wyroku lgcznego,
a nastepnie wskazane problemy, jakie wyksztalcily sie na gruncie
stosowania art. 569 Kodeksu postepowania karnego. De lege ferenda
zaproponowano wyrazne przesgdzenie przez ustawodawce kwestii
sktadu sgdu orzekajgcego w przedmiocie wydania wyroku tgcznego
w rozdziale 60 Kodeksu postepowania karnego oraz wskazano na
prawidlows wykladnie przepisow o wiasciwosci sagdu, w tym postepo-
waniu, ktore stwarzaly problemy w ich stosowaniu.

Slowa kluczowe

proces karny, wyrok tgczny, sktad sgdu, wlasciwos¢ sgdu

Abstract

The aim of this study is to draw attention to the research problem
related to the correct formation of the composition of the court ad-
judicating in the proceedings to issue a cumulative judgment, bear-
ing in mind that this matter is not autonomously regulated by Chap-
ter 60 of the Code of Criminal Procedure. In view of the above, it
is necessary to consider which provisions of the Code of Criminal
Procedure will be appropriately applied in the proceedings for issu-
ing a cumulative sentence? In this respect, the problem of appropri-
ate application of the provision on the composition of the court from
Chapter II of the Code of Criminal Procedure in the proceedings
for issuing a cumulative sentence will be analyzed, in particular
the individual compositions provided for in Article 28 of the Code
of Criminal Procedure. The second issue addressed in this study
is the competence of the court in proceedings to issue a cumula-
tive sentence. This is one of the few issues relating to this procedure
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that was regulated in all three subsequent codifications of the Code
of Criminal Procedure and has remained largely unchanged since
the entry into force of the 1969 Code of Criminal Procedure. This
does not mean, however, that this issue did not pose interpretation
problems in the judicature or doctrine. Therefore, this study will
also discuss theoretical aspects of the court having competence
to conduct proceedings to issue a cumulative sentence and then in-
dicate the problems that have arisen in the application of Article
569 of the Code of Criminal Procedure. De lege ferenda, it was pro-
posed that the legislator should clearly decide the issue of the com-
position of the court adjudicating on the issue of issuing a summary
judgment in Chapter 60 of the Code of Criminal Procedure and the
correct interpretation of the provisions on the competence of the
court in these proceedings, which created problems in their appli-
cation, was pointed out.

Keywords

criminal process, cumulative sentence, composition of the court, com-
petence of the court

Wprowadzenie

Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego nie zostalo au-
tonomicznie uregulowane w przepisach kodeksowych, a ustawodawca
postuzyl sie w tresci art. 574 zd. 1 Kodeksu postepowania karnego' ode-
slaniem w kwestiach nieuregulowanych przepisami rozdziatu 60 k.p.k.
do odpowiedniego stosowania przepiséw o postepowaniu zwyczajnym
przed sgdem pierwszej instancji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz rozdziat
60 k.p.k. autonomicznie reguluje w zakresie proceduralnym nastepuja-
ce kwestie: dwa tryby orzekania kary lgcznej; podstawy wydania wyro-
ku tgcznego i wlasciwosc sagdu; podmioty legitymowane do wszczecia
postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego; adresata zo-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 2024 r.,
poz. 37 [dalej: k.p.k.].
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bowigzanego do zgromadzenia danych o osobie skazanego oraz zakres
przekazanych o nim informacji; podmioty uprawnione do inicjatywy
dowodowej w tym postepowaniu; zagadnienie stawiennictwa na roz-
prawie; wymogi formalne w zakresie reprezentacji skazanego przez
obronce, a takze zasady wykonania potgczonych wyrokow.

Z powyzszego wyliczenia wynika, iz problematyka skladu sgdu
w przedmiocie wydania wyroku lgcznego, nie zostala autonomicznie
uregulowana w tym rozdziale. Wobec powyzszego nalezy sie zastano-
wic, jakie przepisy k.p.k. znajdg odpowiednie zastosowanie w postepo-
waniu w przedmiocie wydania wyroku tgcznego? W tym zakresie prze-
analizowany zostanie problem odpowiedniego zastosowania przepisu
o skladzie sgdu z dziatu II kpp.k. w postepowaniu w przedmiocie wy-
dania wyroku tgcznego, w szczegolnosci poszczegdlne sklady przewi-
dziane w art. 28 k.p.k. Natomiast wlasciwosci sgdu w postepowaniu
w przedmiocie wydania wyroku lgcznego, to jedno z niewielu zagad-
nien dotyczacych tego postepowania, ktore zostalo autonomicznie
uregulowane w kodeksie. Bylo ono uregulowane we wszystkich trzech
nastepujgcych po sobie kodyfikacjach k.p.k. i od uchwalenia kodyfika-
cjiz 1969 r.—w zasadniczym stopniu pozostato w wersji niezmienione;.
Nie oznacza to jednakze, iz w judykaturze czy doktrynie nie stwarza-
lo to zagadnienie problemdéw wyktadniczych. Dlatego w niniejszym
artykule zostang omowione teoretyczne aspekty sgdu wlasciwego do
prowadzenia postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego,
a nastepnie wskazane problemy, jakie wyksztalcily sie na gruncie sto-
sowania art. 569 k.p.k.

W zakresie konsekwencji zwigzanych z naruszeniem norm o skta-
dzie i wlasciwosci sgdu wskazac nalezy, iz duze znaczenie ma prawi-
dlowe uksztattowanie skladu sgdu orzekajgcego, gdyz stosownie do
art. 439 § 1 pkt 2 kp.k, nienalezyta obsada sgdu stanowi bezwzgledng
przyczyne odwolawczg i nie ma tu znaczenia, czy sagd orzekal w skia-
dzie nieznanym ustawie, czy w nieprzewidzianym przez obowigzujgce
przepisy dla danego rodzaju spraw. Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage,
iz kwestia wlasciwosci sgdu jest jedng z pierwszych, ktore podlegajg
sprawdzeniu po wptynieciu sprawy do sagdu. Niewlasciwosc rzeczowa
stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg, o ktorej mowa w art. 439
§ 1 pkt 314 k.pk. i powoduje uchylenie orzeczenia niezaleznie od gra-
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nic zaskarzenia i podniesionych zarzutow oraz wpltywu uchybienia na
tresc orzeczenia, w przypadku zas naruszenia wlasciwosci miejscowej
moze doj$¢ do obrazy przepiséw postepowania w rozumieniu art. 438
pkt2 kpk

Celem niniejszego opracowania jest rozwigzanie problemu badaw-
czego dotyczacego prawidlowego uksztaltowania sktadu orzekajgcego
w przedmiocie wydania wyroku lgcznego i zweryfikowanie hipote-
zy badawczej, zgodnie z ktérg ze wzgledu na specyfike postepowania
w przedmiocie wydania wyroku lgcznego ustawodawca expressis verbis
powinien uregulowac w rozdziale 60 k.p.k. kwestie sktadu sgdu, w ten
sposob przesadzajgc, iz jej rozpoznanie nastepuje w skladzie jednego
sedziego, ktory ma prawa i obowigzki przewodniczgcego. Natomiast
w kontekscie wlasciwosci sgdu w przedmiocie wydania wyroku tgcz-
nego, celem opracowania jest wykazanie, ze wlasciwo$¢ do wydania
wyroku lgcznego nie stanowi ani wlasciwosci funkcjonalnej sgdu ani
wlasciwosci z lgcznosci spraw, lecz jest to odrebna od pozostalych
wlasciwos¢ sgdu, szczegolnego rodzaju, niedajgca sie zaklasyfikowac
w tradycyjnym podziale wiasciwosci sgdu. Tym samym przyjgc¢ nalezy,
iz wlasciwos¢ sgdu w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku
lgcznego stanowi odrebny rodzaj wlasciwosci, ze wzgledu na jej auto-
nomiczne uregulowanie w art. 569 k.p.k.

Sklad sadu

Wydawac¢ by sie moglo, iz nie budzi watpliwosci, ze w postepowa-
niu w przedmiocie wydania wyroku lgcznego ze wzgledu na brak
autonomicznego uregulowania problematyki skladu sgdu nalezy
stosowac przepis regulujgcy tg kwestie z dziatu II k.p.k (art. 28 zw.
z art. 574 zd. 1 k.p.k.). A prima vista odpowiednie stosowanie przepi-
su bedzie polegato na zastosowaniu dyspozycji art. 28 § 1 k.p.k. bez
modyfikacji. Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz w art. 28 § 1 mowa jest
o rozprawie ,gtownej”, podczas gdy art. 573 § 1 k.p.k. wskazuje juz
tylko na rozprawe. Antycypujgc rozwazania dotyczgce tej proble-
matyki znajdujgce sie w dalszej niniejszego opracowania, w tym
miejscu nalezy tylko wskazac, iz rozprawa ,gtéwna” o ktorej mowa
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w art. 28 § 1 k.p.k. rézni sie od rozprawy w rozumieniu art. 573 § 1
k.p.k.Zasadniczaroznicapoleganatym,ze narozprawie gtownej do-
chodzi do rozstrzygniecia o zasadniczym przedmiocie procesu, ja-
kimjestkwestiaodpowiedzialnosciprawnej,natomiastnarozprawie
W postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku lgcznego roz-
strzyga sie wylgcznie o uksztattowaniu kary lgcznej. Konsekwen-
cjg tego stanu rzeczy sg odmiennosci postepowania w przedmiocie
wydania wyroku lgcznego. Czy zatem sama réznica dotyczaca przed-
miotu procesu powodowac¢ moze brak odpowiedniego stosowania
dyspozycji art. 28 § 1 k.p.k.? Wydaje sie, iz odpowiedzi na to pyta-
nie nalezy poszukiwac¢ w uregulowaniach dotyczgcych sktadu sgdu
w innych postepowaniach nastepczych zamieszczonych w dziale
XII k.p.k., dlatego istotnym bedzie w tym miejscu dokonanie anali-
Zy porownawczej.

Wraz z podjeciem postepowania warunkowo umorzonego naste-
puje dopiero powrdt do kwestii odpowiedzialnosci karnej, a zatem
przedmiot tego postepowania jest rowniez odmienny od przed-
miotu procesu zasadniczego. Ustawodawca podobnie nie uregulo-
wal tutaj wprost skladu sgdu, cho¢ mozna go w drodze wykladni
zrekonstruowac. Podjecie postepowania warunkowo umorzonego
zgodnie z art. 550 § 2 k.p.k. nastepuje na posiedzeniu, a to z kolei
oznacza, iz stosownie do art. 30 § 1 k.p.k. zaréwno sgd rejonowy jak
i sad okregowy bedsg orzeka¢ w przedmiocie podjecia warunko-
wo umorzonego postepowania w sktadzie jednoosobowym, chyba
ze ustawa stanowi inaczej albo ze wzgledu na szczegolng zawitos¢
sprawy lub jej wage prezes sgdu zarzadzi jej rozpoznanie w skia-
dzie trzech sedziow.

Przedmiot postepowania o odszkodowanie za niestuszne ska-
zanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie rowniez jest za-
sadniczo rozny od postepowania zasadniczego, jednakze w tym
postepowaniu ustawodawca zdecydowat sie na uregulowanie pro-
blematyki sktadu sadu expressis verbis w tresci art. 554 § 2 k.p.k.
Ustawodawca przesgdzil tym samym, iz kwestie odszkodowawcze
w postepowaniu karnym rozstrzyga sgd okregowy wyrokiem zapa-
dajacym na rozprawie (a nie na rozprawie gtownej) w skladzie jed-
nego sedziego. Na marginesie nie mozna w tym miejscu nie zauwa-



38 Aktualne zagadnienia prawne - Current Legal Issues

zy¢ braku zdecydowania ustawodawcy co do powyzszego sktadu
sgdu, ktory zmieniat sie diametralnie w kolejnych nowelizacjach.
W pierwotnej wersji tego przepisu sad orzekal w skladzie trzech
sedziow, nastepnie po nowelizacji wrzesniowej® juz w skladzie jed-
nego sedziego i dwdch tawnikdéw, zas obecnie wskutek nowelizacji
marcowej? ustalono sktad jednoosobowy.

Nie ma watpliwosci, iz réwniez postepowanie utaskawieniowe
rozni sie przedmiotem od postepowania zasadniczego. Niemniej
ustawodawca w art. 562 § 1 k.p.k. przewidzial, iz sgd w tym poste-
powaniu ma orzeka¢ w takim samym skladzie, w jakim orzekal,
aw miare mozliwosci powinni w nim brac¢ udziat sedziowie i tawni-
cy, ktorzy wezesniej brali udziat w wydaniu wyroku.

Juz ta krétka charakterystyka sktadow sgdu wskazuje na to, ze
ustawodawca jest niekonsekwentny co do okreslania sktadu sgdu
na posiedzeniu. W przypadku podjecia postepowania warunkowo
umorzonego zastosowanie znajduje przepis ogélny art. 30 § 1 k.p.k,
podczas gdy w postepowaniu utaskawieniowym sktad sgdu zostal
uregulowany autonomicznie. Podobna sytuacja wystepuje w tych
postepowaniach nastepczych, w ktorych sgd orzeka na rozprawie.
Odrebnie okreslony zostat sktad w postepowaniu o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzyma-
nie, cho¢ z kolei w postepowaniu w przedmiocie wyroku tgcznego
kwestia ta nie zostata w ogdle uregulowana.

Wracajgc do wyzej postawionego pytania wydaje sig, iz mimo, ze
przedmiot postepowania zasadniczego rozpoznawany na rozpra-
wie ,glownej” jest odmienny od przedmiotu postepowania o wyda-
nie wyroku lgcznego, to z wykladni systemowej wynika, iz odpo-
wiednie zastosowanie winien znalez¢ art. 28 § 1 k.p.k. Nie oznacza
to jednak, iz taka metoda regulacji sktadu sgdu w postepowaniu
o wydanie wyroku tgcznego jest wlasciwa.

2 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.z 2013 r., poz. 1247 z pdzn. zm. [dalej:
nowela wrzesniowa)].

3 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2016 r., poz. 437 [dalej: nowela marcowa).
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Zasadnicze kontrowersje budzi sktad sgdu w postepowaniu w przedmio-
cie wydania wyroku tgcznego okreslony w art. 28 § 2 i 4 k.p.k. Oba
przypadki zostang omowione tgcznie, poniewaz istota kontrowersji
sprowadza sie¢ do pytania, czy postepowanie w przedmiocie wyda-
nia wyroku lgcznego jest ,sprawg o zbrodnie” (art. 28 § 2 k.p.k.) albo
sprawg o ,przestepstwa” (art. 28 § 4 k.p.k.), a w konsekwencji, czy
wskazany przepis znajduje odpowiednie zastosowanie w tym po-
stepowaniu.

W orzecznictwie wskazuje sie, iz sgdem wlasciwym do wydania
wyroku tgcznego w przypadku, gdy jeden z wyrokow zostal wyda-
ny przez sad okregowy w skladzie dwdch sedziow i trzech tawni-
kow jest sad okregowy w skladzie okreslonym w art. 28 § 1 k.p.k.
W uzasadnieniu jednego z judykatow wskazano, iz okreslenie ,spra-
wa o przestepstwo” uzywane w k.p.k. odnosi sie do postepowania
,2gldwnego”, w ktorym nie tylko kwestia kwalifikacji prawnej, ale
i winy jest przedmiotem ustalen i wlasnie wzgledy te stanowig ratio
legis statuowania dla tych spraw ,nadzwyczajnego” sktadu sgdu. Na-
tomiast w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcznego
nalezy przypomnied¢, iz przedmiotem rozstrzygniecia nie pozosta-
je juz ani kwestia winy ani kwalifikacji prawnej, lecz tylko wymiar
kary tgcznej i to jeszcze w rozmiarach ograniczonych ustawowo®.

W literaturze wyrazono rowniez odmienny poglad wskazujgc, iz
istotg orzekania w sktadach tawniczych stanowi przekonanie usta-
wodawcy, ze sklad kolegialny daje wyzsze gwarancje dla podjecia
prawidlowej decyzji. Co wiecej, w tym stanowisku uznaje sie wyrok
laczny za wyrok skazujacy, stad rowniez rozpoznanie sprawy w po-
stepowaniu o wydanie wyroku tgcznego jest traktowane jako dal-
szy cigg rozpatrywania kwestii odpowiedzialnosci karnej sprawcy.

4Uchwala SN z dnia 24 maja 1995 r, sygn. akt I KZP 15/95, OSNKW 1995,
nr 7-8,poz. 46. Uchwala SN z dnia 17 lutego 1972 r., sygn. akt VIKZP 78/71, OSNKW
1972, nr 4, poz. 60. W doktrynie stanowisko najwyzszej instancji sgdowej nie
bylo jednak odbierane jednolicie. Por. krytycznie uwagi: D. Kala, Postepowanie
w przedmiocie wydania wyroku tqcznego. Zagadnienia karnomaterialne i procesowe,
Torun 2003, s. 155. Zasadniczo aprobujace stanowisko wyrazit przykladowo:
T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2014,
s. 190-191; J. Kosonoga, Sktad sqdu na rozprawie gtéwnej, ,Ius Novum” nr 4 (2016),
s.95-98.
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Z tych wymienionych racji, gdy przynajmniej jeden z wyrokéw podle-
gajacych tgczeniu wydano w sprawie o zbrodnie, wyrok tgczny powi-
nien zostac¢ wydany w skladzie przewidzianym w art. 28 § 2 lub 4 kp.k®
Odnoszac sie do tego pogladu wskaza¢ nalezy na trzy istotne kwestie.

Po pierwsze nalezy zgodzi¢ sie, iz in abstracto sklad kolegialny
daje wyzsze gwarancje dla podjecia prawidtowej decyzji. Nie mozna
jednak zapominac, iz postepowanie w przedmiocie wydania wyro-
ku lgcznego stanowi wyjatek od zasady niewzruszalnosci prawo-
mocnych orzeczen sgdowych, a wiec przepiséw dotyczgcych tego
postepowanianie nalezy rowniez interpretowac rozszerzajgco. Nie-
watpliwie wykladnig rozszerzajgca jest uznanie, ze postepowanie
w przedmiocie wydania wyroku lgcznego jest sprawg o zbrodnie
lub sprawg o przestepstwo. W szczegoélnosci nalezy tu przywotac
literalne brzmienie art. 7 Kodeksu karnego®, z ktorego jednoznacz-
nie wynika, iz zbrodnia lub wystepek stanowig przestepstwo, przy
czym zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo karg surowszg, natomiast
wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywnag powyzej 30
stawek dziennych albo powyzej 5000 zlotych, karg ograniczenia
wolnosci przekraczajgcg miesigc albo karg pozbawienia wolnosci
przekraczajgcg miesigc. Trudno zgodzi¢ sie z tezg, iz w postepowa-
niu o wydanie wyroku tgcznego jego przedmiotem jest kwestia czy-
nu zabronionego niezaleznie od zagrozenia sankcjg karng’.

Po drugie, jak sie¢ wydaje wyrok lgczny nie jest wyrokiem ska-
zujgcym lecz wyrokiem sui generis, co oznacza, iz nie jest mozliwa
prosta analogia miedzy instytucjg wyroku skazujgcego a instytu-
cjg wyroku lgcznego. Pamieta¢ bowiem trzeba, iz do postepowania
w sprawie wydania wyroku lgcznego nalezy stosowa¢ odpowiednio

5A. Wazny, P. Czarnecki, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
A.Sakowicz, Warszawa 2016, s.134. Por. A. Swiatlowski, Sktady orzekajgce sadu kar-
nego, w: System Prawa Karnego Procesowego. Sqdy i inne organy postepowania kar-
nego, t. 5, red. Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015, s. 510-511.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U.z 2024 r., poz. 17 [dalej: k. k.].

7 Por. D. Swiecki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Lex
el. Por. w nowszych orzecznictwie: postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt I KZP 22/14, OSNKW 2015, nr 1, poz. 2; wyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt IV KK 38/15, KZS 2016, nr 4, poz. 11.
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przepisy o postepowaniu zwyczajnym, co oznacza koniecznos¢
uwzglednienia jego specyfiki. Nalezy nie zgodzic¢ sie rowniez z tezg,
iz postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego jest dal-
szym ciggiem rozpatrywania kwestii odpowiedzialnosci karnej
sprawcy, ze wzgledu na przedmiot tego postepowania. Innymi sto-
wy, o odpowiedzialnosci karnej mozemy mowic¢ li tylko w postepo-
waniu zasadniczym, gdzie rozstrzyga sie¢ m.in kwestie winy, kwali-
fikacji prawnej czynu oraz wymiaru kary®.

W kontekscie nowelizacji lutowej? w literaturze zaprezentowano
poglad, iz wraz z wprowadzeniem art. 568a, w mysl ktorego wyrok
laczny staje sie jednym z trybow orzekania o karze tgcznej, doszto
do istotnej zmiany spojrzenia na problematyke sktadéw sgdu. W tym
sensie postuluje sie orzekanie sgdu w skladzie okreslonym w art. 28
§ 2 k.p.k. (wyjatkowo § 3 k.p.k.), gdy jedna z kar podlegajgcych tgcze-
niu dotyczy zbrodni. Natomiast jezeli lgczeniu podlega kara dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, sagd powinien orzekac¢ w skladzie
okreslonym w art. 28 § 4 k.p.k.!

Z kolei przeciwnicy takiego stanowiska, opowiadajg sie za kon-
sekwentng linig orzeczniczg wskazujgca, iz nie nalezy przyktadac
zbyt wielkiej wagi do wprowadzonych zmian, gdyz nowy art. 568a
k.p.k. ma jedynie charakter porzadkujacy. Oznacza to zatem, iz po-
mimo wspomnianej nowelizacji w postepowaniu w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego nie dochodzi do zmiany zasad orzeka-
nia kary lgcznej, ktére moglyby rzutowa¢ na kwestie sktadu sadu.

8Na temat charakteru normatywnego postepowania w przedmiocie wyda-
nia wyroku lgcznego jak i jego istoty zob. M. Andrzejewska, M. Andrzejewski,
Charakter normatywny instytucji wyroku tqcznego w procesie cywilnym na tle po-
rownawczym, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich” XXXIV (2024), nr
37, s. 20. Szerokie uzasadnienie prezentowanej tezy zostalo dokonane w pracy
M. Andrzejewski, Rozwazania o istocie wyroku tgcznego, w: Hominum causa omne
ius constitutum sit. Ksiega jubileuszowa Profesora Piotra Hofmanskiego, red.
P.Czarnecki, S. Glogowska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Swiatlowski, Warszawa 2024,
s.60-68.

9 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396 [dalej: nowela lutowa].

0 A, Swiatlowski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Warszawa 2015, s. 1367; S. Steinborn, w: Komentarz aktualizowany do art. 425-673
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, red. L. Paprzycki, Lex el.
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Wynika to z uprzedniego zalozenia, iz sgd przy wydawaniu wyroku
lacznego nie orzeka w kwestii odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwo, tylko w przedmiocie wymiaru kary'’.

Wydaje sie jednak, iz przy obecnym brzmieniu wskazanych przepi-
sow i braku szczegdlnej regulacji, nie jest mozliwym wyprowadzenie
w drodze wykladni wniosku o mozliwosci orzekania sgdu w przed-
miocie wyroku lgcznego w skladzie okreslonym w art. 28§21 4 kpk.
Nie da sie bowiem podwazyc¢ argumentu dotyczgcego wyktadni lite-
ralnej, ze sformutowania ,w sprawach o zbrodnie”, czy ,w sprawach
o przestepstwa” swoim zakresem znaczeniowym obejmujg wylacznie
postepowania, ktorych przedmiotem jest kwestia odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego za zarzucony mu czyn zabroniony'.

Odnies$c¢ nalezy sie rowniez do judykatu, zgodnie z ktorym w try-
bie wyroku lgcznego sad pierwszej instancji orzeka w sktadzie okre-
Slonym przepisem art. 28 § 1 k.p.k. lub tez art. 28 § 3 k.p.k."* Kwestie
dotyczgce art. 28 § 1 k.p.k. zostaly omowione powyzej. W tym miej-
scu troche wiecej uwagi nalezy poswieci¢ tresci art. 28 § 3 k.p.k,,
zgodnie z ktorym ze wzgledu na szczegdlng zawilos¢ sprawy lub
jej wage sad pierwszej instancji moze postanowi¢ o jej rozpozna-
niu w skladzie trzech sedziow albo jednego sedziego i dwoch taw-
nikow. W literaturze wskazuje sie, ze w sytuacji gdy sprawa cechuje
sie szczegolng zawitoscig w sferze faktycznej, wystarczajgce moze
by¢ postanowienie o rozpoznaniu jej w skladzie tawniczym, nato-
miast w przypadku szczegdlnej zawitosci prawnej zasadg powinno
by¢ rozpoznanie sprawy w skladzie zawodowym. Natomiast w sytu-
acji szczegolnej wagi sprawy rozpoznanie jej w sktadzie lawniczym
moze by¢ uzasadnione choc¢by przez wzglad na potrzebe jasnego
zamanifestowania, ze sprawa majgca istotne znaczenie i budzgca
zainteresowanie w okreslonej spolecznosci, nie jest wyjeta spod
kontroli spotecznej. Poniewaz postepowanie w przedmiocie wy-

1D, Swiecki, w: Kodeks postepowania karnego.

2D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna i wyrok tqczny, Krakow 2017, s. 12-13.

BWyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt IV KK 38/15, KZS 2016 nr 4,
poz. 11.

14'S. Steinborn, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych prze-
pisow, red. S. Steinborn, Lex el.
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dania wyroku tgcznego cechuje zawitos¢ pod wzgledem prawnym,
o czym moze $wiadczyc¢ chocby ilos¢ kierowanych pytan prawnych
do SN, wydaje sie uzasadnionym w takim przypadku rozpoznanie
sprawy w sktadzie zawodowym. Zasadniczo rowniez postepowanie
w przedmiocie wyroku tgcznego nie jest sprawg budzacg szczegdl-
ne zainteresowanie w okreslonej spotecznosci, dlatego wydaje sie,
iz sady z tej przestanki, jesli w ogole bedg w ogole korzystac, to tylko
wyjatkowo.

Interesujacy jest problem mozliwosci orzekania przez sgd od-
wotawczy w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcz-
nego przez sad w skladzie jednoosobowym na zasadzie art. 449
§ 2 k.p.k. Wydaje sie, iz literalne brzmienie przywolanego przepisu
jednoznacznie przesgdza o braku mozliwosci orzekania przez sgd
odwolawczy na rozprawie apelacji w skladzie kolegialnym. Zgo-
dzi¢ nalezy sie z argumentacjg Sgdu Najwyzszego, ktéory w swoich
orzeczeniach wskazywal, iz warunek zakonczenia postepowania
przygotowawczego w formie dochodzenia nie moze odnosic sie do
sprawy, w ktorej w ogole takie postepowanie nie toczyto sie. Przed-
miotem postepowania o wydanie wyroku lgcznego jest kwestia
wydania orzeczenia obejmujgcego kary prawomocnie orzeczone,
a dyspozycja art. 449 § 2 k.p.k. nie powinna tu podlega¢ wyktadni
rozszerzajacej’.

Wilasciwos¢ sadu

Przez wlasciwos$¢ sgdu nalezy rozumiec¢ zaréwno jego uprawnie-
nie, jak i obowigzek rozpatrywania okreslonych kategorii spraw,
po spelnieniu stawianych przez prawo karne procesowe szczegol-
nych wymogoéw'®. Za Marianem Cieslakiem przyjmuje sie, iz wia-
sciwosc¢ sadu dzieli sie na wlasciwos¢ miejscowsg i przemienng, na

»Wyrok SN z dnia 10 maja 2017 r., sygn. akt IV KK 424/16, Lex nr 2288103;
Postanowienie SN z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt IT KK 347/16, Lex nr 2284181.
Por. D. Swiecki, Postepowanie odwotawcze w sprawach karnych. Komentarz i orzecz-
nictwo, Warszawa 2016, s. 2.

16 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 209.
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ktorg skladajg sie z kolei wlasciwosc¢ rzeczowa i funkcjonalna'.
Innymi stowy mozna powiedzie¢, iz wlasciwos¢ sagdu to uprawnienie
i obowigzek sgdu do rozpoznawania sprawy ze wzgledu na rodzaj
przestepstwa (wlasciwos¢ rzeczowa), potozenie sgdu (wlasciwosc
miejscowa) oraz ze wzgledu na faze postepowania (instancje) lub rodzaj
wykonywanych czynnosci (wtasciwosc funkcjonalna)'®. Wyroznia sie
przy tym wlasciwos¢ szczegolng, stanowigcg odstepstwo od wia-
Sciwosci ogdlnej, ktora w zaleznosci od celu jaki ma spelnia¢, moze
modyfikowa¢ ogdlne reguly wlasciwosci dgzgc do usprawnienia
tego postepowania i jego zabezpieczenia. Ze wzgledu na przepisy,
ktore sg modyfikowane w ramach wlasciwosci szczegolnej wyrdz-
nia sie przepisy modyfikujgce zaréwno wilasciwos¢ rzeczowa, jak
i miejscowg oraz wlasciwosc¢ z przekazania, zwang rowniez wlasci-
woscig z delegacji®®.

Badanie wlasciwosci jest drugg w kolejnosci czynnoscig sagdu po
wplynieciu do niego sprawy, bezposrednio po sprawdzeniu, czy nie
zachodzg wypadki wytgczenia sedziego od mozliwosci osobistego
podejmowania czynnosci w sprawie. Badanie wlasciwosci przez
sad jest zgodnie z art. 35 § 1 k.p.k. jego obowigzkiem i odnosi sie
takze do wtasciwosci miejscowej i przemiennej, dotyczy wszystkich
mozliwych trybow postepowania zarowno podczas rozstrzygania
o glownym przedmiocie procesu, a takze przy kazdej innej kwestii
incydentalnej*.

Przenoszac te rozwazania na grunt postepowania w przedmio-
cie wydania wyroku tgcznego nalezy sie najpierw zastanowic¢, jaki
rodzaj wlasciwosci sgdu wystepuje w tym konkretnym postepowa-
niu. Zasadniczo w pismiennictwie wskazuje sie na trzy stanowiska.
Pierwsze, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ do wydania wyroku tgcz-
nego stanowi wlasciwos¢ funkcjonalng sgdu, drugie opowiadajgce
sie za uznaniem wlasciwosci sgdu w postepowaniu w przedmiocie

7S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 156.

8R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czesé ogdlna, Warszawa 2009, s. 161.

M. Latos, Wiasciwos¢ sqdu powszechnego w sprawach karnych, Katowice 2014,
s.203.

20 p. Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach kar-
nych, Warszawa 2011, s. 26.
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wyroku tgcznego za jedng z postaci wlasciwosci z tgcznosci spraw
oraz trzecie stanowisko zakladajgce, ze jest to odrebna od pozosta-
tych wtasciwos$c¢ sgdu. Ponizej zostang zweryfikowane wskazane
twierdzenia dotyczgce charakteru wtasciwosci sgdu w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego.

W literaturze bez szerszego uzasadnienia prezentowany jest
poglad, iz wlasciwos¢ sadu w postepowaniu w przedmiocie wyda-
nia wyroku tgcznego jest wlasciwoscig funkcjonalng®. Czes¢ auto-
row podzielajgc teze, iz jest to z kolei wlasciwosc¢ z tgcznosci spraw,
a wiec wlasciwosc szczegolna, zalozenie to rowniez przyjmuje a priori
bez uzasadnienia takiego twierdzenia??. Stanowisko takie prezen-
towal rowniez Z. Kwiatkowski, ktory uwazal, ze w postepowaniu
w przedmiocie wydania wyroku tgcznego wystepuje forum ex con-
nexitatae causarum, stanowigca odstepstwo od zwyktych zasad wta-
Sciwosci miejscowej i rzeczowej. Uwazal on mianowicie, iz jest to
wlasciwos$¢ uregulowana przepisem szczegolnym, jakim jest art.
569 k.p.k. Autor ten zwracal ponadto uwage, ze ratio legis uregulo-
wania wlasciwosci sgdu w postepowaniu w przedmiocie wydania
wyroku tgcznego poszukiwac nalezy we wzgledach ekonomiki pro-
cesowej, w szczegolnosci koniecznosci catosciowej analizy wszyst-
kich spraw bedgcych przedmiotem tego postepowania. Co wiecej,
wlasciwosc ta ma charakter obligatoryjny?®. Zaproponowano row-
niez poglad, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ sadu w postepowaniu

2 Por. S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys, s. 162; S. Steinborn, w: Ko-
mentarz aktualizowany; A. Swiattowski, w: Kodeks postepowania karnego, s. 1356;
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, s. 211; K. Boratynska, w:
Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 101; P. Mierzejewski, Kompendium postepo-
wania karnego, Warszawa 2010, s. 28.

22 M. Lipczynska, R. Ponikowski, Maty komentarz do kodeksu postepowania kar-
nego, Warszawa 1986, s. 369.

23 Argumentacja ta zostala przyjeta i powtérzona w monografii innego auto-
ra, zob. D. Kala, Postepowanie w przedmiocie, s. 118. Natomiast w systemie prawa
karnego procesowego Z. Kwiatkowski zaliczyl wlasciwos$¢ sgdu w postepowaniu
w przedmiocie wydania wyroku lgcznego do wlasnosciowi funkcjonalnej
(Z. Kwiatkowski, Wlasciwos¢ sqdow powszechnych w sprawach karnych, w: System
Prawa Karnego Procesowego, t. V: Sqdy i inne organy postepowania karnego, red.
Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015, s. 372), co wskazuje, iz autor odstgpit od wezes-
niej prezentowanego pogladu. Por. takze: Wyrok SN z dnia 12 lipca 2012 r., sygn.
akt VKK 178/12, Lex nr 1219304.
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w przedmiocie wydania wyroku tgcznego stanowi odrebny rodzaj
wlasciwosci, nie stanowigc nawet odmiany wlasciwosci z tgcznosci
spraw?4,

Niewatpliwe uargumentowanym stanowiskiem dotyczacym wia-
Sciwosci sgdu w postepowaniu w przedmiocie wyroku lgcznego jest
koncepcja zaprezentowana przez Z. Kwiatkowskiego. Mozna rowniez
podjac¢ proby wyroznienia szczegdlnego rodzaju wlasciwosci, niedaja-
cego sie zaklasyfikowac¢ w tradycyjne podzialty wiasciwosci sagdu. Tym
samym wnioskowac, iz wlasciwosc sgdu w postepowaniu w przedmio-
cie wydania wyroku tgcznego stanowi odrebny rodzaj wlasciwosci, nie
stanowi zas$ odmiany wlasciwosci z tgcznosci spraw ze wzgledu na jej
autonomiczne uregulowanie w art. 569 k.p.k.

Wlasciwos¢ sgdu w postepowaniu w przedmiocie wydania wy-
roku tgcznego zostata autonomicznie uregulowana w art. 569 k.p.k.,
ktory wskazuje trzy przypadki jej ustanowienia. § 1 dotyczy sytu-
acji, gdy w pierwszej instancji orzekaly sagdy rownorzedne, § 2 regu-
luje wtasciwos¢ sgdu, gdy orzekaly sgdy roznego rzedu, natomiast §
3 okresla przypadki zbiegu wlasciwosci sagdu powszechnego i woj-
skowego. Powstaje w tym miejscu pytanie, jak nalezaloby zatem
okresla¢ wlasciwosc¢ sgdu w postepowaniu w przedmiocie wyda-
nia wyroku lgcznego? W tym celu nalezy okresli¢ hierarchie regut
wlasciwosci w tym postepowaniu. Klarownie relacje zachodzgce
pomiedzy wskazanymi przypadkami opisal A. Swiattowski, ktéry
zauwazyt, iz § 2 jest wyjatkiem od § 1, za$ § 3 stanowi wyjatek od obu
poprzedzajacych go paragrafow. Przepis ten stanowi tzw. lex specia-
lis, dlatego wymieniony autor zaleca dokonywac analizy sadu wia-
Sciwego w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcznego
w odwroconej kolejnosci. Jezeli w sprawie orzekal sgd powszech-
ny i sad szczegdlny, o tym ktory z tych sgdéw wyda wyrok tgczny
zadecyduje to, ktéry z nich wymierzyl surowszg kare podlegajacg
taczeniu. Natomiast, gdy w I instancji orzekaly np. sad rejonowy

24 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny, s. 133. Poglad ten nie byt wcale od-
osobniony w literaturze przedmiotu por. L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej,
Warszawa 1953, s. 273; S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa
1981, s. 37; C. Kulesza, Wyktad prawa karnego procesowego, Bialystok 2012, s. 127,
K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2016, s. 69.
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i okregowy, albo wojskowy sgd garnizonowy i wojskowy sgd okrego-
wy, to sad wyzszego rzedu uprawniony bedzie do wydania wyroku
tagcznego. W pozostatych przypadkach wlasciwy pozostanie ten sad,
ktory orzekal jako ostatni®.

Poprawne okreslenie wlasciwosci sgdu w postepowaniu w przed-
miocie wyroku tgcznego budzi w praktyce liczne kontrowersje. Nie-
kiedy wrecz prowadzi to do przewleklosci postepowania wskutek
uznawania sie przez kolejne sady za niewlasciwe az do czasu roz-
strzygniecia sporu kompetencyjnego przez sgd wyzszego rzedu
nad sgdem, ktéry pierwszy wszczgt spor. W literaturze wskazano
na trzy uktady procesowe, w ktorych odmiennie nalezatoby ustalic
wiasciwosc sagdu w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku
tgcznego. Pierwsza sytuacja dotyczy orzekania wyrokiem lgcznym,
gdy wobec skazanego zapadly wyroki w réznych sgdach réwno-
rzednych; druga dotyczy orzekania wyrokiem lgcznym, gdy potla-
czeniu podlegajg tylko kary orzeczone w wyrokach, ktére zostaty
wydane przez ten sam sgd w znaczeniu organizacyjno-ustrojowym,
trzecia sytuacja to orzekanie wyrokiem tgcznym, gdy brak jest pod-
staw do orzeczenia kary tgcznej*s.

W odniesieniu do sytuacji, gdy wobec skazanego zapadly wyro-
ki w réznych sgdach rownorzednych wlasciwym bedzie ten z sa-
dow, ktory wydal ostatni wyrok skazujgcy w pierwszej instancji.
Przy czym zauwazy¢ trzeba, ze istotne znaczenie ma uregulowane
w tym przepisie odniesienie sie do kolejno$ci wydawania wyrokow
w pierwszej instancji, a nie do czasu ich uprawomocnienia sie. Dla-
tego tez okreslenie ,ostatni” nalezy odnie$¢ do daty wydania wy-
roku w pierwszej instancji, w efekcie czego moze dojs¢ do sytuacji,
w ktorej ostatni wydany wyrok w pierwszej instancji nie bedzie
wyrokiem, ktory jako ostatni uzyskal prawomocnosé*”. W odniesie-
niu do drugiej sytuacji wydaje sie, iz nie powinno budzi¢ zadnych
watpliwosci, iz wlasciwym do wydania wyroku tgcznego bedzie ten
sam sad, w ktérym zapadly wszystkie rozstrzygniecia mimo, iz art.

25 A. Swiattowski, w: Kodeks postegpowania karnego, s. 1356.

26 p. Pratkowiecki, Wlasciwosé sqdu w sprawie wydania wyroku tgcznego, w:
,Przeglad Sgdowy” nr 11-12 (2009), s. 189-193.

27D. Swiecki, w: Kodeks postepowania karnego.
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569 k.p.k. nie reguluje tej kwestii*®. W takiej sytuacji powinno stoso-
wac sie odpowiednio art. 31 § 1 k.p.k., poniewaz dyspozycja art. 569
§ 1 k.p.k. ma zawezony zakres i zostata przewidziana tylko po to, aby
regulowac wlasciwosc¢ sagdu, gdy w pierwszej instancji orzekaty roz-
ne sagdy rownorzedne®. W ostatnim z analizowanych uktadow pro-
cesowych, gdy brak jest podstaw do orzeczenia kary tgcznej o wla-
Sciwosci sgdu zdecyduje miejsce ztozenia wniosku, o ktorym mowa
w art. 570 k.p.k.*°

Podsumowanie

Specyfika postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego
wymaga od ustawodawcy uwzglednienia jego charakteru podczas
przeprowadzania zarowno nowelizacji prawa karnego materialne-
go, jak i prawa procesowego. Pamietac¢ bowiem nalezy, iz nie tylko
zmiany normatywne bezposrednio modyfikujgce przepisy doty-
czace kary tgcznej lub rozdziatu 60 kodeksu wywierajg wplyw na
analizowang instytucje. Ogromne znaczenie majg bowiem nowe-
lizacje procedury karnej dotyczgce postepowania gtownego, gdyz
za pomocg odpowiedniego stosowania wptywajg one posrednio na
instytucje wyroku lgcznego. Wydaje sie natomiast, iz w wielu przy-
padkach ustawodawca bagatelizowal konsekwencje wprowadza-
nych regulacji na stosowanie przepiséw rozdziatu 60.

Jednym z wazniejszych problemow, ktory nie doczekal sie inter-
wencji ustawodawczej, a ktory dzieli przedstawicieli doktryny, jest
kwestia sktadu sadu orzekajgcego w przedmiocie wydania wyro-
ku tgcznego. Przy czym, o ile spory te wystepujg w doktrynie, o tyle
w orzecznictwie uksztattowala sie¢ w zasadzie jednolita linia, zgod-
nie z ktéra, gdy jeden z wyrokow podlegajacych tgczeniu zostat wy-

28 D. Kala, Postepowanie w przedmiocie, s. 122; Postanowienie SN z dnia 28 paz-
dziernika 1931 r., sygn. akt II K 1108/31, Lex nr 390307.

29 P, Pratkowiecki, Wtasciwosé sqdu, s. 191. Natomiast o wlasciwosci miejscowej
sgdu w sprawie o wydanie wyroku lgcznego decyduje siedziba sgdu, ktory wydat
ostatni wyrok skazujgcy w pierwszej instancji (Postanowienie SA w Katowicach
z dnia 28 marca 2001 r., sygn. akt IT AKo 40/01, OSA 2001, nr 12, poz. 93).

30 p. Pratkowiecki, Wlasciwosé sqdu, s. 193.
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dany przez sad okregowy w sktadzie dwoch sedziow i trzech lawni-
kow, sktadem wlasciwym jest sad okregowy w skladzie okreslonym
w art. 28 § 1 k.p.k. Innym, doskonale ilustrujgcym przyktadem bra-
ku integralnego spojrzenia przez ustawodawce na catos¢ regulacji
kodeksowej jest tres¢ art. 28 § 3 k.p.k., dopuszczajgca kolegialne
orzekanie przez sad pierwszej instancji ze wzgledu na szczegolng
zawilo$¢ sprawy lub jej wage w sktadzie zawodowym albo skladzie
tawniczym. I cho¢ nie przystaje do istoty orzekania w postepowaniu
w przedmiocie wydania wyroku lgcznego udziat tawnikow, to ustawo-
dawca nie poczynil w tej mierze zadnych zastrzezen. Wydaje sie,
iz orzekanie w skladzie tawniczym w postepowaniu w przedmiocie
wydania wyroku lacznego ze wzgledu na fakt, iz w postepowaniu tym
zasadnicze watpliwosci budzg kwestie prawne a nie faktyczne, nie
powinno miec¢ miejsca. Szczegdlnie pod uwage nalezy wzigé¢ fakt, iz
nawet w systemach prawnych, gdzie obywatele majg duzy wpltyw
na wymiar sprawiedliwosci, ich rola ogranicza si¢ do stwierdzenia
winy lub niewinnosci, natomiast kwestia wymiaru kary zastrzezona
jest dla sedziego. Mimo walordéw, jakie plyng z zasady kolegialnosci
orzekania, niezasadnym wydaje sie pomyst wprowadzenia uregu-
lowania normatywnego przesadzajgcego o zawodowym skladzie
kolegialnym w sytuacji, gdy jeden z wyrokow podlegajgcych lgcze-
niu zostat wydany przez sad okregowy w sktadzie jednego sedziego
i dwoch tawnikow albo dwoch sedziow i trzech tawnikow.

W zwigzku z tym, iz nieprawidlowe uksztaltowanie skladu sagdu
stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg, a wykladnia wska-
zanych przepiséw budzi watpliwosci, de lege ferenda nalezy postu-
lowa¢ wyrazne przesgdzenie tej kwestii przez ustawodawce w roz-
dziale 60 k.p.k. W tej mierze proponuje sie nastepujgce modyfikacje
art. 573 k.p.k,, ktory moglby otrzymac brzmienie: § 1a. Na rozprawie
sad orzeka wyrokiem w skladzie jednego sedziego. Sedzia ma pra-
wa i obowigzki przewodniczgcego.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz to wlasnie usankcjono-
wanie dotychczasowej praktyki, ktora wyksztalcila sie¢ w przed-
miocie wlasciwosci sgdu uprawnionego do wydania wyroku tgcznego,
gdy wyroki skazujgce zapadly w sgdach roznego rzedu, na gruncie
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Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.*! przemawialo za norma-
tywnym uregulowaniem analizowanej instytucji w kodeksie, przy
czym byl to jedyny przepis dotyczacy instytucji wyroku tgcznego®.
Po uchwaleniu Kodeksu postepowania karnego z 1969 r.** dynami-
kazmian, jaka nastgpitla w obszarze analizowanej problematykinie
miata charakteru znaczgcego, a kodyfikacja z 1997 r. w zasadniczej
czesci transponowata rozwigzania przyjete w poprzednim kodek-
sie. Aktualnie, wlasciwos$c¢ sgdu w postepowaniu o wydanie wyroku
tgcznego zostata uregulowana autonomicznie w rozdziale 60 k.p.k.
i stanowi odrebny rodzaj wlasciwosci, niedajgcy sie zaklasyfikowac
w tradycyjnym podziale wlasciwosci sgdu. Nie jest ona zarowno
wtasciwoscig funkcjonalnag, jak i z lgcznosci spraw, lecz jest to od-
rebna (szczegolna) od pozostatych wlasciwos¢ sadu.
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Abstrakt

Artykul skupia sie na ztozonej tematyce funduszy inwestycyjnych,
analizujgc rodzaje i regulacje, biorgc pod uwage zarowno aspekty
prawne, jak i ekonomiczne ich funkcjonowania. W pierwszej czesci
skoncentrowano sie na regulacjach prawnych dotyczgcych fundu-
szy inwestycyjnych w Polsce, przedstawiajgc kluczowe ramy prawne
oraz obowigzki nadzorcze. Nastepnie, omdéwiono proces tworzenia
i zarzgdzania funduszami.

Dalsza czes¢ poswiecona jest roli innych podmiotéw zaangazo-
wanych w rynek funduszy inwestycyjnych, takich jak depozytariusz
czy agent transferowy. Publikacja opisuje dodatkowo cele inwesty-
cyjne funduszy, pokazujgc roznorodnos¢ strategii i profilow ryzyka.
Porownanie funduszy inwestycyjnych pozwala na zrozumienie ich
réznorodnosci, a takze prezentuje roznice w emitowanych papierach
wartosciowych, co jest istotne z punktu widzenia inwestora szuka-
jacego odpowiednich instrumentéw finansowych. Ostatnia czes¢
obejmuje ekonomiczng analize prawa w kontekscie funduszy inwe-
stycyjnych, ktora tagczy aspekty prawne i ekonomiczne w celu oceny
wplywu regulacji na efektywnosc i stabilnosc rynku finansowego.
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Przez calos¢ przewija sie temat wplywu prawnych i ekonomicznych
aspektow zarzgdzania funduszami na rozwoj rynku kapitalowego
i ochrone inwestorow, co czyni te publikacje cennym zrédltem wiedzy
dla wszystkich zainteresowanych glebszym zrozumieniem funkcjono-
wania funduszy inwestycyjnych.

Slowa kluczowe

fundusze inwestycyjne, rodzaje funduszy, strategie inwestycyjne,
ryzyko inwestycyjne, fundusze zamkniete

Abstract

The article focuses on the complex subject of investment funds, ana-
lyzing types and regulations, including both legal and economic as-
pects of their operation. The first part focuses on the legal regula-
tion of investment funds in Poland, presenting the key legal frame-
work and supervisory responsibilities. Then, the process of creating
and managing funds is discussed.

A further part is devoted to the role of other entities involved in the
investment fund market, such as the depositary and transfer agent.
The publication additionally describes the investment objectives of the
funds, showing the variety of strategies and risk profiles. A compari-
son of mutual funds allows one to understand their diversity, and also
presents the differences in the securities issued, which is important
from the point of view of an investor looking for suitable financial in-
struments. The final section includes an economic analysis of the law
in the context of investment funds, which combines legal and economic
aspects to assess the impact of regulation on the efficiency and stability
of the financial market.

Throughout, the theme of the impact of legal and economic aspects
of fund management on capital market development and investor pro-
tection runs through the whole, making this publication a valuable re-
source for anyone interested in gaining a deeper understanding of how
investment funds operate.
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Wstep

Fundusze inwestycyjne odgrywajg kluczowg role w systemie finan-
sowym, stanowigc istotne narzedzie zarowno dla inwestorow indy-
widualnych, jak i instytucji. Umozliwiajg one dywersyfikacje portfe-
la inwestycyjnego, zmniejszajac ryzyko zwigzane z inwestowaniem
w pojedyncze aktywa. Fundusze inwestycyjne gromadza srodki od
wielu inwestorow, ktore nastepnie sg zarzgdzane przez zarzadza-
jacych funduszami. Zarzadzajgcy funduszami inwestycyjnymi po-
dejmujg decyzje inwestycyjne dotyczace alokacji kapitatu, dazac do
maksymalizacji zyskow i minimalizacji ryzyka zgodnie z okreslong
strategia i celem inwestycyjnym.

Regulacje prawne dotyczace funduszy inwestycyjnych

Dziatalnos¢ funduszy inwestycyjnych jest scisle regulowana przez
przepisy prawa w Polsce, ktore majg na celu ochrone inwestoréw
oraz zapewnienie stabilnosci i przejrzystosci rynku finansowego.
Kluczowym i gléwnym aktem prawnym regulujgcym dziatalnos¢
funduszy inwestycyjnych jest Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi fundusza-
mi inwestycyjnymi, zwana dalej Ustaws. Ustawa okres$la zasady
tworzenia i dzialania funduszy inwestycyjnych majgce siedzibe
w Rzeczpospolite] Polskiej oraz zasady prowadzenia dziatal-
nosciprzez fundusze zagraniczne i spotki zarzadzajace (TFI),
w tym zarzgdzajgce alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
W swietle regulacji to Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) spra-
wuje nadzor nad dzialalnoscig funduszy inwestycyjnych, w tym
nad zgodnoscig ich dzialalnos$ci z obowigzujacymi przepisami pra-
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wa oraz wewnetrznymi regulacjami. Polska implementuje regula-
cje unijne, ktore okreslajg zasady funkcjonowania i nadzoru nad
funduszami inwestycyjnymi na poziomie europejskim, zapewnia-
jac wysoki poziom ochrony inwestorow oraz umozliwiajgc swobod-
ny przeptyw kapitalu miedzy panstwami cztonkowskimi. Regula-
cje prawne dotyczgce funduszy inwestycyjnych w Polsce majg na
celu stworzenie bezpiecznego i przejrzystego srodowiska inwesty-
cyjnego, ktore sprzyja zaréwno ochronie inwestorow, jak i stabilno-
sci rynku finansowego. Regulacje prawne odgrywajg kluczowg role
w zapewnieniu przejrzystosci i stabilnosci rynku funduszy inwe-
stycyjnych poprzez ustanowienie jasnych zasad dotyczgcych two-
rzenia, zarzadzania i nadzoru nad funduszami. Komisja Nadzoru
Finansowego pelni funkcje gléwnego organu nadzorczego, monito-
rujgc dziatalnosc TFI i funduszy inwestycyjnych, a takze egzekwu-
jac przestrzeganie obowigzujacych przepiséw. Dzieki rygorystycz-
nym regulacjom prawnym, inwestorzy moga mie¢ wieksze zaufanie
do funduszy inwestycyjnych jako bezpiecznego i przejrzystego na-
rzedzia inwestycyjnego. Kluczowym dla rozwoju rynku kapitalowe-
go i promowania dlugoterminowych inwestycji, jest zaufanie inwe-
storow do podmiotow zarzadzajgcych ich kapitalem. Inwestycje te
przyczyniajg sie do stabilnosci finansowej i wzrostu gospodarczego.

Tworzenie i zarzgdzanie funduszami inwestycyjnymi

Fundusze inwestycyjne mogg by¢ tworzone i zarzadzane jedynie
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI), ktére dziatajg
w formie spotki akcyjnej, z siedzibg na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktore jest organem zarzadzajgcym i reprezentujgcym
fundusz w stosunkach z osobami trzecimi. TFI jest uprawnione do
zalozenia funduszu inwestycyjnego, jest rowniez instytucjg odpo-
wiedzialng za tworzenie i zarzgdzanie funduszami. Towarzystwo
funduszy inwestycyjnych to instytucja specjalizujgca sie w zarza-
dzaniu majgtkiem funduszy pobierajgc z tego tytutu odpowiednie
wynagrodzenie. Towarzystwo moze tworzy¢ oraz zarzadzac¢ wiecej
niz jednym funduszem inwestycyjnym. Przedmiotem dziatalnosci
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Towarzystwa jest przede wszystkim tworzenie i zarzgdzanie fun-
duszami inwestycyjnymi. Za zgodg KNF, towarzystwo moze roz-
szerzyc swojg dziatalnosc o zarzgdzanie portfelami zawierajgcymi
jeden lub wiecej instrumentow finansowych oraz o $wiadczenie
ustugi doradztwa inwestycyjnego. Zgodnie z przepisami, towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych ponosi odpowiedzialnos¢ wobec
uczestnikow funduszu za wszelkie szkody wynikajace z niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania obowigzkow zwigzanych z za-
rzgdzaniem funduszem. Towarzystwo moze takze przekazac zarza-
dzanie funduszem inwestycyjnym i prowadzenie jego spraw spolce
zarzgdzajgcej lub zarzgdzajgcemu dziatajgcemu na terytorium RP.
Towarzystwo funduszy inwestycyjnych, chcgc utworzy¢ fundusz in-
westycyjny, musi uzyska¢ odpowiednig licencje od Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF). Licencja ta jest niezbedna do legalnego prowa-
dzenia dzialalnosci i zapewnia, ze TFI spelnia wszystkie wymaga-
nia regulacyjne. Kazdy fundusz inwestycyjny musi posiadac¢ statut,
ktory okresla jego polityke inwestycyjng, zasady zarzgdzania oraz
prawa i obowigzki uczestnikow. Statut zawiera informacje na temat
rodzajow aktywow, w ktore fundusz bedzie inwestowac, strategii
inwestycyjnej, ryzyka zwigzanego z inwestycjami oraz procedur
wyceny aktywow.

Po opracowaniu statutu fundusz musi zosta¢ zarejestrowany
w rejestrze funduszy inwestycyjnych prowadzonym przez Sad
Okregowy w Warszawie. Fundusze inwestycyjne otwarte (FIO)
i specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte (SFIO) emitujg jed-
nostki uczestnictwa, ktéore mogg by¢ nabywane przez inwestorow.
Fundusze inwestycyjne zamkniete (FIZ) emitujg certyfikaty inwe-
stycyjne, ktore mogg by¢ przedmiotem obrotu na rynku wtérnym,
mogg wystepowac rowniez jako fundusze inwestycyjne zamkniete
aktywow niepublicznych (FIZAN).

Zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi

Towarzystwo jako zarzadzajacy funduszem, musi przestrzegac
polityki inwestycyjnej okreslonej w statucie funduszu. Polityka ta
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okresla, w jakie aktywa fundusz moze inwestowac¢ oraz jakie stra-
tegie inwestycyjne bedg stosowane w celu osiggniecia zamierzo-
nych celow inwestycyjnych. Kluczowym elementem zarzgdzania
funduszem inwestycyjnym jest dywersyfikacja portfela inwesty-
cyjnego, ktora polega na rozlozeniu inwestycji na rézne aktywa
w celu zmniejszenia ryzyka. Dywersyfikacja pozwala na ogranicze-
nie wplywu negatywnych zmian wartosci pojedynczych aktywow
na catosciowy wynik funduszu. Zarzadzajacy funduszem prowa-
dzg ciggly analize rynku i monitorujg zmiany wartosci aktywow,
w ktore inwestuje fundusz. Decyzje inwestycyjne mogg byc¢ podej-
mowane sg na podstawie analizy fundamentalnej i technicznej,
ktora moze obejmowac ocene sytuacji makroekonomicznej, tren-
dow rynkowych czy wynikow finansowych poszczegdlnych spotek.
Fundusze inwestycyjne sg zobowigzane do regularnej wyceny swo-
ich aktywow. W przypadku funduszy otwartych wycena ta odbywa
sie codziennie, natomiast w funduszach zamknietych wycena moze
by¢ dokonywana z mniejszg czestotliwoscig. Wycena aktywow jest
kluczowa dla ustalania wartosci jednostek uczestnictwa lub certy-
fikatow inwestycyjnych. Fundusze inwestycyjne muszg regularnie
informowac¢ swoich inwestorow o wynikach inwestycyjnych, ryzy-
kach zwigzanych z inwestycjami oraz innych istotnych kwestiach.
Informacje te sg przekazywane za posrednictwem raportéw kwar-
talnych, rocznych sprawozdan finansowych oraz prospektéw. Za-
rzgdzajacy funduszem muszg stosowac roznorodne techniki zarza-
dzania ryzykiem w celu ochrony kapitatlu inwestorow. Obejmuje to
m.in. monitorowanie ptynnosci aktywow, stosowanie limitow inwe-
stycyjnych oraz na przyklad korzystanie z instrumentéw pochod-
nych.

Inne podmioty

Depozytariusz jest obok towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
kolejnym podmiotem zwigzanym z dzialalnoscig funduszy. Jed-
ng z kluczowych zasad funkcjonowania funduszy inwestycyjnych
w Polsce jest oddzielenie zarzgdzania aktywami funduszu (podej-



Sylwia Buszowska * Fundusze inwestycyjne w Polsce... 59

mowania decyzji inwestycyjnych) od ich przechowywania. Zgod-
nie z obowigzujgcym prawem, aktywa funduszu inwestycyjnego sg
przechowywane przez depozytariusza. Depozytariusz jest odpo-
wiedzialny za prowadzenie rejestru wszystkich aktywoéw funduszu
inwestycyjnego. Ponadto, zapewnia, ze zbywanie i odkupywanie
jednostek uczestnictwa, a takze emitowanie, wydawanie i wykupy-
wanie certyfikatow inwestycyjnych, odbywa sie zgodnie z przepisami
prawa i statutem funduszu. Depozytariusz ma obowigzek termino-
wego rozliczania umoéw dotyczgcych aktywow funduszu, bez nie-
uzasadnionych opoéznien, dodatkowo m.in. weryfikuje sposob wy-
ceny aktywow funduszu. Wykonuje polecenia funduszu inwestycyj-
nego, chyba ze sg one sprzeczne z prawem lub statutem funduszu.
Dodatkowo, depozytariusz ma obowigzek wystepowania z powodz-
twem przeciwko towarzystwu funduszy inwestycyjnych w imieniu
uczestnikow w przypadku szkod spowodowanych niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem obowigzkow zarzadzania fundu-
szem i jego reprezentowania. Zgodnie z ustawg, depozytariusz od-
powiada za szkody wynikle z niewykonania lub nienalezytego wy-
konania swoich obowigzkow'.

Kolejnym podmiotem w obstudze funduszy inwestycyjnych jest
dystrybutor jednostek uczestnictwa, ktéry na podstawie umowy
z towarzystwem sprzedaje jednostki uczestnictwa i przyjmuje
srodki od uczestnikdow.

Istotnym podmiotem jest takze agent transferowy, ktory zajmu-
je sie techniczng obstugg uczestnikow funduszu. Prowadzi rejestr
uczestnikow, obstuge rachunkowo-ksiegowsa, utrzymuje kontakt
z uczestnikami i przekazuje informacje o funduszach.

Cel inwestycyjny funduszy

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych, cele inwestycyjne funduszu moga obejmowac trzy pod-
stawowe obszary:

1]. Czekaj, Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, Warszawa 2017, s. 515-517.
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1) ochrona realnej wartosci aktywow funduszu — Fundusz inwe-
stycyjny dazy do zachowania wartosci nabywczych aktywow, co
oznacza ochrone kapitalu przed utratg wartosci w wyniku infla-
cji lub innych czynnikéw ekonomicznych. Dzialania te majg na celu
zapewnienie, ze inwestorzy nie stracg wartosci swoich inwestycji
W ujeciu realnym, mimo zmieniajgcych sie warunkow rynkowych;
2) osigganie dochoddéw z lokat netto funduszu — Fundusz stara sie
generowac¢ regularne przychody poprzez inwestowanie w roznorod-
ne instrumenty finansowe, takie jak obligacje, akcje czy nierucho-
mosci. Dochody te mogg by¢ wyplacane inwestorom w formie dywi-
dend lub reinwestowane w celu dalszego wzrostu wartosci fundu-
szu. Celem jest uzyskiwanie statych, przewidywalnych przychodow,
ktéore mogg stanowic¢ zrodlo pasywnego dochodu dla inwestorow;
3) zwiekszanie wartosci aktywow funduszu poprzez wzrost wartosci
lokat — Fundusz inwestycyjny dazy do zwigkszania wartosci swoich
aktywéw poprzez strategiczne inwestowanie w instrumenty finan-
sowe, ktore majg potencjat wzrostu. Moze to obejmowac inwestycje
w szybko rozwijajgce sie spotki, nieruchomosci o rosngcej wartosci,
czy innowacyjne projekty. Celem jest maksymalizacja wartosci kapi-
talu inwestorow w dtugim okresie.

Waznym aspektem, ktory nalezy zaznaczy¢, jest fakt, ze zgodnie
z ustawa, statut funduszu inwestycyjnego musi zawiera¢ klauzule
stwierdzajgca, iz fundusz nie gwarantuje osiggniecia zatozonych
celow inwestycyjnych. Oznacza to, ze mimo okreslonych celow
i strategii inwestycyjnych, fundusz nie moze zapewnic¢ inwesto-
rom, ze ich inwestycje przyniosg oczekiwane wyniki. Inwestycje
zawsze wigzg sie z pewnym poziomem ryzyka, ktére moze wpltywac
na ostateczne wyniki finansowe funduszu. Dlatego tez, inwestorzy
powinni by¢ swiadomi potencjalnych ryzyk i by¢ gotowi na moz-
liwe fluktuacje wartosci ich inwestycji. To zastrzezenie jest klu-
czowe, aby zapewnic przejrzystos¢ i uczciwos¢ w relacjach miedzy
funduszem a jego uczestnikami, a takze, aby inwestorzy podejmo-
wali swiadome decyzje inwestycyjne, z pelnym zrozumieniem moz-
liwych konsekwencji.
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Poréwnanie funduszy inwestycyjnych

W ramach obowigzujgcych przepiséw mogg by¢ tworzone enume-
ratywnie wymienione w ustawie typy funduszy inwestycyjnych,
miedzy innymi Fundusz Inwestycyjny Otwarty (FIO). Ten rodzaj
funduszu charakteryzuje sie tym, ze emituje jednostki uczestnic-
twa, ktore sg odkupywane na zgdanie uczestnika funduszu. Liczba
jednostek uczestnictwa w posiadaniu inwestorow jest dynamiczna,
zmienia sie w wyniku cigglych transakcji nabywania i wykupywa-
nia jednostek. W efekcie, kapital dostepny dla funduszu réwniez
ulega statym zmianom. Polityka inwestycyjna FIO jest scisle regulo-
wana przez prawo, co sprawia, ze jest ona najbardziej restrykcyjna
W porownaniu z innymi rodzajami funduszy.

Kolejnym funduszem jest Alternatywny Fundusz Inwestycyjny
(AFI), ten typ funduszu obejmuje Specjalistyczny Fundusz Inwesty-
cyjny Otwarty (SFIO), ktory dziata na zasadach podobnych do FIO, ale
jego statut dokladnie okresla, kto moze byc¢ uczestnikiem funduszu.
Moze rowniez zawiera¢ dodatkowe zasady dotyczgce odkupu jed-
nostek uczestnictwa oraz specyficzne regulacje dotyczgce dokony-
wanych wptlat. SFIO ma bardziej elastyczne zasady inwestycyjne
w porownaniu do FIO.

Kolejnym jest Fundusz Inwestycyjny Zamkniety (FIZ), ktory emi-
tuje certyfikaty inwestycyjne, ktore mogg byc¢ takze przedmiotem
oferty publicznej, wprowadzane do obrotu na rynku regulowanym
lub alternatywnym systemie obrotu. FIZ zasadniczo nie wykupuje
swoich certyfikatéw, za$ inwestorzy moga je sprzedawac¢ na rynku
wtornym. FIZ majg najszersze mozliwosci inwestycyjne, zarowno
pod wzgledem rodzajow lokat, jak i limitow inwestycyjnych. Ponad-
to moze on dziata¢ jako fundusz inwestycyjny zamkniety aktywow
niepublicznych.

Fundusze inwestycyjne aktywow niepublicznych to specyficzny
rodzaj funduszy inwestycyjnych. Ich celem jest zazwyczaj osiggnie-
cie wyzszych stop zwrotu poprzez inwestycje w mniej ptynne i bar-
dziej ryzykowne instrumenty finansowe. Rodzaje inwestycji obej-
mujg fundusze Private Equity, inwestujg w udzialty w prywatnych
przedsiebiorstwach, ktére nie sg notowane na gieldzie. Fundusze
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private equity czesto angazujg sie w zarzgdzanie firmg, aby zwiek-
szy¢ jej wartos¢ przed sprzedazg. Fundusze Nieruchomosci inwe-
stujg w nieruchomosci komercyjne, mieszkaniowe lub przemysto-
we, ktére nie sg przedmiotem obrotu na gieldach, czy tez fundusze
Private Debt, inwestujg w obligacje i inne instrumenty dtuzne, ktore
nie sg emitowane na publicznych rynkach kapitatowych. Charakte-
ryzujg sie tym, iz fundusze te zazwyczaj majg dtuzszy okres inwe-
stycyjny, co pozwala na realizacje strategii wzrostu wartosci. Inwe-
stowanie w aktywa niepubliczne wigze sie z wyzszym ryzykiem, ale
takze z potencjalnie wyzszymi zyskami w poréwnaniu do tradycyj-
nych funduszy inwestycyjnych. Fundusze inwestycyjne aktywow
niepublicznych muszg spelnia¢ okreslone wymagania regulacyjne,
ktore majg na celu ochrone inwestorow oraz zapewnienie przejrzy-
stosci dziatalnosci funduszu. Fundusze inwestycyjne aktywow nie-
publicznych w Polsce oferujg inwestorom mozliwosc¢ dywersyfikacji
portfela oraz potencjat osiggniecia wysokich zyskéw poprzez inwe-
stycje w mniej dostepne, ale perspektywiczne, aktywa. Jednakze,
z uwagi na wyzsze ryzyko i mniejszg pltynnos¢, sa one bardziej od-
powiednie dla doswiadczonych inwestorow gotowych na dluzszy
horyzont inwestycyjny.

Kazdy z wymienionych rodzajéw funduszy ma specyficzng kon-
strukcje prawng oraz rézne mozliwosci inwestycyjne. Ogolnie rzecz
biorac, fundusze te réznig sie miedzy sobg w kilku kluczowych
aspektach, przede wszystkim strukturg zarzadzania funduszem,
ktora moze sie rozni¢ w zaleznosci od rodzaju funduszu, co wptywa
na sposob podejmowania decyzji inwestycyjnych i zarzagdzania ak-
tywami. FIO i SFIO emitujg jednostki uczestnictwa, podczas gdy FIZ
emitujg certyfikaty inwestycyjne, co wplywa na sposdb nabywania
i zbywania udziatow w funduszu. Kazdy typ funduszu ma rézne za-
sady dotyczace rodzajow aktywow, w ktore moze inwestowaé, oraz
limity inwestycyjne, ktére musza byc przestrzegane. Na przyktad, FIZ
majg najszersze mozliwosci inwestycyjne, co pozwalaim na bardziej
zroznicowane strategie inwestycyjne w porownaniu do bardziej re-
strykeyjnych FIO.
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Roznice w emitowanych papierach wartosciowych

W funduszach inwestycyjnych otwartych i specjalistycznych fun-
duszach inwestycyjnych otwartych tytulami uczestnictwa sg jed-
nostki uczestnictwa. Liczba jednostek uczestnictwa w tych fundu-
szach oraz liczba uczestnikow jest zmienna. Z kolei fundusze inwe-
stycyjne zamkniete emitujg certyfikaty inwestycyjne, ktore dodat-
kowo mogg by¢ przedmiotem obrotu. Zmiana liczby certyfikatow
jest mozliwa tylko w przypadku kolejnych emisji.

Fundusz inwestycyjny otwarty sprzedaje jednostki uczestnictwa
i odkupuje je na zgdanie uczestnika. Po odkupieniu jednostki sg one
automatycznie umarzane. Jednostki uczestnictwa tej samej katego-
rii muszg miec identyczne prawa majatkowe. W przeciwienstwie do
wiekszosci instrumentow finansowych, jednostki uczestnictwa nie
mogg by¢ sprzedawane osobom trzecim i nie sg przedmiotem ob-
rotu na rynku wtéornym. Jednak mogg byc¢ dziedziczone, zastawia-
ne itp. Fundusz inwestycyjny otwarty zbywa i wykupuje jednostki
uczestnictwa zgodnie z czestotliwoscig okreslong w statucie. Jed-
nostki uczestnictwa muszg by¢ zbywane i odkupywane po cenie wy-
nikajgcej z podzielenia wartosci aktywow netto funduszu przez licz-
be jednostek, zgodnie z rejestrem uczestnikéw funduszu na dzien
wyceny. Statut funduszu moze przewidywac pobieranie optat mani-
pulacyjnych przy zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa,
okreslajgc maksymalng wysokosc i sposob pobierania tych optat.
Fundusz jest zobowigzany zbywac¢ jednostki uczestnictwa na pod-
stawie wptaconej kwoty, przeliczanej wedtug wartosci netto jedno-
stek. Zbycie nastepuje po wpisaniu jednostek do rejestru uczestni-
kow. Statut funduszu moze okresla¢ minimalng kwote nabycia jed-
nostek Fundusz odkupi jednostki uczestnictwa po wartosci netto,
pomniejszonej o ewentualne optaty i podatki, z chwilg wpisania
odkupionych jednostek do rejestru. Regulacje dotyczgce jednostek
uczestnictwa w funduszach otwartych majg zastosowanie takze do
specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych, chyba ze
ustawa lub statut stanowig inaczej. Specjalistyczne fundusze inwe-
stycyjne moga mie¢ ograniczenia dotyczgce uczestnikéw, okreslone
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w statucie. Statut moze takze okresla¢ warunki odkupu jednostek,
w tym terminy zgloszen i wyptat®.

Fundusze inwestycyjne zamkniete emitujg certyfikaty inwe-
stycyjne o statej liczbie, ktéorg mozna zwiekszy¢ jedynie poprzez
kolejne emisje. Certyfikaty te sg umarzane wytgcznie w przypad-
kach okreslonych przez prawo i statut funduszu. Fundusz inwesty-
cyjny zamkniety moze by¢ publiczny, co oznacza, ze certyfikaty sg
przedmiotem oferty publicznej i mogg by¢ notowane na rynku re-
gulowanym lub alternatywnym, albo niepubliczny. Przeksztalcenie
certyfikatow niepublicznych w publiczne wymaga zmiany statutu
i zatwierdzenia prospektu tego funduszu przez KNF. Dopuszcze-
nie certyfikatow inwestycyjnych do obrotu na rynku regulowanym
podlega przepisom ustaw o ofercie publicznej i obrocie instrumen-
tami finansowymi. Wniosek o dopuszczenie certyfikatow do obrotu
na rynku regulowanym lub alternatywnym systemie obrotu sktada
towarzystwo funduszy inwestycyjnych. Zgoda na utworzenie fun-
duszu inwestycyjnego zamknietego jest rownoznaczna z zatwier-
dzeniem prospektu. Statut funduszu moze réznicowac prawa cer-
tyfikatow roznych serii, w tym sposob pobierania optat czy udziat
w dochodach. Wszystkie certyfikaty funduszu sg zdematerializo-
wane, takze publiczne. Prawa z certyfikatow zdematerializowanych
powstajg przy wpisie w ewidencji uczestnikow funduszu i przystu-
gujg osobie wskazanej jako posiadacz. Osoby fizyczne moga naby¢
certyfikaty inwestycyjne nieoferowane w drodze oferty publicznej
aninarynku regulowanym, jesli jednorazowy zapis na te certyfika-
ty wynosi co najmniej rownowartosc¢ w ztotych 40 000 euro wedlug
sredniego kursu NBP w dniu dokonania zapisu na certyfikaty in-
westycyjne. Nabycie certyfikatow publicznych okreslone jest w pro-
spekcie i statucie Funduszu, moze okresla¢ minimalny zapis.

2J. Czekaj, Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, s. 515-517.
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Ekonomiczna analiza prawa w zakresie funduszy
inwestycyjnych

Przedstawiciele ekonomicznej analizy prawa zajmuja sie badaniem
prawa za pomocg narzedzi ekonomicznych, a mianowicie z jed-
nej strony badaniem ekonomicznych warunkéw tworzenia prawa,
z drugiej strony ekonomicznych skutkow obowigzujgcego prawa.
Wedlug stownikowych definicji, ekonomiczna analiza prawa jest
to dyscyplina znajdujgca sie pomiedzy ekonomig a naukami praw-
nymi, zajmuje sie bowiem badaniem prawa z wykorzystaniem me-
tod nauk ekonomicznych. Dyscyplina kladzie szczegolny nacisk
na badanie efektywnosci i zrozumienia regulacji prawnych. Law
§ economics, czyli ekonomiczna analiza prawa to kierunek zajmujg-
cy sie badaniem prawa i zachodzgcych w nim zjawisk oraz opisem
instytucji prawnych za pomoca metod wtasciwych dla nauki eko-
nomii®. Efektywnos¢ funduszy inwestycyjnych mozna oceni¢ przez
pryzmat ekonomicznej analizy prawa, ktora taczy elementy ekono-
mii z przepisami prawnymi, aby zrozumie¢, jak regulacje wplywajg
na rynek finansowy i zachowania uczestnikéw tego rynku. Ekono-
miczna analiza prawa skupia sie na badaniu efektywnosci aloka-
cji zasobow, kosztow transakcyjnych, informacji asymetrycznych
i wptywu regulacji na inwestycje uczestnikow funduszy.

Wraz z rozwojem rynku kapitalowego w Polsce, rowniez rynek
funduszy inwestycyjnych dynamicznie sie rozwija. Na przestrze-
ni ostatnich lat liczba Towarzystw oraz funduszy inwestycyjnych
wzrosta znaczgco. Tym samym zwieksza sie oferta dla klientéw
zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i roznorodnosci produktéw. Cel
inwestycyjny i polityka inwestycyjna funduszy nie gwarantuje osia-
gniecia korzysci dla inwestorow. Wyniki mogg by¢ znaczgco rdzne,
z uwagi na efektywnos¢ zarzadzania przez zarzgdzajgcych, wpltyw
kryzysow, otoczenia rynkowego, czy tez duzych ograniczen usta-
wowych i przeregulowania rynku kapitalowego. Wysoka zmien-
nos¢ rynku moze stwarzac okazje dla funduszy stosujgcych aktywne
strategie zarzgdzania, umozliwiajgc im osigganie wyzszych stép

3 M. Bednarski, J. Wilkin, Ekonomia dla prawnikdw i nie tylko, Warszawa 2007,
s. 473.
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zwrotu w porownaniu do funduszy zarzgdzanych pasywnie?’. Oce-
na efektywnosci polega na tworzeniu rankingow, gdzie pozycja fun-
duszu odpowiada poziomowi miar efektywnosci. Wysokie miejsca
oznaczajg ponadprzecietne wyniki, srednie miejsca wskazujg na
przecietne wyniki, a niskie miejsca $wiadczg o stabej efektywnosci.
Glownym ograniczeniem tej metody jest to, ze ocena efektywnosci
funduszy odbywa sie tylko w poréwnaniu do innych funduszy lub
portfeli rynkowych®.

Biorgc pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze ocena efektyw-
nosci funduszy inwestycyjnych sprowadza sie do analizy rodzaju
i poziomu ryzyka zwigzanego z lokowaniem aktywow funduszy
oraz uzyskanych stop zwrotu, poréwnujgc je do danego portfela
rynkowego®. Wplyw regulacji i ustaw ma niebagatelne znaczenie na
zarzgdzanie funduszami, bowiem kazdy z funduszy ma rézny rodzaj
lokowania aktywow, rézne ograniczenia inwestycyjne okreslone
w ustawie, co przenosi sie na ich efektywnosc¢ i mozliwos¢ uzyska-
nia wysokich stop zwrotu przez uczestnikow”’.

Ponadto efektywnos¢ funduszy mozna takze ocenic z perspek-
tywy umiejetnosci zarzgdzajgcych. Regulacje prawne nakladajg na
osoby ktore zarzgdzajg funduszami posiadanie odpowiedniej wie-
dzyikompetencji.Ponadto,osobyzarzgdzajgce funduszamipowinny
posiada¢ odpowiednie licencje, oraz, jezeli sg to odpowiedni czton-
kowie zarzgdu wskazani w ustawie i rozporzgdzeniu, posiadac zgode
Komisji Nadzoru Finansowego na petnienie takiej funkcji. Efektyw-
ne regulacje powinny nie tylko chronic¢ inwestorow przed ryzykiem
i naduzyciami, ale takze promowac innowacje finansowe i dostep
do rynkow kapitalowych. Na przyklad regulacje, ktore wspierajg
rozwdj nowych produktow inwestycyjnych, moga zwiekszac efek-
tywnos¢ dla uczestnikow poprzez oferowanie wiekszych mozliwosci

1T. Wegrzyn, Efektywnosé funduszy inwestycyjnych stosujgcych aktywne strate-
gie zarzqdzania portfelem, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” nr 239 (2015), s. 141-152.

5Tamze, s. 150.

6§ Tamze.

?T. Miziolek, A. Trzebinski, Efektywnosé¢ polskich funduszy inwestycyjnych —
przeglad metod i literatury, ,Finanse. Czasopismo Komitetu Nauk o Finansach
PAN” t. 10 (2017), nr 1, s. 93-119.
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inwestycyjnych. Efektywne regulacje prawne sg kluczowe dla stwo-
rzenia srodowiska sprzyjajacego efektywnemu funkcjonowaniu fun-
duszy inwestycyjnych, co z kolei przynosi korzysci zaréwno inwesto-
rom, jak i calej gospodarce.

Podsumowanie

Fundusze inwestycyjne wystepujg w réoznych formach, kazda z od-
mienng politykg inwestycyjng, dostosowang do réznorodnych po-
trzeb inwestorow. Kazdy z typéw funduszy realizuje swojg specy-
ficzng strategie inwestycyjng, od stosowania analiz fundamental-
nych, przez zmienng alokacje aktywow, az po bardziej zaawanso-
wane metody.

Ekonomiczna analiza prawa dostarcza kluczowych narzedzi
do oceny efektywnosci tych funduszy, analizujgc wptyw regulacji
na ich dziatanie. Efektywne regulacje sg niezbedne do stworzenia
srodowiska, w ktérym fundusze inwestycyjne moga prosperowac,
zapewniajgc jednoczesnie ochrone inwestoréow i stabilnos¢ rynku
finansowego.
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Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” nr 239 (2015), s. 141-152.
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Abstrakt

Przestuchiwanie $wiadkow i stron w procesie sgdowym i admini-
stracyjnym jest kluczowym elementem postepowania, ktéry ma na
celu zgromadzenie dowoddéw i wyjasnienie okolicznosci sprawy.
Proces ten rozni si¢ w zaleznosci od rodzaju postepowania, ale w obu
przypadkach odgrywa fundamentalng role w zapewnieniu spra-
wiedliwosci i rzetelnosci postepowania.

W postepowaniu sgdowym, przestuchiwanie swiadkéw i stron od-
bywa sie zazwyczaj przed sagdem, gdzie strony majg mozliwosc zada-
wania pytan swiadkom zaréwno przez swoich pelnomocnikoéw, jak
i przez sedziego. Przestuchania te majg na celu ujawnienie prawdy po-
przez dokladne zbadanie zeznan swiadkow oraz stron, co pozwala na
ocene wiarygodnosci przedstawionych dowoddéw. Proces ten obejmuje
zarowno pytania bezposrednie, jak i krzyzowe, ktdre majg na celu pod-
wazenie wiarygodnosci lub wyjasnienie sprzecznosci w zeznaniach.

W postepowaniu administracyjnym, przestuchiwanie swiadkow
i stron ma podobny cel, ale odbywa sie zazwyczaj w mniej formalnych
warunkach. Organ administracyjny, ktory prowadzi postepowanie,

* Ks. Pawel Kasperowicz, Papieski Uniwersytet Comillas w Madrycie, Hiszpania;
e-mail: pakasperowicz@gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-3360-1438.
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ma prawo wezwac swiadkow i strony do zlozenia zeznan oraz przed-
stawienia dowodow. Przestluchania mogg by¢ prowadzone zaréwno
ustnie, jak i pisemnie. W postepowaniu administracyjnym wazne jest,
aby procedura byla zgodna z zasadami prawa administracyjnego oraz
aby zapewniona byla mozliwos¢ wystuchania wszystkich zaintereso-
wanych stron.

W obu rodzajach postepowan, istotne jest przestrzeganie zasad pro-
ceduralnych, takich jak prawo do obrony, prawo do przedstawienia
dowoddw oraz zasada kontradyktoryjnosci, ktora pozwala stronom na
wzajemne przedstawianie i kwestionowanie dowoddw. Przestuchiwa-
nie $wiadkow i stron jest jednym z najwazniejszych narzedzi w proce-
sie dochodzenia do prawdy i ma kluczowe znaczenie dla wydania spra-
wiedliwego orzeczenia lub decyzji administracyjne;j.

Slowa kluczowe

kasacja, nadzwyczajne srodki zaskarzenia, prawomocnosc orzeczen

Abstract

Hearing witnesses and parties in judicial and administrative procee-
dings is a key element of the proceedings aimed at collecting evidence
and explaining the circumstances of the case. This process varies de-
pending on the type of proceedings, but in both cases it plays a fun-
damental role in ensuring the justice and fairness of the proceedings.

In court proceedings, the hearing of witnesses and parties usually
takes place in court, where the parties have the opportunity to ask
questions of the witnesses both through their attorneys and the judge.
These hearings are intended to reveal the truth through a thorough ex-
amination of the testimony of witnesses and parties, which allows for
the assessment of the credibility of the evidence presented. This pro-
cess involves both direct and cross-examination, which are intended
to challenge credibility or clarify contradictions in testimony.

In administrative proceedings, the questioning of witnesses and
parties has a similar purpose, but usually takes place in a less formal
setting. The administrative body conducting the proceedings has the
right to summon witnesses and parties to testify and present evidence.
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Hearings may be conducted both orally and in writing. In administra-
tive proceedings, it is important that the procedure complies with the
principles of administrative law and that all interested parties are giv-
en the opportunity to be heard.

In both types of proceedings, it is important to comply with proce-
dural rules, such as the right to defence, the right to present evidence
and the adversarial principle, which allows the parties to present and
challenge each other's evidence. Interviewing witnesses and parties
is one of the most important tools in the process of finding the truth
and is crucial for issuing a fair judgment or administrative decision.

Keywords

interrogation, forensic psychology, human dignity, constitutional axio-
logy

Wprowadzenie

Stowo ,godziwe” wystepuje w prawie stosunkowo rzadko. Przyktadowo,
w polskim kodeksie pracy wspomniano jedynie o ,godziwym wynagro-
dzeniu™, podobnie, jak w ksiedze drugiej KPK/83 o ,godziwym utrzy-
maniu™ oraz w art. 47 Konstytucji Hiszpanskiej®, o ,godziwych warun-
kach zycia” W praktyce wszystkie te pojecia odznaczajg sie tym, ze sg

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy, Dz. U.z 1974 r., Nr 24, poz. 141
z pézn. zm., art. 13.

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promul-
gowany przez papieza Jana Pawta IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na
dzien 18 maja 2022 roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum,
Poznan 2022 [dalej: KPK/83], kan. 384. Zob. P. Lewandowski, Godziwe utrzymanie
prezbiterow diecezjalnych w Polsce, Lublin 2019; Tenze, Troska biskupa diecezjalne-
go o godziwe utrzymanie duchownych, ,Kosciél i Prawo” 5 (18) 2016, nr 1, s. 53-76;
Tenze, Pojecie godziwego utrzymania duchownych wedtug Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1983 roku, ,Roczniki Nauk Prawnych” 27 (2017), nr 2, s. 151-169; Ten-
ze, The Theological Basis of the Right to Decent Support of the Clergy, ,Teka Komisji
Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” t. XII (2019), nr 1, s. 155-167; Tenze, Protec-
tion and Defence of the Right to Decent Support of Clergy, ,Biuletyn Stowarzyszenia
AbsolwentéwiPrzyjaciol Wydziatu PrawaKatolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”
t. XIV, 16 (2) 2019, s. 193-205.

3 Constitucion Espafiola, BOE.1978.311 z dnia 29 grudnia 1978 r., art. 47.
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nieostre. Jednakze w ujeciu principiow filozoficznych prawa mozliwe
jest okreslenie pojecia godziwosci, a zatem, definiuje sie, ze dzialanie
godziwe jest dobre i stuszne zarazem. Trzeba wyjasnic, iz akt jest sam
w sobie dobry lub zty, skuteczny lub wadliwy, natomiast intencjg autora
jest szacunek do godnos¢ osoby ludzkiej lub jego brak, i w konsekwen-
cji, jezeli w samym dziataniu afirmuje sie te godnosc, to jest to akt go-
dziwy, ktérego rezultatem jest zachowanie stuszne®.

Podstawy filozoficzno-prawne praktyki przestuchan

W ujeciu prawa rzymskiego godnosc osoby ludzkiej jest metafizycz-
nym fundamentem prawa natura iuris ab hominum natura repetenda
est ttum. nature prawa nalegy powtorzyc z naturq ludzi, jak mawiali
klasycy®; dlatego wlasnie Antonio Rosmini utozsamil pojecie prawa
z pojeciem osoby w lapidarnym sformutowaniu: osoba jest prawem.
To obiektywne prawo zdaniem wspomnianego filozofa prawa jest
porzadkiem sprawiedliwosci i na nim opiera sie tez prawa subiek-
tywne, a wiec uprawnienia do obrony wilasnych praw jednostki.
Godnos¢ osoby ludzkiej jest zatem podstawg relacji sprawiedliwo-
$ci miedzy ludZzmi i zobowigzaniami prawnymi, ktére wynikajg dla
innych z subiektywnego prawa do wolnosci®.

Istniejg obowigzki moralne nie wynikajgce z prawa podmioto-
wego, ktore obligujg czlowieka wobec samego siebie i w zwigzku
z tym nie sg konsekwencjg subiektywnego prawa, ale, sg jedynie zo-
bowigzaniami moralnymi”.

41. Staniszewski, Godziwos¢ jako kategoria kanoniczna, w: A. Dziega, M. Greszata,
P. Telusiewicz, Koscielne prawo procesowe. Prawo rodzinne. Materiaty i studia,
t. 4, Lublin 2007, s. 369-391.

5 Quintilian, trans. H.E. Butler, Londyn 1920, tltum. K. Burczak, A. Debinski,
M. Jonca, Eaciniskie sentencje i powiedzenia prawnicze, Warszawa 2018, s. 259.

6 A.Rosmini, Introduccion a la filosofia, Madryt 2011, ttum. J. F. Franck Carlozzi,
s. 4. Por. A. Rosmini, Teosofia, vols. 12-17 de las Opere edite edinedite di Antonio
Rosmini, Roma-Stresa 1998-2002, vol. 12 (1998), n. 468.

7J.J. Garcia Failde, Cuando no es admisible, por ser prueba ilicita, una pericial
psiquiatrica o psicolégica, w: Curso de derecho matrimonial y procesal canénico para
profesionales del foro (XIX), red. M. de las Mercedes Cortés Diéguez, J. San José
Prisco, Salamanca 2009, s. 109-110.
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Im dalej posuwamy sie w eksploracji wnetrza danej osoby, tym
bardziej mamy wrazenie, ze wkraczamy w otchtan. Augustyn z Hip-
pony odnoszac sie do tej intymnosci, napisal: Cor hominis abyssus
est (ttum. serce ludzkie jest otchtanig). Ta ,otchtan”, ta intymnos¢
jest ,tajemnicg”, czasami nawet dla osoby, ktorej ta intymnos¢ do-
tyczy. Tym intymnym $wiatem osoby jest jej wrazliwa i duchowa
psychika®.

Biegly w prawie stara sie przenikngc¢ do tego intymnego swiata
i zbadac go, aby za pomocg przestuchan, ktore stymulujg odpowie-
dzi badanego i specjalistycznej pomocy bieglych psychiatrow lub
psychologow, by¢ w stanie stwierdzi¢, co jest prawdg i czy przypad-
kiem to, co odbiega od standardow zachowan w zakresie psychicz-
nych proceséw swiadomosci, percepcji, pamieci, postrzegania, woli,
afektywnos¢, relacji interpersonalnych nie jest zaburzeniem psy-
chopatologicznym?®.

Okazuje sie jednak, ze caly ten intymny $wiat nalezy do okreslo-
nej osoby, nawet jesli ta osoba nie moze nim arbitralnie dyspono-
wac. Na gruncie polskiego ustawodawstwa prawo do prywatnosci
ujete jest w art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorym kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 20 wrzes$nia 2012 r." wskazano z kolei, Zze ochrona prywatno-
$ci nie ma charakteru absolutnego rowniez w stosunku do innych
(niz publiczne) osob, m.in. ze wzgledu na potrzeby zycia w zbioro-
wosci'?.

Jak zauwazajg Pawel Czarnecki i Andrzej Swiattowski niektore
akty miedzynarodowe odnoszg sie szczegoltowo do problematyki

8 Augustyn, Wyznania, ttum. Z. Kubiak, Warszawa 1982, XIII, 13.

9J.J. Garcia Failde, Cuando no es admisible, s. 111.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483.

"'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 wrzes$nia 2012 r. V ACa
378/12, Lex nr 1220491.

12E. Ryter, J. Ryter, Granice ingerencji w prawo do prywatnosci w procesie zwal-
czania przestepczosci oraz zapobiegania jej skutkom, ,Problemy Prawa Karnego”
t.5(2021),nr 2, s. 1-34.
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prawa do prywatnosci w zakresie zbierania informacji. Przykla-
dem jest art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka' czy art. 17
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych™.
Z kolei fakt zbierania o kims informacji oznaczanic innego jak prze-
twarzanie danych osobowych regulowane ustawami o ochronie da-
nych oraz innymi aktami prawnymi, jak RODO, co $cisle tgczy sie
z ochrong prywatnosci, jak rowniez wplywa na sposéb jej postrzega-
nia'.

Dlatego rowniez prawodawca koscielny w kanonie 220 KPK/83
ustanawia nastepujgcg zasade: ,Niedopuszczalne jest, aby ktokol-
wiek naruszal prawo kazdej osoby do ochrony wtasnej prywatno-
sci” (kan. 220 KPK/83).

Jesli dana osoba ma prawo do ochrony wlasnej prywatnosci,
inne osoby sg zobowigzane do poszanowania tego prawa nie tylko
moralnie, ale takze prawnie. Istniejg jednak prawa podmiotowe,
ktorych posiadacz moze sie zrzec w catosci lub w czesci. Jednym
z tych subiektywnych praw, ktéorych mozna sie zrzec w catosci lub
w czesci, jest to, ktéore osoba ma nad swoim $wiatem intymnym.
Osoba zrzeka sie tego prawa, gdy wyraza zgode, w granicach, w ja-
kich moze wyrazic¢ zgode. Zgoda ta musi by¢ wyrazna (domniemana
zgodanie jest wystarczajgca), ponadto osoba musi dokona¢ wolnego
wyboru, a nie bedzie za takg uznana, jesli zgode uzyska sie podste-
pem, przemocsy fizyczng lub moralng. Ponadto jest ona niewazna,
jezeli jest udzielana w niewiedzy lub w bledzie oraz jesli ten, kto ma
jej udzieli¢, nie zostal uprzednio nalezycie poinformowany o sposo-
bie wykorzystania tej zgody, o jej przeznaczeniu oraz o charakterze
procedur, ktore majg by¢ zastosowane. Dotyczy to rowniez celdw,
ktore majg zostac¢ osiggniete w wyniku przestuchania, poniewaz
rezultaty te mogg polegac¢ na ujawnieniu osobie badanej sytuacji,

¥ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ 217 A (III) przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.

" Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r.,, Nr 38, poz. 167.

5P, Czarnecki, A. Swiattowski, Prawo do prywatnosci i zasada prawdy mate-
rialnej w kontekscie pozyskiwania informacji relewantnych procesowo, https://www.
law.uj.edu.pl/-kpk/dowody/wp-content/uploads/2014/03/Prawo-do-prywatno-
%C5%9Bci-merytoryczna.pdf [dostep: 24.05.2024].
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uczu¢, skltonnosci itp., ktérych ona nawet nie podejrzewa, a ktore,
gdy sie o nich dowie, mogg byc¢ dla niej krepujgce i irytujace, jesli
nawet nie moralnie niebezpieczne'®.

Wlasciciel tego wewnetrznego $wiata moze zrzec sie swojego su-
biektywnego prawa, ale tylko pod wskazanymi wyzej warunkami
i w takim zakresie, w jakim moze zezwoli¢ na przestuchanie. Upo-
waznienie do zrzeczenia sie subiektywnego prawa do prywatno-
$ci nie jest nieograniczone, ale konczy sie tam, po pierwsze, gdzie
uprawnienie do dalszego ukrywania prawdy jest ograniczone przez
prawo. Dla przykladu przywotlajmy art. 82. k.p.a. — sSwiadkami nie
mogg by¢: osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania
swych spostrzezen; osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych na okolicznosci objete tajemnica, jezeli nie
zostaly w trybie okreslonym obowigzujgcymi przepisami zwolnio-
ne od obowigzku zachowania tej tajemnicy; duchowni co do faktow
objetych tajemnicg spowiedzi, ponadto zgodnie z art. 83 § 1 k.p.a. -
maltzonek strony, wstepni, zstepni, rodzenstwo, powinowaci pierw-
szego stopnia, jak rowniez osoby pozostajgce ze strong w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli®”.

Prawodawca koscielny uznaje za niezdolnych do bycia swiad-
kiem w procesie zgodnie z kan. 1550 § 2 KPK/83 tych, ktorzy sg
stronami w sprawie albo w imieniu stron wystepujg w procesie,
sedziego i jego asystentéw, adwokata oraz innych, ktorzy pomaga-
ja lub pomagali stronom w tej sprawie; kaptanéw w odniesieniu do
wszystkiego, co poznali z sakramentalnej spowiedzi, chociazby pe-
nitent prosit o ujawnienie. Co wiecej, jesli ktokolwiek i w jakikol-
wiek sposob ustyszal cos z okazji spowiedzi, nie mozna w procesie
przyjac tego nawet jako sladu prawdy (kan. 1550 § 2 KPK/83).

Osoba nie rozporzadza zatem sobg w takim samym stopniu, w ja-
kim rozporzgdzarzeczg. Osoba posiada siebie, jest wlascicielem sie-
bie, ale nie jest nieograniczenie ,swojg wtasnoscig”. Po drugie osoba
nie moze zgodzic sie na traktowanie jej jak przedmiotu przez inng

16J.J. Garcia Failde, Cuando no es admisible, s. 109-111.
"Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
Dz.U.Nr 30, poz. 168 z pézn. zm. [dalej: k.p.a.], art. 82 i 83.
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osobe badajgcg jej intymny $swiat za pomocg metod przestucha-
nia. Metody przestuchan, ktore uwlaczajg godnosci osoby ludzkiej
sg niedopuszczalne, a ich rezultaty traktuje sie, jako dowody nie-
zgodne z prawem. Ponadto nikt nie jest zobligowany do ujawniania
nikomu bez uprzedniej zgody danych wrazliwych i intymnych's.

Metody przestuchan

Aplikujgc wspomniane normy ogolne oparte na podtozu filozoficzno-
antropologicznym do procedur przestuchania nalezy podkresli¢,
ze przestuchujgcemu i biegtemu nietatwo bedzie naruszyc¢ godnosc
badanego w trakcie przestuchania, cho¢ nie jest wykluczone, ze
czasem moze on jg naruszyc'.

Istniejg techniki badawcze, ktére same w sobie sg niemoralne
i niezgodne z prawem:
1) narkoanaliza wykorzystuje substancje hipnotyczne, takie jak
pentotal sodowy, powszechnie znany jako serum prawdy; pod jego
dzialaniem, hamujgce sily woli sg ostabione, podczas gdy sity
pneumoniczne i nieSwiadome sg wykorzystywane do wydobycia
zeznan, gdy osoba jest odpowiednio przestuchiwana i ujawnia in-
formacje, ktorych w normalnych okolicznosciach nie ujawnitaby
i nie moglaby ujawnic?’,
2) wykrywacz klamstw zwany poligrafem, sktada sie z urzadze-
nia, ktore rejestruje reakcje fizjologiczne (przyspieszenie kotatania
serca, czestotliwos¢ oddychania, rozszerzenie zrenic, pocenie sie);
z jego pomocsy i starannie dobranych pytan, osoba ujawnilaby to,
co naturalnie chciataby ukry¢; badanie wariograficzne moze by¢
przeprowadzone wyltgcznie za zgodg osoby, wobec ktorej jest ono
przeprowadzane; co istotne, odmowa wyrazenia takiej zgody przez
oskarzonego w zadnym wypadku nie moze by¢ traktowana jako
okolicznos¢ jego obcigzajgca czy tez jako ekwiwalent przyznania
sie do winy, a zatem nie moze by¢ wykorzystywana na niekorzys¢
oskarzonego?';

18J.J. Garcia Failde, Cuando no es admisible, s. 111.

¥ A.L. Manzanero Puebla, Memoria de testigos, Madryt 2010, s. 261-277.
20Tamze, s. 256-266.

21J.J. Garcia Failde, Cuando no es admisible, s. 110-112.
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3) znacznie szerzej stosowane do badania wewnetrznej sfery psy-
chicznej osoby sg wykorzystywane techniki psychoanalityczne.
Sg to w szczegolnosci metoda wolnych skojarzen, polegajagca na
tym, ze przestuchiwany wyraza przestuchujgcemu wszystko, co
przychodzi mu do glowy. Psychoanalityk dopuszczony do przestu-
chania moze poznac¢ wnetrze analizowanego poprzez odpowiedzi,
ktorych udziela i ktorych nie udziela, oraz przez wszystko, co psy-
choanalityk zauwazyl. Ekspertyza, oparta na tej doktrynie, musi
z koniecznosci odmawiac badanemu jego godnosci jako osoby ludz-
kiej. To samo dotyczy ekspertyz opartych na behawioryzmie, ktory
redukuje procesy psychiczne do proceséw biologicznych lub czysto
materialistycznych. Istniejg rowniez techniki psychologiczne, kto-
re sg wykorzystywane do badania najbardziej intymnej i ukrytej
czesci osoby poprzez testy psychologiczne (nalezy podkresli¢, ze
powielanie pytan z testéw psychologicznych w przestuchaniu row-
niez jawi sie jako niedopuszczalne i godzgce w godnos$c¢ przestuchi-
wanego, aczkolwiek trudniejsze do udowodnienia)*.

Kluczowa w polskim prawie regulacja zwigzana z gromadzeniem
depozycji procesowych, ujeta zostata przez ustawodawce w tresci
art. 171 k.p.k. Norma zakodowana w tym artykule, w § 5 przyjela
nastepujgcy tresc: § 5. Niedopuszczalne jest: 1) wptywanie na wy-
powiedzi osoby przestuchiwanej za pomocg przymusu lub grozby
bezprawnej, 2) stosowanie hipnozy albo srodkéw chemicznych lub
technicznych wplywajgcych na procesy psychiczne osoby przestu-
chiwanej albo majgcych na celu kontrole nieSwiadomych reakcji jej
organizmu w zwigzku z przestuchaniem?3.

Natomiast w § 7 zwrocono uwage na tak zwang ,swobode wypo-
wiedzi”, w rozumieniu art. 171 § 7 k.p.k. Oznacza ona brak przymusu
w sferze woli czlowieka, a takze brak zaklocenia swiadomosci. Jest
mozliwoscig decydowania przez przestuchiwanego, zgodnie z wla-
sng wolg, o tresci skladanej przez niego wypowiedzi w sytuacji, gdy

22 A 1. Manzanero, M.A. Alvarez, La memoria humana, Madryt 2015, s. 54-102;
J.M. Stanik, Psychologia sqdowa. Podstawy — badania — aplikacje, Warszawa 2013, s. 110-
124.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89,
poz.555 z pozn. zm. [dalej: k.p.k], art. 171.
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zaden czynnik zewnetrzny nie krepuje go w formutowaniu tych wy-
powiedzi. W zwigzku z powyzszym w paragrafie pierwszym wspo-
minanego artykulu postanowiono, ze ,Osobie przestuchiwanej
nalezy umozliwi¢ swobodne wypowiedzenie si¢ w granicach okre-
slonych celem danej czynnosci, a dopiero nastepnie mozna zadawacé
pytania zmierzajgce do uzupetnienia, wyjasnienia lub kontroli wy-
powiedzi” (art. 171 k.p.k.).

Sposoby przestuchan swiadkow

W literaturze psychologicznej wymienia sie trzy podstawowe me-
tody przestuchan. Sg to: 1) Metoda swobodnej relacji (SR), 2) Metoda
pytan ukierunkowanych (PU), 3) Metoda pytan krzyzowych (cross-
examination, CE)*.

Metoda swobodnej lub spontanicznej relacji (SR) polega na sta-
wianiu pytan ogdlnych, otwartych, po to, aby umozliwi¢ swiadkowi
swobodne wypowiadanie si¢ w granicach okreslonych celem prze-
stuchania. W stadium wypowiedzi spontanicznych zadaje sie tylko
pytania ogdlne, ktore w zaleznosci od celu przestuchania mogg by¢
formulowane ogolnikowo?®.

Metoda pytan ukierunkowanych (PU) polega na celowym kie-
rowaniu przebiegiem zeznan tak, by uzyska¢ bardzo doktadne in-
formacje dotyczgce faktow i okolicznosci bedgcych przedmiotem
zainteresowania przestuchujgcego. Wsrod tych pytan mogg byc
pytania zawierajgce tres¢ mozliwej odpowiedzi i wymagajg tylko
zatwierdzenia lub zaprzeczenia. Z psychologicznego punktu widze-
nia wazne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak wartosciowy
material zeznania uzyskuje sie za pomocg pytan ukierunkowanych.
W badaniach J.M. Stanika (1986), stwierdzono, ze odpowiedzi bled-
ne uzyskane w nastepstwie stosowania metody pytan ukierunko-
wanych mozna podzieli¢ na dwie grupy: odpowiedzi dotyczace wy-
gladu oséb wystepujacych w zdarzeniach oraz wnetrz, w ktorych

24D. Rode, Wybrane problemy psychologii przestuchania i zeznan swiadkdw,
,<Palestra” t. 36 (1992), nr 7-8, s. 45-51.
25Tamze,s. 45-49.



Pawel Kasperowicz - Godziwe przestuchanie swiadkow... 79

rozgrywala sie akcja. Bledy te wigzaly sie z tendencjg badanych
0sob do stereotypizacji opisow oraz odpowiedzi oddajgce blednie
logike tresci zdarzenia, wynikajgce ze zlej orientacji w powigza-
niach miedzy elementami akcji®®.

Przyjety w polskim rozwigzaniu legislacyjnym model przestu-
chania jednoznacznie wyklucza— wystepujgce w systemie anglosa-
skim tzw. pytania krzyzowe (ang. cross-examination). Art. 171§ 4 k.p.k.
stanowi: nie wolno zadawac pytan sugerujacych osobie przestuchi-
wanej tres¢ odpowiedzi, polegajgcych na bezposrednim zadawaniu
pytan osobie przestuchiwanej, ale w sposob uwypuklajgcy dotych-
czasowe braki, niescistosci i niekonsekwencje w wypowiedziach.
W badaniu krzyzowym w okreslonych okolicznosciach dopuszcza
sie stosowanie pytan naprowadzajgcych i sugestywnych, co jest wy-
kluczone w badaniu bezposrednim. Istniejg negatywne opinie na
temat metody pytan krzyzowych. M. Lipczynska (1959) twierdzi, ze
w metodzie tej, wykorzystujac rézne formy presji i nacisku psycho-
logicznego, zmienia si¢ wartos¢ wypowiedzi poprzez przeksztalce-
nie jej w rezultat eksperymentu dokonywanego na przestuchiwanej
osoby.

Z badan spotecznych wynika, ze w przypadku zastosowania me-
tody swobodnej relacji liczba odpowiedzi blednych lub niescistych
wynosi 10%, podczas gdy przy odbieraniu zeznan technikg pytan
ukierunkowanych liczba ta wynosi 25%. Swobodne zeznania dajg
relacje mniej kompletne, jednakze najbardziej doktadne, natomiast
przez pytania bezposrednie obniza sie stopien doktadnosci zeznan,
a zwieksza sie ich kompletnosc¢. Pytania krzyzowe dajg prawie taki
sam efekt jak pytania bezposrednie®”.

Stosownie do art. 171 § 1 k.p.k., ktéry brzmi: ,Osobie przestuchi-
wanej nalezy umozliwi¢ swobodne wypowiedzenie sie¢ w granicach
okreslonych celem danej czynnosci, a dopiero nastepnie mozna za-
dawac pytania zmierzajgce do uzupelinienia, wyjasnienia lub kon-
troli wypowiedzi”, zadawane osobie przesluchiwanej pytania mogg
by¢:

26J. M. Stanik, Psychologia sqdowa. Podstawy — badania — aplikacje, Warsza-
wa 2013, s. 371-384; D. Rode, Wybrane problemy psychologii przestuchania i zeznan
swiadkow, s. 45-51.

2"Tamze, s. 356-357.
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1)uzupelniajgce, majgce na celu uzyskanie dodatkowych informacji
o zdarzeniu, pominietych przez osobe przestuchiwang w swobod-
nej wypowiedzi;

2) wyjasniajgce, ktorych zadaniem jest dokladniejsze opisanie fak-
téow podanych przez osobe przestuchiwang;

3) kontrolujace, ktore stuzg do sprawdzenia prawdziwosci i szczero-
$ci dotychczasowych zeznan osoby przestuchiwanej lub w innych
0s0b.

W prawie karnym procesowym termin ,zeznania” zastrzezo-
ny jest dla wypowiedzi swiadka (w charakterze ktorego moze byc
przestuchiwany takze pokrzywdzony), natomiast wypowiedzi prze-
stuchiwanego podejrzanego lub oskarzonego okresla sie¢ mianem
wyjasnien. W postepowaniu administracyjnym zeznaniami sg nie
tylko wypowiedzi przestuchiwanych swiadkow, ale takze wypowie-
dzi strony skladane w ramach przeprowadzania dowodu z jej prze-
stuchania. ,Wyjasnienia” stron stanowig odrebny typ wypowiedzi,
niebedgcych efektem przestuchania i niemajgcych charakteru
srodka dowodowego®®.

Termin ,zeznanie” ma charakter normatywny, dlatego nalezy go
interpretowac na gruncie poszczegdlnych procedur, ktore dopusz-
czajg postugiwanie sie takim dowodem. Z reguly przez ten termin
rozumie sie wypowiedz ustng lub pisemng osoby, ktorej formalnie
nadano status zrodla dowodowego; nie majg natomiast charakteru
zeznan nieformalnie przekazywane informacje, bez speinienia wa-
runkow przewidzianych prawem procesowym. Zeznania muszg by¢
skladane wobec okreslonego podmiotu, ktéry zeznania te odbiera
(przyjmuje) oraz muszg faktycznie dotrze¢ do wiadomosci podmiotu
przyjmujacego®’.

Wymieniajgc nietaksacyjnie formy prowadzenia przestuchania,
ktore nie afektujg zasady swobodnej wypowiedzi mozna wymienic
nastepujgce czynnosci: powotywanie sie przez przestuchujgcego na
dowody winy, wprowadzenia w blad przestuchiwanego lub sklada-

287Z.R. Kmiecik, Przestuchanie swiadka i strony w postepowaniu administracyj-
nym, Warszawa 2022, s. 155-188.
2%Tamze, s. 194-213.
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nie mu obietnic, przeprowadzenie przed przestuchaniem rozmowy
na temat zdarzenia, przedtuzajgce sie przestuchanie poza czas $cisle
okreslony w normie art. 248 § 1 k.p.k., kupowanie zywnosci areszto-
wanemu, poinformowanie osoby podejrzanej, a nastepnie podejrza-
nego, o mozliwosci zastosowania przepisow o nadzwyczajnym ztago-
dzeniu kary (art. 60 k.k.), obecnosci policjanta w czasie przestucha-
nia przez prokuratora, stan nietrzezwosci przestuchiwanego, cho¢
w tym przypadku nie ma jednoznacznej opinii prawne;j*.

Ponadto pytania, ktore same w sobie sg powaznie obrazliwe czy
sposob, w jaki sg zadawane lub w jaki sg formulowane jest obelzy-
Wy, naznaczony przemocg stowna, psychiczng lub grozba w celu wy-
muszenia zeznan, ktérych osoba przestuchiwana odmawia lub dy-
symuluje, nie sg srodkami godziwymi. Zachowania takie stanowig
przestepstwo i sg sankcjonowane przez przepisy kodeksu karnego.
W gwoli uzupelnienia warto dodacd, ze jedynie w przypadku swiadka
koronnego ma on obowigzek zlozenia zeznan, jednak jedynie co do
faktow dotyczgcych przestepstw, za ktore nie ponosi odpowiedzial-
nosci*.

Co do formy pytan powinny by¢ one ulozone w logicznej kolej-
nosci, krotkie i konkretne. Powinny by¢ tak sformutowane, aby byty
zrozumiale przez przestuchiwanego. Jasne, krétkie oraz zrozumia-
te pytania wplywajg na skutecznos¢ przypominania oraz tworzg
plaszczyzne porozumienia sie przestuchujgcego z przestuchiwanym.
W pytaniach nalezy rowniez unikac¢ zwrotéw z zargonu prawnicze-
go, ktore mogg by¢ niezrozumiate dla adresata®.

Warto zwroci¢ rowniez uwage, ze na gruncie prawa cywilnego
zgodnie z obowigzujgcym od dnia 7 listopada 2019 r. art. 271 k.p.c.
swiadek sklada zeznanie na pismie, jezeli sad tak postanowi. Pod-
kresli¢ trzeba, ze przestuchanie na pismie jest réwnorzedng formg

30 P. Kosmaty, Taktyka i techniki prowadzenia rozméw i przestuchan, ,Przeglad
Policyjny” nr 2 (2019), s. 141-169.

%' N. Grochowska, Pojecie swiadka w kanonicznym i polskim postepowaniu kar-
nym, ,Koscioli Prawo” 7 (20) 2018, nr 2, s. 173-190; K. Bajda, Przestuchanie swiadka
koronnego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 81 (2009), nr 1, s. 117-130.

%2 M. Maciejski, Psychologiczna analiza sposobéw przestuchania swiadkéw i re-
gut oceny ich zeznan w praktyce sedziowskiej a stopient przypisywanej im wiarygod-
nosci, Katowice 2009, s. 65.
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przestuchania swiadka z formg tradycyjng. Jedynie de lege ferenda
w doktrynie postuluje sie rozwazenie wprowadzenia do kodeksu po-
stepowania cywilnego rozwigzania przewidujgcego ponowne ztoze-
nie przez swiadka zeznan w formie ustnej, gdyby po zlozeniu przez
niego takich zeznan na pismie zazgdata tego ktorakolwiek strona
procesowa®:.

13 wrzesnia w Dzienniku Ustaw RP opublikowana zostata ustawa
zmieniajgca Kodeks postepowania cywilnego, datowana na 7 lipca
2023 r. Na jej mocy do k.p.c. wprowadzono instytucje rozpraw zdal-
nych. Przepisy obowigzujg od 14 marca 2024 r. Obecnie przepis ten
daje mozliwosc¢ zarzadzenia ,przeprowadzenia posiedzenia jawnego
przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych jego przepro-
wadzenie na odleglos¢ (posiedzenie zdalne)”. Warunkiem takiej for-
my jest brak przeciwwskazan co do przeprowadzenia okreslonych
czynnosci procesowych przy braku obecnosci stron na sali sgdowe;.
Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zarzadzenia rozprawy zdalnej
z urzedu oraz na wniosek osoby chcgcej uczestniczy¢ w postepowa-
niu w sposob zdalny. Podobne rozwigzania zapisano w k.p.k. w art.
176 1 177, z pozostajgcym w mocy zapisem, w § 2 art. 177 k.p.k,, ktory
stanowi, ze $wiadka, ktéry nie moze sie stawi¢ na wezwanie z powo-
du choroby, kalectwa lub innej niedajgcej sie pokonac przeszkody,
mozna przeshucha¢ w miejscu jego pobytu®.

Z punktu widzenia psychologii spotecznej podkresla sie, ze przy
ocenie wiarygodnosci dowodéw osobowych istotne jest nie tylko to,
co przestuchiwany zeznaje, lecz takze w jaki sposob to robi. Zdaniem
K. Jasinskiej, nie warto lekcewazy¢ roli zachowan niewerbalnych
i zjawisk parajezykowych w procesie oceny wiarygodnosci dowodow
osobowych. Interpretacja takich zachowan moze miec¢ kluczowe zna-
czenie w ocenie wiarygodnosci®.

33 K. Jasinska, Ocena wiarygodnosci bez emocji, czyli przestuchania na pismie
i podczas e-rozpraw, w: Emocje i motywacja w prawie. Wybrane aspekty, red. J. Sta-
niek, Krakow 2022, s. 100.

34 Tamze,s. 95-121.

35 Tamze, s. 96.
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Kategoria wieku w przestuchaniach

Art. 171 § 3 k.p.k. stanowi: ,Jezeli osoba przestuchiwana nie ukonczy-
ta 15 lat, czynnosci z jej udziatem powinny by¢, w miare mozliwo-
Sci, przeprowadzone w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub
faktycznego opiekuna, chyba ze dobro postepowania stoi temu na
przeszkodzie”.

Prawodawca koscielny stanowi w tej kwestii, ze kan. 1550 § 1:
,Nie wolno dopuszcza¢ do sktadania zeznan osob matoletnich po-
nizej czternastego roku zycia i uposledzonych umystowo; mogg by¢
jednak przestuchani na mocy dekretu sedziego, w ktérym uzasadni
sie, ze jest to potrzebne”.

W zwigzku z powyzszymi normami zaleca sie odpowiednie tak-
tyki przestuchania dziecka:

1) rozpoznanie wlasciwosci psychofizycznych dziecka zwigzanych
z je go wiekiem. Postuluje sie¢ wspotudzial psychologa w przestucha-
niu,

2) dobieranie formy pytan zgodnie z kompetencjami jezykowymi
dziecka. Nalezy w tym wzgledzie w przestuchaniu preferowac me-
tode swobodnej relacji. Zdecydowanie nie nalezy stosowac pytan
krzyzowych;

3) pelne poszanowanie komfortu psychicznego dziecka. Nalezy
unika¢ pytan drastycznych, mogacych wywotac¢ przykre przezycie,
a takze konfrontacji z podejrzanym lub oskarzonym. Nie mozna sto-
sowac¢ zadnych form nacisku psychicznego i wymuszonych odpowie-
dzi®e.

Ponadto w przypadku przeciwleglego bieguna podkresla sie, ze
u0s0b w podeszlym wieku obniza sie sprawnosc poszczegdlnych pro-
cesow psychicznych, polegajgca w duzym stopniu na zwolnieniu tem-
pa reakcji, obnizeniu plastycznosci myslenia, co laczy sie z usztyw-
nieniem procesow intelektualnych ,zamykajgcych” ich w obszarze
wlasnego jezyka. Stwarza to koniecznos¢ szczegolnie spokojnego
i cierpliwego przestuchania. Wszystkie bowiem dyrektywne elemen-
ty metodyczne, ingerujgce w ich stownictwo, tempo mowienia, pew-

% D. Rode, Wybrane problemy psychologii przestuchania i zeznan swiadkow, s. 45-51.
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nosc¢ lub niepewnos¢ stwierdzen i inne, mogg wywota¢ wiele nieko-
rzystnych efektow w ich zeznaniach®.

Przesluchanie stron

Jak postanowiono w art. 86 k.p.a. do przestuchania stron stosuje sie
przepisy dotyczace $wiadkéw, z wylgczeniem przepisow o srodkach
przymusu. Ponadto, jak podaje art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢
zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze
swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed
terminem i w § 2 strona ma prawo brac udziat w przeprowadzeniu
dowodu, moze zadawac pytania swiadkom, biegltym i stronom oraz
sklada¢ wyjasnienia (art. 791 86 k.p.a.).

Prawodawca koscielny zastrzega réwniez w kan. 1530, ze ,Sedzia,
dla lepszego odkrycia prawdy, zawsze moze przestuchac strony; co
wiecej, powinien to uczyni¢ na wniosek strony lub w celu udowod-
nienia faktu, ktory ze wzgledu na interes publiczny wymaga usunie-
cia watpliwosci. I w analogiczny sposdéb do polskiego prawodawcy
panstwowego stanowi kan. 1534 KPK/83, Ze do przestuchania stron,
nalezy z proporcja zachowa¢ to, co postanawia sie o swiadkach
w kan. 1548, § 2, n. 1, 1552 i 1558-1565". Z normy tej wynika, iz zasa-
dy przestuchania stron i swiadkow sg takie same. Jednakze prawo-
dawca formalnie ograniczyl koniecznos¢ stosowania — przy prze-
stuchaniu stron — norm odnoszgcych si¢ do przestuchan swiadkow
tylko do zamieszczonych do kanonu 1565 wlgcznie. Jesli strona od-
mawia zeznan, sedzia winien te odmowe odpowiednio oceni¢. We-
ryfikacja ta jest utrudniona w zaleznosci od stopnia skomplikowa-
nia okolicznosci. Jesli zeznan odmawia strona powodowa, nalezy jg
pouczy¢ o skutkach takiej postawy, a zwtaszcza o mozliwosci umo-
rzenia sprawy, zgodnie z kan. 1520 KPK/83. Jesli strona pozwana
odmawia zeznan, sedzia bada czy jej postawa jest uzasadniona (np.
tym, ze powdd nie przedstawil dowodow na poparcie swoich zgdan).
Gdyby odmowa zeznawania nie byla niczym uzasadniona, sedzia
moze (nie w sprawach matlzenskich) uznac jg za milczace przyzna-

%7 A.L. Manzanero Puebla, Memoria de testigos, Madryt 2010, s. 114-132.
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nie faktu. Takiej oceny nie powinien sedzia stosowac¢ w sprawach
dotyczacych stanu osdb, a wiec i malzenskich. Gdyby taka ocene
zastosowal, adwokat moze zwroci¢ uwage na niestosownos¢ takiej
interpretacji®®.

Podobny zapis znajdujemy w art. 299 k.p.c. ,Jezeli po wyczerpa-
niu srodkow dowodowych lub w ich braku pozostaty niewyjasnione
fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, sagd dla wyjasnienia tych
faktow moze dopusci¢c dowod z przestuchania stron”. Strona nie
jest natomiast uprawniona do odmowienia zgody na przestuchanie,
gdyz prawo odmowy zeznan przewidziano tylko dla jej wskazanych
wyzej bliskich, wymienionych w art. 83 § 1 k.p.a., w razie przestu-
chania strony organ nie moze jednak zastosowac zadnych srodkow
przymusu®.

Ponadto w postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obronce
(tzw. obrona obligatoryjna)jezeli: jest nieletni, gtuchy, niemy lub nie-
widomy, zachodzi uzasadniona watpliwosc¢ co do jego poczytalnosci
—art. 79§ 1 k.p.k;; wtedy, gdy sgd uzna to za niezbedne ze wzgledu na
okolicznosci utrudniajgce obrone — art. 79 § 2 k.p.k. Podobnie pra-
wodaweca koscielny przewiduje w kan. 1481 § 2 KPK/83: \W sprawie
karnej oskarzony musi mie¢ zawsze adwokata albo ustanowionego
przez siebie, albo danego przez sedziego” (zob. art. 79 k.p.a.).

Psychologia sgdowa, w zakresie przestuchania stron, ogranicza
sie do osoby oskarzonej w sprawach karnych, co zrozumiate, gdyz
W procesie cywilnym nalezy zachowac przepisy wlasciwe przestu-
chaniu swiadkow. W doktrynie psychologicznej podaje sie nastepu-
jace metody w stosunku do osoby oskarzone;:

1) Metoda kumulatywnego ujawniania dowodow, zwana takze me-
todg czolowego natarcia;

2) Metoda stopniowego i stosunkowo powolnego ujawniania wszyst-
kich dowodow;

3) Metoda perswazji polegajgca na uswiadomieniu podejrzanemu,
ze jego klamstwa mogg przynies¢ mu jedynie szkode;

¥ R. Sztychmiler, Przestuchania stron, udziat adwokata, ,Ius Matrimoniale” nr 1
(2022), 5. 127-138.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
1964 Nr 43 poz. 296 z pézn. zm., art. 299; art. 83 k.p.a.
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4) Metoda wykorzystywania efektéw psychologicznych poprzez do-
strzegalne obrazy;

5) Dyrektywa redukowania do absurdu, stosowana w przypadku
wyjatkowo ktamliwych podejrzanych;

6) Metoda odtwarzania, gdzie prowadzgcy przestuchanie rownole-
gle prezentuje podejrzanemu dokumenty, szkice i fotogramy spo-
rzgdzone podczas swobodnej wypowiedzi podejrzanego (nie jest to
wyliczenie enumeratywne)*.

Zakonczenie

Podsumowujgc, zalecenia dotyczgce godziwych sposobow prze-
stuchiwania sg sformutowane w przepisach prawa, szczegolnie
w kodeksie postepowania karnego. Natomiast w kwestii traktowa-
nia osoby przestuchiwanej jako centralna zasada etyczna jawi sie
bezkolizyjne lgczenie dobra prowadzonego postepowania z dobrem
swiadka i prawem do obrony podejrzanego lub oskarzonego.
Jednakze logiczny wnioskiem, jaki nalezy wyciggng¢ ze wszyst-
kich przedstawionych powyzej przestanek, jest stwierdzenie, ze de-
klaracje stron, czy zeznania swiadkow nie powinni by¢ oceniane
bez uprzedniego, szczegotowego i doglebnego przeanalizowania
ich, nie tylko w sferze prawnej, ale takze w odniesieniu do aspektow
niematerialnych, w tym szczegolnie zatozen psychologicznych i me-
todologicznych, ktére réwniez rzutujg na wiarygodnosci procesu.
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jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022.

Constitucion Espafola, BOE.1978.311 z dnia 29 grudnia 1978 r.

40K. Bajda, Przestuchanie swiadka koronnego, s. 122-125.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz. U. Nr
78, poz. 483.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r.,, Nr 38,
poz. 167.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ 217 A (III) przyjetai proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjne-
go, Dz. U. Nr 30, poz. 168 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
1964 Nr 43 poz. 296 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r.,
Dz.U.z 1974 r., Nr 24, poz. 141 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr
89, poz. 555 z pdézn. zm.
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Abstrakt

Artykul bada wdrazanie narzedzi sztucznej inteligencji (AI) w sys-
temach sgdowniczych niektorych krajow europejskich. Autorzy anal-
izujg ramy prawne i skutki ekonomiczne zastosowania Al w wymiarze
sprawiedliwosci, w tym automatyzacje proceséw sgdowych i wsparcie
w podejmowaniu decyzji sgdowych. Analiza poréwnawcza obejmu-
je ocene strategii wdrazania AI w krajach takich jak Polska, Witochy,
Hiszpania i Ukraina. Szczegolng uwage poswiecono zagrozeniom cy-
bernetycznym towarzyszacym procesowi integracji wspomnianej in-
nowacyjnej technologii na poziomie lokalnym i globalnym. Koncowa
czes$c badania opisuje pozytywny wplyw ekonomiczny, jaki algorytmy
Al bedg miaty na systemy sgdownicze i spoteczenstwo jako catosc.

Slowa kluczowe

sztuczna inteligencja (Al), cyber-sprawiedliwosé¢, strategia Al, pro-
cesy sgdowe, generatywna SI

Introduction

The emergence of Al technologies in the world has necessitated the de-
velopment of unified principles, rules, and procedures for their use in
the judicial systems of leading countries. In December 2018, the Euro-
pean Commission for the Efficiency of Justice adopted the Ethical Char-
ter on the use of Artificial Intelligence in judicial systems and their en-
vironment,' marking the first step by the European Commission for the
Efficiency of Justice towards promoting responsible Al use in line with
the values of the Council of Europe in the European judicial system.
According to this document, artificial intelligence is permitted for
use in legal activities, for example: analyzing legal problems and pro-

tEuropean ethical Charter on the use of Artificial Intelligence in judicial sys-
tems and their environment. Adopted at the 31st plenary meeting of the European
Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) (Strasbourg, 3-4 December 2018),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0236_PL.html
[accessed: 01.09.2024].
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visions, predicting case outcomes, profiling and predicting crimes, ar-
gumentation, analyzing legislation and documents, drafting new laws,
resolving disputes online, and in arbitration courts, among others.
At the same time, each EU country creates its own legal regulation and
guidelines for Al application at the national level.

Implementation of Al tools in the judiciary of some
European countries: a general overview

In Poland, the general directions for Al development for the public
and private sectors are outlined in the Council of Ministers’ resolu-
tion on creating the Policy for the Development of Artificial Intel-
ligence in Poland from 2020* dated December 28, 2020. However,
recommendations for Al use in justice are embodied in the Recom-
mendation on the use of artificial intelligence in the judiciary and
prosecution offices,® developed by the Expert Group of the AI Work-
ing Group. In fact, Poland’s approach to Al use, both globally and
specifically in the legal sphere, as analyzed from these documents,
is the most detailed compared to other countries examined in this
study. Significant attention is given to practical aspects of imple-
mentation.

Thus, the Recommendation on the use of artificial intelligence in
the judiciary and prosecution offices* (Recommendations), spec-
ifies that raising awareness and strengthening trust in new tech-
nologies are the main drivers for their spread. Simultaneously, the
document focuses more on analyzing the technological benefits
of solutions rather than legal and ethical aspects. It is determined

2 Policy for the Development of Artificial Intelligence in Poland from 2020.
Appendix to the Resolution no. 196 of the Council of Ministers of 28 Decem-
ber 2020 (item 23), https://www.gov.pl/attachment/fc404068-7a75-4404-8167-
a66fb73c067f [accessed: 01.09.2024].

3Rekomendacje w zakresie zastosowania sztucznej inteligencji w sgdownic-
twie i prokuraturze. Raport przygotowany przez Grupe Roboczg ds. Sztucznej In-
teligencji Podgrupa ds. etyki i prawa przy Ministerstwie Cyfryzacji, www.gov.pl
[accessed: 01.09.2024].

4 Tbid.
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that new technologies, including Al systems, are intended to support
and/or improve the work of judicial employees, not to deprive them
of jobs or completely replace them. The recommendations are di-
vided into general, detailed, and implementation guidelines. Gen-
eral Recommendations® focus on developing databases on which Al
software will operate. Detailed recommendations describe the bar-
riers in court activities and Al tools that can remove them. Imple-
mentation recommendations explain how to avoid mistakes when
implementing Al

Additional goals of the Recommendation® identified by the au-
thors include: increasing the awareness of judicial institution staff
about the potential use of AI systems in daily work; simplifying
and speeding up administrative procedures in the judiciary; en-
hancing the speed of judicial processes, stability, and uniformity of
court decisions; and improving the quality of service for citizens.
To achieve these goals and fully implement the recommendations
provided in the document, the authors set the following tasks on the
agenda, quoting: “establishing a permanent advisory group on Al
issues at the Ministry of Justice, implementing a training program
on new technologies for court employees and judges [..], creating
a platform for knowledge and experience exchange on Al system
implementation in other EU countries, identifying and eliminating
legal barriers for safe Al system testing in the judiciary [..], iden-
tifying and implementing Al systems in areas whereit is possible,
mapping public procurement processes and adapting orders to the
needs of the judiciary [..], and considering the end-user perspec-
tive of Al systems from the beginning of the procurement planning
or designing process [...]"”

Overall, it is worth highlighting Poland’s great potential in im-
plementing AI in both the public and private sectors. Another very
positive aspect is that Poland places significant emphasis on the im-
portance of making public procurement within and based on current
legislative norms, for supplying any Al solutions or providing ser-

5 Ibid.
6 Ibid.
7 Ibid.
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vices using it, which visually makes the practical implementation
of Al solutions in the Polish judiciary more realistic and convincing.

In Ttaly, the future of Al development is primarily outlined in the
Italian Strategy for Artificial Intelligence 2024-2026° (Strategy),
a document focused on the prospects of competitiveness and citi-
zen well-being. Great attention is given to the necessity of training
and education, creating Al training courses in schools, and gener-
ally disseminating information about Al to create new skills in so-
ciety and prepare new generations for careful and conscious use of
innovative technologies. Additionally, the Strategy® outlines four di-
rections of state policy regarding Al implementation: scientific re-
search; public administration; enterprises; and education. Another
positive factor is the presence in the Strategy'® not only of planning
but also of a set of actions corresponding to each direction.

Itis also worth mentioning that, as reported by Decode39,"' Rome
today is “taking the lead”. The fact is that the Italian government
has adopted, essentially, the world’s first package of laws regulating
Al aimed at making the digital life of Italians ready for the global
impact of the new intelligent technology, addressing five key areas:
national strategy, government bodies, promotional activities, copy-
right protection, and criminal punishment. Moreover, the new reg-
ulations, as mentioned in the Strategy,'? aim to promote literacy and
ensure professional training where necessary in matters of Al ap-
plication. Additionally, to implement the provisions of the new laws,
which were also highly anticipated in the G-7, Italy will establish
two national bodies on Al issues: the Digital Italy Agency (AgID)and
the National Cybersecurity Agency (ACN).

If we speak about Spain, due to the art. 35 of Royal Decree-Law
6/2023, the use of Al methods to support governmental purposes

8 Tbid.

9 Ibid.

10 Thid.

1 Decode 39. Italy adopts the “world’s first” AI law package, https://decode39.
com/ [accessed: 01.09.2024].

12 Strategia Italiana per I'Intelligenza Artificiale 2024-2026, https:/www.ri-
vista.ai/2024/04/06/strategia-italiana-per-lintelligenza-artificiale-2024-2026/
[accessed: 01.09.2024].
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or other purposes that serve to support the jurisdictional function,
processing, where necessary, judicial procedures, as well as the de-
termination and implementation of public policy related to the ad-
ministration of justice is permitted.”® It is also worth mentioning
that in April 2021, the European Commission presented a Proposal
for a Regulation laying down harmonised rules on Al. And while
the legal text was being agreed by the European Parliament and
the Council of the EU, the Spanish government deployed an artifi-
cial intelligence sandbox to implement the proposed requirements
for high-risk AI systems. In fact, Spain became the first country
in Europe, who implement an AI Sandbox pilot project. The objective
of this Sandbox was to connect competent authorities with compa-
nies developing AI and together, find the best way to operationalize
the future obligations of the Al regulation in easy-to-follow and fu-
ture-proof good practice guidelines and other supporting materi-
als.

In Ukraine, there is currently no legislative regulation for the
use of Al in the judiciary. However, as stated in the Concept for the
Development of Artificial Intelligence in Ukraine No. 1556-r in the
justice sector, the following tasks are envisioned:

1) Development of Al in the field of justice (integration of this tool
into the Unified Judicial Information and Telecommunication System,
the Electronic Court subsystem, and the Unified Register of Pre-Tri-
al Investigations);

2) Implementation of Al-based advisory programs to provide legal
consultations to a broad segment of the population;

— Prevention of socially dangerous phenomena through data analy-

3Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medi-
das urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resi-
liencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local
y mecenazgo. Codigos electronicos, Codigo de Legislacion Procesal, Edicion actu-
alizada a 3 de enero de 2024, Boletin Oficial del Estado, http://www.boe.es [acces-
sed: 01.09.2024].

“Launch event for the Spanish Regulatory Sandbox on Artificial Intelli-
gence. Spain proposes to pilot an Artificial Intelligence Sandbox to implement
responsible Al with a human-centric approach. An official website of the Eu-
ropeanUnion,https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/events/launch-event-spanish-
regulatory-sandbox-artificialintelligence [accessed: 01.09.2024].
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sis using artificial intelligence;

— Determining necessary resocialization measures for convicts by
analyzing existing data using Al technologies;

—Issuing court decisions in cases of minor complexity (with mutual
consent of the parties) based on the analysis results performed us-
ing Al as well as compliance with legislation and judicial practice.'®

Additionally, in the recently presented Al Roadmap by the Min-
istry of Digital Transformation of Ukraine, it is noted: “We do not
strive to be among the first to implement regulation, but rather wait
forthe results of similarinitiatives in other countries (learning from
others’ mistakes)”'® which does not sound very positive. However,
it logically appears that the use of artificial intelligence by courts
is only a matter of time, and Ukraine needs to prepare for this step
in advance.

Thus, we can make a small conclusion that there is currently no
unified mechanism for the implementation of Al systems in legisla-
tion or the judicial process, but there is already a certain consensus
in Europe regarding the vision of a unified approach. It is evident
that regardless of the country analyzed, the full regulation of AI
systems, regardless of the sector of implementation, is only a matter of
time, and it is important for the legislator to keep pace with techno-
logical development to mitigate potential risks and prevent emerg-
ing cyber threats, which we will discuss further.

Threats related to the emergence of Al

The implementation of any innovative solutions, particularly in the
judiciary, should always consider past mistakes and experiences, be
preceded by public discussion, take into account judicial practice,

150n the approval of the Concept of the development of artificial intelligence in
Ukraine: Concept of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated December 2, 2020.
N 1556-p, https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/1556-2020-p [accessed: 01.09.2024].

6 Roadmap for regulation of artificial intelligence in Ukraine. Ministry of Di-
gital Transformation of Ukraine, https://cms.thedigital.gov.ua/storage/uploads/
files/page/community/docs/Jopoxxus_kapra_3_perynoBanHsa Il B Ykpainui_
compressed.pdf [accessed: 01.09.2024].
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and be carried out “step by step”. A striking example in this context
can be considered the negative experience of Ukraine, where an
unfeasible strategy of complete and simultaneous digitalization of
the entire judicial system based on the Estonian model was initially
chosen. As aresult, given that Ukraine significantly exceeds Estonia
both in terms of population and the number of courts and judicial
disputes, the judicial reform at that time failed, significantly slow-
ing down Ukraine’s development as a «digital nation» brand.

A contrasting good example can be the Polish experience of im-
plementing the Case Random Assignment System (SLPS) in 2018.
The absence of a project plan and technical documentation for system
support, later incorrect user needs assessment, and almost a one-
and-a-half-year delay in conducting SLPS security tests provoked
public distrust towards the judiciary (although now this and other
technologies, after eliminating technical issues, are widely used in
the Polish judiciary).

Therefore, long-term planning, forecasting, and gradual execu-
tion of specific step-by-step actions are important in the long run in
any case. Cyber threats related to the unauthorized use of artificial
intelligence are already known. The news in May 2023, according
to The New York Times, shocked many influential scientists world-
wide about Dr. Geoffrey Hinton’s resignation from Google to draw
attention to what is likely the greatest danger of the 21st century
— the emergence of fully autonomous Al-based weapons. Hinton
also expressed concerns that Google and OpenAl are beginning to
create their Al models that sometimes surpass human intelligence,
which requires effective means of regulation and control by the
regulator.”” Geoffrey Hinton’s concerns were also shared by tech-
nology firm leaders, including Elon Musk, and over 1000 other AI
experts and representatives of the innovation and technology in-
dustry in an open letter calling for a six-month moratorium on Al

”Roadmap for regulation of artificial intelligence in Ukraine. Ministry of Digi-
tal Transformation of Ukraine, https://cms.thedigital.gov.ua/storage/uploads/files/
page/community/docs/[JoposkHsa_kapra_s_peryntoBanHsa Il B Ykpaini compres-
sed.pdf [accessed: 01.09.2024].
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system training due to the need to address ethical issues and safety
concerns.'®

Fortunately, necessary steps have already begun to be taken, and
from March 13, 2024, the European Parliament, having reached
a compromise on the text of the draft law, adopted the Artificial
Intelligence Act (AI). This law, in addition to the complete ban on
certain Al technologies, also strictly limits “high-risk” technologies,
regulates the issue of “deepfakes”, according to which artificial or
altered images, audio, and video content must be clearly labeled as
such. At the same time, in our opinion, a moratorium on Al training
should be implemented, especially if there are signs that the legis-
lator does not have time to prioritize legislatively regulate such or
other issues.

In addition to global cyber threats and «deepfake», there are also
less significant risks associated with the use of AT algorithms in the
judiciary, among which:

— Disclosure of confidential data or risks of disclosing secret data.
Data transmitted through systems is often not guaranteed to be
secure. Information entered is sent to the system provider and re-
corded on the company’s server that provides this service. Due to
internal data leaks (resale of information) or cyberattacks (as we do
not know the level of server protection), data may be disseminated,
— Limited ability to provide the same answer to an identical ques-
tion, or conversely, the potential repetition of a previously obtained
result. Therefore, it is impossible to always guarantee the same level
of response quality;

— Violations of copyright and/or intellectual property, as well as the
absence of citations for AI-generated information. As a result, creat-
ed content may be considered plagiarism;

— Incorrect answers to requested questions, bias, or «hallucina-
tions» of generative AI. CEPEJ notes that: “Wrong answers might
have their origin in insufficient or wrong training data in the first
place [..] false data leads to false answers [...| and «hallucinations» is

18 Artificial intelligence. Warnings regarding the use of Al https:/ukwikipedia.
org/wiki/IllTyunuii_intenexr#Icropisa_i_cyuacHui_ctaH [accessed: 01.09.2024].
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a rather friendly expression for the observation that some answers
are simply invented [..] if no answer is found, the algorithms tend to
invent a «probable» answer [..] the establishment of a false correla-
tion between the data — can be also the another reason [..|"."?

Given the above, it is essential to understand that the use of Al
algorithmsin jurisprudence, particularly in the judiciary, and glob-
ally must be cautious and prudent. Checking the results/responses
to the requested information, as well as verifying references to the
latter, is of great importance. It is crucial to prefer tested systems
trained on certified and official data and never input confidential
or classified data into AIl. Adhering to these and other simple rules,
including compliance with the European ethical Charter on the
use of Artificial Intelligence in judicial systems and their environ-
ment, will make it challenging to prevent the mandatory economic
growth of countries, which we will discuss next.

Economic analysis of the problem: prospects for
the implementation of Al tools in the judicial process

The implementation of AI technologies in the judicial system offers
significant potential for increasing the efficiency, transparency, and
accessibility of judicial processes. Additionally, integrating artifi-
cial intelligence as a new technological innovation into any sector
of government will bring substantial and multifaceted economic
benefits. It is important to understand that this economic benefit is
only possible with the prior improvement of the Al economy, mean-
ing attracting investments and allocating budgets for quality devel-
opment and training of algorithms. It is necessary to stimulate the
emergence of new startups and support the consolidation of those
already working in the AI field.

In Italy, for example, to counter the spread of harmful Al-gener-
ated material, criminal liability is being proposed. The article on
the unlawful dissemination of such material, according to Justice

Y European Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ Working group
on Cyberjustice and Artificial Intelligence, https://rm.coe.int/cepej-gt-cyberjust-
2023-5final-en-note-on-generative-ai/1680ae8e01 [accessed: 01.09.2024].
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Minister Carlo Nordio, will sound approximately like this: «<xAnyone
who disseminates altered videos or images using artificial intelli-
gence without consent, causing unlawful harm, is punishable by
imprisonment for a term of 1 to 5 years»2° It is clear that this sanc-
tion, besides combating the unauthorized use of Al algorithms, can
also fill the state budget if the law also provides for material liabili-
ty, for example, within the administrative process.

Among the main advantages of artificial intelligence, we can
name the following:
1) Cost reduction. AI can significantly cut operational costs by au-
tomating repetitive tasks such as document review, case manage-
ment, and legal research. This allows judicial employees to focus on
more complex, value-added activities.
2) Increased efficiency. AI can speed up judicial processes by pro-
viding faster and more accurate analysis of legal documents and
evidence. This leads to quicker case resolutions, reduced backlog,
and improved overall efficiency of the judicial system.
3) Resource allocation. By performing routine tasks, Al allows for
better allocation of human resources in the judicial system. Judges,
lawyers, and administrative staff can devote more time to critical
decision-making and case handling.
4) Access to justice. Al can provide legal assistance and information
to individuals who cannot afford a lawyer. Al-based tools can offer
preliminary legal advice, draft documents, and help navigate court
procedures.
5) Economic growth. A more efficient and accessible judicial system
contributes to a stable and predictable legal environment, which is
crucial for economic growth. Businesses and investors are more
likely to operate in jurisdictions where legal processes are reliable
and transparent.
6) Data-Driven Insights. Al can analyze vast amounts of legal data to
identify trends, predict outcomes, and make policy decisions. This
data-driven approach can lead to more effective and informed gov-
ernance, ultimately benefiting the economy.

Thus, we can summarize that the implementation of artificial in-

20Decode 39.
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telligence in the judicial system promises significant legal and eco-
nomic benefits. While addressing related legal and ethical issues
is extremely important, the potential for increased efficiency, cost
reduction, and expanded access to justice underscores the value
of integrating Al into legal systems.

Conclusion

In conclusion, it is worth noting that today society and states are mod-
erately prepared for the implementation of Al algorithms in the ju-
diciary. Depending on the country, Al development and regulation
strategies vary, but the presence of such strategies is a very important
aspect. Significant steps towards the legislative regulation of AI have
been taken, notably by Italy. It is essential to understand that AT algo-
rithms can also pose certain cyber threats. However, the prospects
of Al implementation in the judiciary are hard to overestimate, and
considering the economic benefits and societal advantages that Al
will undoubtedly bring in the future, it is important to raise this issue
on the agenda today.

In addition to the conclusion, we also want to bring the following
questions to the scientific discussion for further research. Will gen-
erative Al become a revolutionary change for the entire intellectual
property system? Will generative AI lead to changes in the partici-
pants of the intellectual property system?
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Abstract

Economic freedom is one of the foundations of the social market
economy and forms the basis of the economic system in the countries
of the old continent. Constitutional norms on the freedom of eco-
nomic activity create the so-called economic order. The limits of
economic freedom are defined by primary law, which sets out the de
facto framework of permissible activities, and by case law, which up-
holds the rule of law in the face of dynamically changing economic
life. Restrictions on economic freedom should only occur in excep-
tional circumstances —in the case of the protection of a higher con-
stitutional value. They can only be imposed if they are necessary in
ademocratic state, for its security or public order, or for the protection
of the environment, public health or morals, or the freedoms and
rights of others.

The article presents the issue of the formation of the concept of eco-
nomic freedom in the doctrine, as well as the theoretical approach
to this concept and the problem of the application and interpretation
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of the principle of economic freedom in the legal order. A comparative
analysis of regulations limiting economic freedom in selected Euro-
pean countries after the outbreak of the COVID-19 pandemic is also
attempted. The aim of the article is to compare and evaluate the legit-
imacy of the introduction of the applied legal regulations from the per-
spective of the functioning of a democratic constitutional state and con-
stitutional guarantees for the protection of rights and freedoms.

Keywords

economic freedom, legal comparativism, social market economy;, free-
dom of economic activity, constitutional limits to economic freedom,
emergency law, COVID-19

Abstrakt

Wolnos¢ gospodarcza stanowi jeden z fundamentow spolecznej gospo-
darki rynkowej, jest podstawg ustroju gospodarczego panstw Starego
Kontynentu. Konstytucyjne normy dotyczace wolnosci dzialalnosci
gospodarczej tworzg tzw. tad gospodarczy. Granice wolnosci gospo-
darczej formuluje prawo pierwotne, wyznaczajgce de facto ramy do-
puszczalnych dziatan w tym zakresie, a takze orzecznictwo stojgce
na strazy praworzgdnosci w obliczu dynamicznie zmieniajgcego sie
zycia gospodarczego. Ograniczenia wolnosci gospodarczej powinny
wystepowac w nadzwyczajnych okolicznosciach —w przypadku ochro-
ny wyzszego dobra konstytucyjnego. W demokratycznym panstwie
moga by¢ one nakladane wylgcznie, gdy sg niezbedne dla ochrony jego
bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, a takze dla ochrony $rodo-
wiska, zdrowia lub moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0sob.

W przedmiotowym artykule zaprezentowano zagadnienie ksztatto-
wania sie wolnosci gospodarczej w doktrynie, ujeto teoretyczny aspekt
tego pojecia oraz problem stosowania i interpretacji zasady wolnosci
gospodarczej w polskim i zagranicznym porzgdku prawnym. Podjeto
rowniez probe analizy komparatystycznej regulacji ograniczajgcych
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wolnos¢ gospodarczg w wybranych panstwach europejskich po wy-
buchu pandemii COVID-19. Celem artykutu jest prawnoporéwnawcze
zestawienie i ocena zasadnosci wprowadzenia zastosowanych rozwia-
zan prawnych z perspektywy funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa konstytucyjnego oraz konstytucyjnych gwarancji ochrony praw
i wolnosci.

Slowa kluczowe

wolnos$c¢ gospodarcza, komparatystyka prawnicza, spoteczna gos-
podarka rynkowa, swoboda dziatalnosci gospodarczej, konstytu-
cyjne granice wolnosci gospodarczej, prawo o stanach nadzwyczaj-
nych, COVID-19

Introduction

Freedom is a fundamental human right, the supreme civil right. The
primary principle of personal freedom in a holistic sense is well de-
scribed in the Gospel of Matthew.! Economic freedom derives from the
inherent dignity of the human person. Economic freedom is an inalien-
able universal right that belongs to every human being and is there-
fore considered a fundamental right.

The development of civilisation is the main stimulus for the develop-
ment of the idea of economic freedom. It is identified as the progress of
legal, economic and political thought, which forms the idea of the con-
cept of economic freedom. Aristotle believed that it was unnatural for
human beings to engage in economic activity (trade) and that money
was idle,® under the influence of economic development, this concept
was abandoned. The literature emphasises that the creators of the

1“So in everything, do to others what you would have them do to you, for this
sums up the Law and the Prophets” (Matt 7, 12).

2 A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle
prawno-poréwnawczym, Warszawa 2001, p. 16.

3U. Zagora-Jonszta, Narodowy a kosmopolityczny charakter systemu gospodar-
czego — szkic historyczny, in: Systemy gospodarcze i ich ewolucja, Katowice 1999,
p- 49.
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original catalogue of economic freedoms were the French physiocrats
(from the Greek ®voig - nature and kpdtog— power, force). The founder
of the physiocratic school Francois Quesnay* pointed out that the econ-
omy has the capacity for self-regulation.” Harmony in society can only
be replaced by a guarantee of the right to individual freedom and the
personal rights of citizens. The physiocrats accepted property as the
basis of social and economic order, which was the foundation for the
development of sciences such as law or economics. Freedom was un-
derstood as freedom from competition and from state intervention and
privilege, and security as the protection of the right to property and the
full possibility of exercising it.5

The outbreak of the COVID-19 pandemic in 2020 has led to the intro-
duction of new restrictions limiting people’s rights and obligations, cov-
ering a wide spectrum of socio-economic life. The regulations, mostly
introduced through legislation, have restricted economic freedom.”
In a study conducted in 2021 using a game model, economic freedom
was shown to influence the speed of pandemic control through high
resource availability. Economic freedom was shown to have a positive
impact on pandemic control in COVID-19 only in countries with high
levels of egalitarianism. Therefore, the researchers say, new interven-
tions are needed to provide countries with greater levels of economic
freedom and equality before the law.®

4 M. Indian-Pykno, Fizjokratyzm oczyma polskich przedstawicieli mysli politycz-
no-prawnej, “Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin Polonia”
LVIII (2011), 2 Sectio G, p. 117.

5R. Biskup, Wolnosé gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, p. 23.

6 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1987, p. 133.

7V.J. Miozzi, B. Powell, Measuring economic freedom during the Covid-19 pan-
demic, “Journal of Institutional Economics” 2023, p. 229, https://www.cambridge.
org/core/journals/journal-of-institutional-economics/article/abs/measuring-
economic-freedom-during-the-covid19-pandemic/707CE190DC2E310695D9809
6AA392CEE [accessed: 01.09.2024].

8 G. Huang, X. Yu, Q. Long, et al., The impact of economic freedom on COVID-19
pandemic control: the moderating role of equality, “Globalization and Health” vol.
18,15 (2022), https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/
$12992-022-00800-0 [accessed: 01.09.2024].
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Formation of the concept of economic freedom
and its constitutionalization

The issue of economic freedom considered at the level of market
economy considerations has been the subject of research since the
19th century. When searching for the source of state intervention in
the freedom of decisions of market entities, it should be noted that
the condition of a well-functioning market mechanism is its proper
protection. Economic freedom, in the perspective of the functioning
of a democratic state under the rule of law, takes on the character
of a constitutional value, and its limitations may take place only in
exceptional situations, which are related to the protection of: life,
health, safety, or property. Restrictions on economic freedom are
intended to support and protect the market mechanism.?

The Polish economist E. Taylor stated that economic freedom is,
on the one hand, “a question of a certain philosophical and social
world-view” through the externalisation of the relationship between
the state and society and, on the other hand, ,one of the foundations
of the social system, which determines its character not only from
the economic point of view.” Furthermore, E. Taylor identified state
coercion as a particularly negative phenomenon for society, with
anumber of negative consequences.'

Over the centuries, the development of the concept of freedom
of economic activity has not succumbed to the apathy of the com-
munist system and the indifference of the state apparatus - it has
developed into a rudimentary constitutional norm of the political
system, the framework of which has been outlined in legal acts.
Article 20 of the Constitution of the Republic of Poland laid down
the foundations of the economic system and presented the princi-
ple of freedom of economic activity as one of its main components.
In the Constitution of the Republic of Poland of 1997, the legislator
expressly decided to differentiate the conditions restricting the free-
dom of economic activity, thus ensuring that excessive restriction
of the principle of freedom of economic activity would only occur

9 A. Powalowski, Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2015, p. 1.
0E. Taylor, Wolnosc¢ gospodarcza, Poznan 1934, p. 5.
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in exceptional cases — on the basis of an important public inter-
est. The principle of the social market economy in Article 20 of the
Constitution of the Republic of Poland was a fundamental element
of economic freedom in the 1997 Constitution. The legislator stated
that the economic system of the Republic of Poland is based on the
following principles: freedom of economic activity, private property
and solidarity, dialogue and cooperation between social partners."
The implementation of the principle of a social market economy, re-
quires the state to strictly comply with the principle of social justice
(Article 2 of the Polish Constitution) and the principle of inviolabili-
ty of human dignity (Article 30 of the Polish Constitution).'
According to J. Grabowski, the principle of economic freedom re-
fers to freedom understood as the freedom to set up an enterprise,
the freedom to determine the place of business and the freedom to
choose the type and specialisation of business activity undertak-
en.’® A different perspective on the issue of economic freedom is
presented by K. Pawlowicz, who believes that the interpretation of
the concept should be broader, since the principle of economic free-
dom results from the fundamental right to personal freedom and
the right to property.!'* The concept of economic freedom is relat-
ed to freedom from state influence in the field of human economic
activity (the right to freely undertake a certain activity and freely
choose its organisational and legal form), as well as freedom from
undue interference and influence from other market actors, such as
competitors. An obligatory condition for the existence of economic
freedom is political freedom and equality before the law.'® C. Kosi-
kowski takes a different view, seeing no correlation between the

1 Judgment of the Polish Constitutional Court of 30 January 2001, ref. K 17/00,
OTK 2001, no. 1,item 4, www.saos.org.pl/judgments/206110 [accessed: 01.09.2024].

2 Komentarz do art. 20 Konstytucji RP, in: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentargz, ed. B. Banaszak, Ed. 2, Warszawa 2012, Article 20, no. 1.

18], Grabowski, Prawne granice wolnosci gospodarcze, in: “Prace Naukowe Uni-
wersytetu Slgskiego” no. 1298, Katowice 1992, p. 66.

4 K. Pawlowicz, Prawo czlowieka do swobodnej dziatalnosci gospodarczej, in:
Prawa cztowieka w spoteczenstwie obywatelskim, ed. A. Rzeplinski, Warszawa 1994,
p- 69.

15 Tbid.
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concepts of economic freedom and political freedom; in his opinion,
the scope of civil-political freedom is also negligible. According to
the author, economic freedom is the basis for the efficient function-
ing of the market economy.'¢

Limitations on economic freedom
in the Polish Constitution

The principle of economic freedom is not absolute.”” The Constitu-
tional Court stated that “Freedom of economic activity in a mod-
ern state must be subject to restrictions of various kinds.”*® In the
literature, restrictions on economic activity are an important de-
terminant of the state’s influence on a country’s economy. It is not
possible to find a single unified legal definition of rationing or re-
strictions on economic activity, as the concept is broadly interpret-
ed depending on the legal framework and legal system of the coun-
try in question.'

Restrictions to the principle of economic freedom should serve
society and balance the stable development of the economy. The
restrictions introduced must be a genuine and effective means of
achieving a supposed higher good (e.g. protection of health and
life).2° Restrictions on economic freedom can be divided into two
groups: restrictions in the sensu largo (e.g. administrative and po-
lice bans, rules on the conduct of business, public levies, compe-
tition law, business registers) and restrictions in the sensu stricto,
which are aimed at narrower groups of recipients (e.g. registration

16 C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, p. 29.

7 Judgment of the Polish Supreme Administrative Court of 29 January 2014,
ref. II GSK 1642/12, https://lexlege.pl/orzeczenie/95390/ii-gsk-1614-12-wyrok-na-
czelny-sad-administracyjny/ [accessed: 01.09.2024].

8 Judgment of the Polish Constitutional Court of 2 December 2002, ref. SK
20/01, OTK-A 2002, no. 7, item 89, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20022081778 [accessed: 01.09.2024].

Y R.Blicharz (ed.), Publiczne prawo gospodarcze, zarys wyktadu, Warszawa 2015,
p. 90-91.

20 C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2002,
p- 42.
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in the relevant business register, obligation to submit public statistics,
use of the appropriate business and product labels).!

From a formal point of view, the legislator restricted economic
freedom in two provisions of the Constitution of the Republic of Po-
land. Firstly,in Article 22 of the Constitution of the Republic of Poland:
“Restrictions on the freedom of economic activity may be imposed
only by statute and only on the basis of important public interests”.
It is required that the restriction results from the statute and is
subject to control with the constitutional requirement of compliance
with the public interest, and the legislator also decided that it should
have appropriate validity.>® In practice, the burden of the norm re-
stricting economic freedom has been transferred to the decree.?®
The second provision is Article 31 section 3 of the Constitution of
the Republic of Poland,?* which constitutes the principle of propor-
tionality in the Polish legal system — states that: “Restrictions on the
exercise of constitutional freedoms and rights may be established
only by statute and only when they are necessary in a democratic
state for its security or public order, or for environmental protec-
tion, public health and morals, or the freedoms and rights of other
persons. These limitations cannot affect the substance of freedoms
and rights”.2®

A specific contrast between the two provisions mentioned above
is created by the expressions “by statute”® (Article 22 of the Consti-

2P, Czarnek, Wolnosé gospodarcza. Pierwszy filar spotecznej gospodarki rynko-
wej, Lublin 2014, p. 229.

22 M. Wloszczyk, Zasada wolnosci gospodarczej, “Kwartalnik Prawa Publiczne-
go” no. 3/4 (2003), p. 7-35.

23 Ograniczenia wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ed. D. Syp-
niewski, Ryki 2016, p. 24-25.

24 Article 22 of the Constitution of the Republic of Poland constitutes a lex
specialis in relation to the interpretation of the provision on the constitutional
limitation of freedom contained in Article 31 section 3 of the Constitution of the
Republic of Poland. 31.3 of the Constitution of the Republic of Poland.

25 The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws
No. 78, item 483, Article 31 (3).

26 The expression is identical to the phrase used in Article 64 section 3 of the
Constitution of the Republic of Poland specifying property limitations. Judgment
of the Polish Constitutional Court of 10 April 2001, ref. U 7/00,0TK 2001, no. 3,item
56, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010360422/T/D20010-
422TK.pdf [accessed: 01.09.2024].



110 Aktualne zagadnienia prawne - Current Legal Issues

tution of the Republic of Poland) and the phrase “in the Act” (Article
31 section 3 of the Constitution of the Republic of Poland). It is worth
noting that there is a difference between restrictions on economic
activity and restrictions on activities of a political nature, which,
in the legislator’s intention, constitutes a premise for different ways
of understanding the requirement to comply with the form of a stat-
ute.”’

The second limitation of economic freedom - substantive law —is
related primarily to the one regulated in Article 22 of the Constitu-
tion of the Republic of Poland with the expression “important public
interest”, which in the strict sense expresses the aim and intention
of the legislator.?® The concept also appears in other areas, such
as administrative law.?? The criterion of important public interest
protects, above all, values that are important for the State and its
citizens. It has been subject to numerous analyses by the Constitu-
tional Court, which have shown that the fundamental issue is to de-
termine the rank of the public interest®® and formulate an axiolog-
ical justification for the restrictions introduced, the limits of which

2"The position of the Constitutional Tribunal seems to be justified, which
states that “Since the freedom of economic activity — in the light of the previous
constitutional jurisprudence of the Court — may be subject to greater restrictions
than rights and freedoms of a personal or political nature, this also speaks in
favour of allowing the limits of economic freedom to be regulated in regulations
issued on the basis of statutory authorisation. Thus, the norm of Article 22 Polish
Constitution establishes less restrictive conditions.” Judgment of the Polish Con-
stitutional Tribunal of 10 April 2001, ref. no. K 28/01, OTK 2001, no. 7, item 212.

28 p. Czarnek, Wolnosé, p. 252.

29 In administrative law, this concept indirectly influences the scope of inter-
ference of the action of the state apparatus. The literature indicates that there is
aneed for a constant redefinition of the indicated concept — conditioned by trans-
formations on the legal, political and economic plane, and the scope of the norm is
conditioned axiologically. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005,
p- 37.

30 The Polish Constitutional Tribunal has emphasised that the most important
factor in restricting the freedom of economic activity in the above-mentioned
premise of ‘important public interest’ is the determination of the rank of the pu-
blic interest, thus, the expression ‘important’ should be subjected to deep legal
analysis and applied to specific cases. Judgement of the Polish Constitutional Tri-
bunal of 8 July 2008, ref. K 46/07, OTK-A 2008, no. 6, item 104, https:/isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081230803 [accessed: 01.09.2024].



Aleksander Ku$ - Comparative Law of Restrictions... 111

are determined by the content of Article 30 of the Constitution of
the Republic of Poland (human dignity) and Article 1 of the Consti-
tution of the Republic of Poland (the common good).*" Restriction
of economic freedom, regardless of its qualification as a formal or
substantive criterion, cannot be subject to a broad interpretation.

Restrictions on economic freedom during
the COVID-19 pandemic in Europe

a) Poland

A particular example of state interference in the sphere of business
freedom was the introduction of regulations related to the SARS-
CoV-2 epidemic.* There has been a significant degree of state inter-
vention in the form of restrictions on the economic freedom of entre-
preneurs.*® In Poland, the provisions restricting the freedom of eco-
nomic activity were marked by doubts, e.g. in the form of the omission
of the solution to introduce a state of emergency.®* At the beginning
of the introduction of the state of epidemic on the territory of the Re-
public, a significant part of the restrictions affecting constitution-
al rights and freedoms were introduced by decrees of the Council
of Ministers or the Minister of Health. The legislative activity of the
legislator has in many cases led to the inclusion of statutory matters
in the Regulations.®

3 Judgment of the Polish Constitutional Court of 10 October 2001, ref. K 28/01,
OTK 2001, no. 7, item 212. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
MP20010340565 [accessed: 01.09.2024].

%2 Regulation of the Minister of Health of 20 March 2020 on the declaration
of an epidemic state in the territory of the Republic of Poland, Journal of Laws
2020, item 491.

3 L.Kaliszczak, E.Rabiej, Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej a COVID-
19—interwencjonizm panstwowy w warunkach pandemii, “Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 5 (63) 2021, p. 199.

3 1n the judgment of 27 October 2020 of the Polish Provincial Administrative
Court in Opole, ref. IT SA/Op 219/20, it was held that the constitutional condition
allowing interference in the freedom of economic activity is to do so under one of
the states of emergency (Article 233 section 3 of the Constitution of the Republic
of Poland). In the event that none of the constitutional states of emergency has oc-
curred, the state authorities have no right to interfere in the matter constituting
the essence of the freedom of economic activity.

% The Polish Provincial Administrative Court in Gdansk, in its judgement of
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b) France

A key measure to maintain the health of the economy and the labour
market during the pandemic in France was the extension of the sys-
tem of reduced working hours (activité partielle). It consisted of an al-
lowance for the payment of wages to the employer’s employees (the
allowance ranged from 60 to 80%) in the event of a temporary clo-
sure of the business or a reduction in working hours below the legal
minimum.*® A range of other forms of support have also been estab-
lished, including the State Solidarity Fund.*” The closure of economic

24 September 2021, ref. III SA/Gd 690/21, emphasised that legal norms enacted
at the level of a regulation by way of Article 92 of the Constitution of the Republic
of Poland must be issued on the basis of the authorisation contained in the act
and for the purpose of its implementation; moreover, such regulations cannot re-
gulate fundamental constitutional freedoms and rights. In the assessment of the
Polish Provincial Administrative Court in Gorzow Wielkopolski of 8 September
2021, ref. IT SA/Go 564/21, an act must independently determine the basic ele-
ments of a limitation of a given right and freedom. It was emphasised that only
provisions of a technical nature, not of fundamental importance from the point
of view of individual freedoms or rights, should be included in the regulation. The
Polish Supreme Administrative Court, in its judgment of 9 December 2021, ref. II
GSK 2311/21, stated that it is unacceptable to adopt blanket regulations in a law,
leaving the executive authorities with the freedom to standardise the final shape
and scope of restrictions on freedom and rights (including the constitutional
principle of freedom of economic activity from Article 22 of the Polish Constitu-
tion). The Polish Provincial Administrative Courtin Gdansk, judgement of 24 Sep-
tember 2021, ref. IIT SA/Gd 690/21, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedo-
we/orzeczenia-sadow/iii-sa-gd-690-21-wyrok-wojewodzkiego-sadu-523334311
[accessed: 01.09.2024]. Judgement of the Polish Provincial Administrative Court
in Gorzow Wielkopolski of 8 September 2021, ref. II SA/Go 564/21, https:/sip.
lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/ii-sa-go-564-21-konsty-
tucyjnosc-zakazu-prowadzenia-523313325 [accessed: 01.09.2024]. The Polish
Supreme Administrative Court, judgment of 9 December 2021, ref. I GSK 2311/21,
https://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-gsk-2311-21/nadzor_sanitarny/eeceea.
html [accessed: 01.09.2024].

% Article L. 5122-1 to L 5122-5, Code du travail, https://www.legifrance.gouv.
fr/download/file/pdf/LEGITEXT000006072050.pdf/LEGI [accessed: 01.09.2024].
Décret n° 2020-810 du 29 juin 2020 portant modulation temporaire du taux hora-
ire de l'allocation d’activité partielle, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JOR-
FTEXT000042056541/ [accessed: 01.09.2024]. Article L 5122-1 to L 5122-5, Code
du travail. Décret n° 2020-810 du 29 juin 2020 portant modulation temporaire du
taux horaire de l'allocation d’activité partielle.

37 Ministére de ’Economie et des Finances, Communique de Presse, 17 novem-
bre 2020, https://minefihosting.augure.com/Augure_Minefi/r/ContenuEnLigne/
Download?id=F1D5D45B-B42F-4237-B8505678FE243132&filename=mise%20
en%20ligne%20du%20formulaire%201e%2020%20novembre%20pour%20
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activities (in particular bars, restaurants, clubs, gyms, museums and
cinemas), curtailed many civil liberties — including economic free-
dom and artistic freedom. By decisions of the French Council of State
(Conseil d’Etat)®® considered that those closures constituted a serious
restriction on those rights and freedoms, but that those restrictions
were proportionate to the objective of protecting public health in
the light of the development of the epidemic in France.*® At the same
time, the need for the government to regularly review and justify the
continuation of such measures was emphasized. The jurisprudence
of the ordinary courts emphasized the legality of the closure of non-
essential businesses during closures and the need for such measures
to be temporary and subject to regular review. In line with the rul-
ings of the Constitutional Council (Conseil Constitutionnel), the legal-
ity of the public health emergency and related measures was upheld
as long as they were proportionate and temporary.

c¢) Spain

Restrictions on economic freedom in Spain were implemented
in light of the 1978 Spanish Constitution,*® on the basis of states of
emergency estado de alarma —regulated in Article 116 of the Spanish
Constitution, and on the basis of the Royal Decrees.*! At the begin-

les%20demandes%20concernant%20les%20%20pertes%20de%20chiffre%20
d%E2%80%99affaires%20du%20mois%20d%E2%80%990ctobre%202020.pdf
[accessed: 01.09.2024].

8 Conseil d’Etat, Juge des référés, formation collégiale, 23/12/2020, 447698, In-
éditaurecueil Lebon,https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT0000430-
-14768?isSuggest=true [accessed: 01.09.2024].

% E.Chambas, T. Perroud, Legal Response to Covid-19, in: J. King, O. Ferraz, et al.
(ed.), The Oxford Compendium of National Legal Responses to Covid-19 (OUP 2021),
2023.

40 Spanish Constitution, Section 116; Spanish Constitution, Section 116,
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalle-
constitucioncompleta/index.html?lang=e [accessed: 01.09.2024]. E.g. Real De-
creto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19; Real Decre-
to-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la sol-
vencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-3946 [accessed: 01.09.2024].

41]J. Roberts, D. Lacalle, Center for International Trade and Economics, No.
5080, June 16, 2020, The Heritage Foundation, p. 2-3.



114 Aktualne zagadnienia prawne - Current Legal Issues

ning of the pandemic, the Spanish government imposed restrictions
on economic activity in the form of a ban on redundancies for com-
panies due to the emergency situation during the crisis. Regulations
were introduced to allow state-owned companies to confiscate cash
for state use. Takeovers of companies by competitors were prohibited.
The Spanish authorities rejected all proposals to suspend the collec-
tion of taxes from small businesses and the self-employed for the du-
ration of the crisis. The government opened new credit lines to allow
companies to borrow more to pay taxes in the future, which was the
direct cause of generating public debt. As a result, measures to protect
workers have led to the closure of companies due to insolvency and
an increase in Spain’s unemployment rate, which currently stands
at around 11.6%.*> The Spanish SME sector has experienced serious
cash flow problems (mainly business interruptions) as a result of the
restriction of economic freedom.

Spanish regional courts at different levels have ruled on the pro-
portionality of regional restrictions, sometimes overturning mea-
sures deemed excessive. The Constitutional Court ruling of 14 July
2021 was a breakthrough?®. The Court ruled that the initial state of
emergency (March-June 2020) in Spain was partly unconstitution-
al, in particular the strict isolation measures, as they exceeded the
powers of the government under a state of emergency. It was clearly
emphasised that the restrictions on constitutional freedoms adopted
should require a state of emergency in the country. The authorities
introduced severe restrictions on citizens’ rights and the freedom to
conduct business. The decree gave the authorities the right to tem-
porarily confiscate goods, seize factories and businesses, ration es-
sential goods and issue the necessary orders to ensure the provision
of services. The Spanish Constitutional Court ruled that the restric-
tions on citizens’ fundamental rights were too severe to be imposed
under a state of emergency.**

2 Tbid.

43 Tribunal Constitucional de Espafia, Sentencia 148/2021, de 14 de Julio; Tri-
bunal Constitucional de Espafia, Sentencia 148/2021, de 14 de julio, https://hj.tri-
bunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/26778 [accessed: 01.09.2024].

41 G. Pascual, Dogmatismo contra pragmatismo. Dos maneras de ver las restric-
ciones de derechos fundamentales impuestas con ocasion de la COVID-19, “Dret Re-
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d) United Kingdom

The basis for restricting economic freedom while enacted in the UK,
firstly, the Coronavirus Act 2020.*° It gave the government broad
powers to impose restrictions. The second legal basis was the Human
Rights Act 1998, which provides for economic freedoms, allowing re-
strictions under specific conditions (only to ensure health and safety).
In the course of judicial review, the courts questioned the legality and
proportionality of the restrictions, but in the judiciary judgments the
precautionary measures were most often imposed, however, subject
to the continuous review and compliance with human rights stan-
dards by the authorities (the obligation to review these restrictions
at least once every twenty-one days, and whenever one or more is
deemed unnecessary, must publish a recommendation).*¢

Conclusions

There are calls for a transformation of the legal framework of the
principles of economic freedom, to make it more transparent, to
make it accessible to the needs of a democratic state, and to create
a solution for the efficient functioning of society that can be applied
when economic and legal conditions change. The key is to be specif-
ic and clarifying, introducing provisions that limit the scope as well
as exclusions between applications, in accordance with the princi-
ple in dubio pro libertate.

vista para el Analisis del Derecho” no. 2 (2024), https://indret.com/dogmatismo-
-contra-pragmatismo/ [accessed: 01.09.2024].

45 Before the introduction of the Coronavirus Act 2020 (CA 2020), the main
legal framework for dealing with public health outbreaks was contained in the
Public Health (Disease Control) Act 1984 and associated secondary legislation
and the Emergency Act 2004; The Government’s response to COVID-19: human
rights implications, Seventh Report of Session 2019-21, House of Commons Ho-
use of Lords Joint Committee on Human Rights, Published on 21 September 2020
by authority of the House of Commons, https://committees.parliament.uk/publi-
cations/2649/documents/26914/default/ [accessed: 01.09.2024].

16 K. Syrett, Restrictions on Liberty in the United Kingdom During COVID-19, The
Petrie-Flom Center Staff, https:/blog.petrieflom.law.harvard.edu/2020/05/26/
united-kingdom-global-responses-covid19/ [accessed: 01.09.2024].
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The analysis of the restrictions on economic freedom for the four
selected countries shows that the actions of the countries have led
to the achievement of the common good, but have not always fol-
lowed the principle of legalism. It should be noted that the selected
countries occupy different positions in the index of economic free-
dom published by the Heritage Foundation: United Kingdom (30),
Poland (43), Spain (55), France (62).*” Common challenges included
balancing public health priorities with economic freedoms and the
legal implications of emergency measures.

The impact of the COVID-19 pandemic forced European coun-
tries to introduce restrictions on economic freedom. They were
introduced in the light of the principle of proportionality (public
health as a sensitive good). In many cases, they should be assessed
as adequate and justified. The examples indicated in the article
showed that in every case of excessive state interference in the
sphere of limiting the economic freedom of citizens, an important
role was played by common courts upholding legalism. Economic
support measures (direct financial assistance to individuals and
businesses in order to alleviate the economic impact of restric-
tions) were intended to compensate entrepreneurs. The COVID-19
pandemic highlighted the tension between public health measures
and economic freedoms in different jurisdictions. The effectiveness
and legality of these measures often depended on the existing legal
framework, political will and socio-economic context.
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Abstrakt

Zakaz dyskryminacji i przepisy dotyczace réwnego traktowania
stanowig podstawowe zasady prawa pracy w demokratycznym spo-
teczenstwie. Gwarantujg one, ze cechy osobiste czlowieka nie mogg
powodowac jego dyskryminacji lub innego traktowania, gdyz kazdy
powinien miec¢ rowne prawa i mozliwosci w roznych sferach, w tym
takze w obszarze zycia zawodowego. Pomimo iz réwne traktowa-
nie i przepisy antydyskryminacyjne zostaty zawarte w wielu aktach
prawnych, w tym tez w najwyzszym akcie prawnym, jakim jest Kon-
stytucja, to nadal ich stosowanie i egzekwowanie stanowig wyzwa-
nie, co powoduje, Ze temat ten mozna uznac za istotny spotecznie. Dla
lepszego zrozumienia podjetego zagadnienia, temat niniejszej pracy
pozostal skupiony na polskim i europejskim porzgdku prawnym, bez
pominiecia wybranych aktow miedzynarodowych, ktore wspotist-
niejg i oddziatywajg.
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Abstract

The prohibition of discrimination and equal treatment provisions are
fundamental principles of labour law in a democratic society. They en-
sure that a person’s personal characteristics cannot cause him/her
to be discriminated against or treated differently, as everyone should
have equal rights and opportunities in various spheres, including work.
Although equal treatment and anti-discrimination provisions have
been included in many pieces of legislation, including the Constitution,
their application and enforcement are still challenging, which makes
the topic socially relevant. For a better understanding of the issue taken
up, the subject of this work has remained focused on the Polish and Eu-
ropean legal orders, without omitting selected international acts that
coexist and interact.

Keywords

prohibition of discrimination, equal treatment, labour code, dignity

Wprowadzenie

Zakaz dyskryminacji i przepisy dotyczace réwnego traktowania sta-
nowig podstawowe zasady prawa pracy w demokratycznym spote-
czenstwie. Gwarantujg one, ze cechy osobiste czlowieka nie mogg po-
wodowac jego dyskryminacji lub innego traktowania w poréwnaniu
z pozostatymi wspotpracownikami, gdyz kazdy powinien mie¢ réwne
prawa i mozliwosci w réznych sferach, w tym takze w obszarze zycia
zawodowego.

Pomimo iz réwne traktowanie i przepisy antydyskryminacyjne
zostaly zawarte w wielu aktach prawnych, w tym takze w najwazniej-
szym akcie prawnym w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. w Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej!, to nadal ich stosowanie i egzekwowanie
stanowig wyzwanie, co powoduje, Ze temat ten mozna uznac¢ za istotny
spotecznie, i dlatego wymagajgcy cigglej analizy na tle zmieniajgcego
sie porzagdku prawnego i doswiadczenia spotecznego.

Zakaz dyskryminacji i nakaz rownego traktowania majg fun-
damentalne znaczenie ze wzgledu na poczucie sprawiedliwosci,
bowiem kazdy czlowiek powinien by¢ traktowany z szacunkiem
i z godnoscig, ktora jest przyrodzona i niezbywalna i stanowi zro-
dlo wolnosci i praw czltowieka i obywatela®. Przez dyskryminacje ten
oczekiwany stan jest naruszany, co prowadzi do niesprawiedli-
wosci i uniemozliwia wykorzystanie jednostce jej pelnego poten-
cjatu, w nastepstwie czego dochodzi do wykluczenia spotecznego.
Przy czym poprzez réwne traktowanie mozemy temu zapobiegaé,
przywracajgc kazdemu rowne szanse na rozwoj osobisty, spoteczny
i oczywiscie zawodowy. Nalezy sie bowiem zgodzi¢ z pogladem, iz
,problematyka rownouprawnienia i rownego traktowania to jedno
z najbardziej aktualnych wspotczesnie zagadnien o doniostym zna-
czeniu spotecznym. U podstaw regulacji ustanawiajgcych prawo do
rownego traktowania lezy przekonanie o koniecznosci zapewnie-
nia kazdemu gwarancji poszanowania godnosci ludzkiej, stanowia-
cej fundament praw i wolnosci czlowieka. Bez watpienia dyskrymi-
nacja jest zagrozeniem dla godnosci cztowieka”.

Mozna w tym miejscu rowniez zauwazyc, ze spoleczenstwo, czy tez
dana spotecznos¢ bedgce wolnymi od dyskryminacji, a przynajmniej
nastawionymi na rowne traktowanie sg bardziej zrownowazone
i w pewien sposob spojone, co sprzyja rozwojowi gospodarczemu.

Warto pokusic sie takze o stwierdzenie, ze Kodeks Pracy i Konsty-
tucja RP poprzez zakaz dyskryminacji i nakaz rownego traktowania

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

2 Art. 30 [Zasada przyrodzonej godnosci] Konstytucji RP podkresla, ze przy-
rodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrddio wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wladz publicznych.

3Z. Goral, M. Kuba, Rozdzial 1 Podstawy Prawne Zakazu Dyskryminacji w Za-
trudnieniu, w: Z. Goral, M. Kuba, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym,
Warszawa 2017.
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— W znaczeniu gospodarczym — sprzyjajg ekonomicznej analizie
prawa, poniewaz to juz porzadek prawny poktada nacisk na umozli-
wienie kazdemu rozwijania sie poprzez produktywne przyktadanie
sie do rozwoju gospodarczego.

Kodeks Pracy i Konstytucja RP

Majac na wzgledzie powyzsze, warto przypomnie¢, ze w podsta-
wowym ujeciu definicyjnym zakaz dyskryminacji zostal ujety na
gruncie polskiego porzadku prawnego w Kodeksie Pracy, ktéry
w art. 113 stanowi, ze jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢,
wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wy-
znanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub
nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy — jest niedopuszczalna®.

»2Art. 113 Kodeksu Pracy w wersji przed nowelizacjg (przepis
obowigzywal do 6.09.2019 r.) stanowil, ze jakakolwiek dyskrymi-
nacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegol-
nosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo
w pelnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy — jest niedopusz-
czalna. Technicznie rzecz ujmujac, z powyzszego przepisu usunieto
wyrazenie ,a takze ze wzgledu na” oraz spdjnik ,albo”, dodajgc po
wykreslonym ,albo” wyrazenie ,zatrudnienie”. To spowodowalo, ze
kazde nieuzasadnione obiektywnymi przyczynami nierowne trak-
towanie pracownikoéw bedzie uznawane za dyskryminacje”.

Warto przy tym zauwazy¢, ze zapis Kodeksu Pracy jest istotnym
uszczegolowieniem art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, w mysl ktorego

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2023 r., poz. 1465.
5E. Podgodrska-Rakiel, Zmiany dotyczgce rownego traktowania w zatrudnieniu
oraz mobbingu, Lex el.
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nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. ,Taki ksztatt po-
wyzszej regulacji zapewnia kazdemu maksymalny poziom ochrony
przed jakgkolwiek dyskryminacjg”.

Rowne traktowanie natomiast, zostalo wyrazone réwniez wprost
w art. 112 Kodeksu Pracy, zgodnie z ktorym pracownicy majg réwne
prawa z tytutu jednakowego wypelniania takich samych obowigz-
kow; dotyczy to w szczegdlnosci réownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zatrudnieniu, co uzupelnia przyznang na gruncie Kon-
stytucji RP réwnos$¢ wobec prawa na zasadzie art. 32 ust. 1 zd. 1.
Przypomniec jednak nalezy, ze oprocz art. 113 Kodeks Pracy wielo-
krotnie podejmuje w przepisach omawiang materie.

Szczegolnie istotny jest rozdzial II a Kodeksu Pracy, ktory nor-
muje réwne traktowanie w zatrudnieniu. Ustawodawca wskazal, ze
pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awanso-
wania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelno-
sprawnosc, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
naleznos$c¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng,zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrud-
nienie w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy (art. 183a
§1 Kodeksu Pracy). ,Paragraf 1 wskazuje jednoznacznie przyczyny
dyskryminacji w zatrudnieniu, ktéra moze nastepowac bezposred-
nio lub posrednio. Komentowane przepisy zawierajg szczegotowsg
regulacje obowigzku rownego traktowania przez pracodawce pra-
cownikow w zakresie okreslonym w art. 183a § 17"

Co istotne, w kolejnych artykutach przewidziano takze definicje
dyskryminacji bezposredniej i posredniej wskazujgc, ze aby mozna
byto méwic¢ o dyskryminacji bezposredniej, wystarczy jedna z przy-
czyn wyszczegolnionych powyzej, ktéra powoduje mniej korzystne
traktowanie jednego pracownika wzgledem pozostatych. Nato-

6Z.Goral, M. Kuba, 1.4. Regulacje Krajowe, w: Z. Goral, M. Kuba, Zakaz dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu pracowniczym, Warszawa 2017.

7E. Maniewska, w: K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz ak-
tualizowany, Lex el., art. 18(3(a)), art. 18(3(b)), art. 18(3(c)), art. 18 (3(d)), art. 18 (3(e)).
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miast definicja dyskryminacji posredniej jest juz bardziej ztozona
i wskazuje na pozorng naturalnosc zastosowanych rozwigzan, kto-
re w miejscu pracy mogg powodowac dysproporcje m.in. w zatrud-
nieniu i dostepie do szkolen chociazby z jednej z przyczyn dyskry-
minacji, z zastrzezeniem, ze wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej za-
stosowane rozwigzanie jest uzasadnione ze wzgledu na cel zgodny
z prawem oraz jest wlasciwe i konieczne.

Za przejawy dyskryminacji ustawodawca uznat rowniez zache-
canie innej osoby lub nakazanie jej naruszenia zasady réwnego trak-
towania oraz zachowania niepozgdane, ktorych skutkiem bytoby
naruszenie godnosci pracownika.

Ustawodawca uznal ponadto, ze zachowanie niepozadane o cha-
rakterze seksualnym, ktére ma na celu naruszenie godnosci, sta-
nowi dyskryminacje ze wzgledu na ple¢. Przy czym takie zachowa-
nie moze nastgpi¢ w sferze fizycznej, werbalnej i pozawerbalnej,
a podporzgdkowanie sie¢ pracownika lub przeciwdziatanie mu nie
moze wywolac¢ wzgledem niego negatywnych skutkow.

Kodeks Pracy przewiduje rowniez katalog naruszen zasady row-
nego traktowania prowadzgcych do nieuzasadnionego zréoznicowa-
nia sytuacji pracownikow ze wskazaniem na skutki, ktére narusze-
nie mogto wywola¢, uwzgledniajgc posrod nich m.in. — przy braku
obiektywnego uzasadnienia —odmowe nawigzania lub rozwigzania
stosunku pracy, czy tez mniej korzystne warunki zatrudnienia. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze ustawodawca przewidzial rowniez przy-
padki wylgczen spod katalogu naruszen zasady réwnego traktowa-
nia, przy czym kazdorazowo wylgczenie jest uzasadnione w przy-
padku zréznicowania sytuacji pracownika ze wzgledu na niepelno-
sprawnosc albo rodzicielstwo.

Szczegolnie podkreslana jest wartosé, jakg jest prawo do row-
nego wynagrodzenia w przypadku wykonywania tej samej pracy
lub pracy o tej samej wartosci. Wynagrodzenie, co warto zauwazy¢,
nie jest jednoczes$nie pojmowane wyltgcznie jako wynagrodzenie
zasadnicze, ale pojecie to obejmuje swoim zakresem wszelkie inne
sktadnikiniezaleznie od tego czy sg wyplacane w formie pieniezne;.
Jednoczesnie wedlug Kodeksu Pracy za prace jednakowsg uwaza sie
prace wymagajgcg podobnych kwalifikacji, wymagajgcg podobne-
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go poziomu odpowiedzialnosci i wysitku lub np. uprawnien, jezeli
sg wymagane przepisami odrebnymi.

Kodeks Pracy jednoznacznie statuuje zasade, ze skorzystanie
przez pracownika z uprawnien przyshugujgcych mu z tytutu na-
ruszenia przepisow prawa pracy nie moze pogorszyc jego sytuacji
W miejscu pracy, w szczegdlnosci nie moze by¢ powodem wypowie-
dzenia stosunku pracy z pracownikiem. Tak samo jest w przypadku
innych pracownikoéw, ktorzy udzielili wsparcia pracownikowi ko-
rzystajgcemu z omawianych uprawnien.

W przypadku naruszenia zasady rownego traktowania pracow-
nik ma prawo do odszkodowania okreslonego w przepisach odreb-
nych, tj. w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace®, przy
czym nie moze by¢ ono nizsze niz minimalne wynagrodzenie za
prace.

Konczgc omawianie wybranych przepisow w zakresie rownego
traktowania na gruncie polskiego Kodeksu Pracy, warto nadmienic,
ze posrod kodeksowych obowigzkow pracodawcy przewidziano
przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, stosowanie obiek-
tywnych i sprawiedliwych kryteriow oceny pracownikow, udostep-
nienie w miejscu pracy przepiséw o rownym traktowaniu, czy prze-
ciwdziatanie mobbingowi. Zaznaczy¢ nalezy, ze ,zgdanie pracow-
nika dotyczgce udzielania mu istotnych informacji o jego sytuacji
pracowniczej — zwigzanych z realizacjg pracowniczych praw, obo-
wigzkow i odpowiedzialnosci —wynika z definicji sprawy z zakresu
prawa pracy zawartej w art. 476 § 1 k.p.c. Przepis ten powinien byc¢
interpretowany zgodnie z zasadg zawartg w art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP, to jest prawa obywateli do sgdu™.

8 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, Dz.U.z 2020 r, poz. 2207 z p6zn. zm.

9M. Gersdorf, A. Zwolinska, w: W. Ostaszewski, M. Raczkowski, K. Rgczka,
M. Gersdorf, A. Zwolinska, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2024,
art. 94(1), art. 94(2).
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Kodeks Cywilny

Kodeks Pracy nie jest jednak jedynym aktem prawnym wyposa-
zonym w przepisy moggce stanowi¢ podstawe odszkodowawczg.
Kodeks Cywilny bowiem zawiera przepisy dotyczace ochrony dobr
osobistych cztowieka, ktore wskazuje w formie katalogu otwartego
jako chronione na gruncie prawa cywilnego niezaleznie od innych
przepisow, w ktorych przewidziano réwniez ich ochrone. Ponad-
to wyrazone zostato wprost, ze przyktadowo zgdanie naprawienia
szkody majgtkowej z tytutu naruszenia dobr osobistych uprawnia
poszkodowanego do zgdania jej naprawienia na zasadach ogdlnych,
co nie wyklucza skorzystania z uprawnien przewidzianych w in-
nych przepisach. Mozna zatem odnies¢ bezposrednio takie upraw-
nienie do prawa do odszkodowania, o ktorym traktuje Kodeks Pra-
cy w art. 183d. Przy czym warto jeszcze zaznaczyc, ze ,przepis art.
183d k.p. postuguje sie terminem ,0soba” (wobec ktérej pracodawca
naruszyt zasade niedyskryminacji), co oznacza, ze zakres podmio-
tow uprawnionych do wystepowania z roszczeniami nie ogranicza
sie wylacznie do oséb majacych status pracownika w rozumieniu
art. 2 k.p. Do ich kregu nalezg réwniez osoby, ktorym odmodwiono
zatrudnienia lub z ktérymi rozwigzano stosunek pracy [.], czyli
osoby, ktore nie nabyty lub utracity status pracowniczy”.

Kodek Karny

Kodek Karny' rowniez moze istotnie wplywa¢ na powtrzymanie
przed naruszeniem praw pracowniczych, zwlaszcza w zakresie za-
chowan niepozgdanych o charakterze seksualnym wskazujac, ze kto
przemocs, grozbg bezprawna lub podstepem doprowadza inng osobe
do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
2 do 15 (art. 197 § 1 Kodeksu Karnego). Sankcje zostaly przewidziane
rowniez za doprowadzenie do innych czynnosci seksualnych. Ponad-
to przewidziano sankcje za naduzycie stosunku zaleznosci.

1 M. Tomaszewska, w: Kodeks pracy. Komentarz, t. I: Art. 1-93, wyd. VI, red. KW.
Baran, Warszawa 2022, art. 18 (3(d)).
1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U.z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.
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,Z pewnoscig relacje miedzy pracodawcg a pracownikiem mozna
zakwalifikowac w wielu przypadkach jako stosunek zaleznosci, cho¢
samo istnienie stosunku pracy nie przesgdza jeszcze o istnieniu sto-
sunku zaleznosci, jezeli los danej osoby, jej potozenie ekonomiczne
lub inna sytuacja zyciowa nie zalezy od sprawcy. Stosunek zaleznosci
wigzac sie moze takze z wykonywaniem przez ofiare na rzecz spraw-
cy kazdego rodzaju pracy zarobkowej”'?.

Kodeks Karny zawiera takze przepisy typowo antydyskrymina-
cyjne takie jak sankcjonowanie uporczywego nekania (art. 190a),
ograniczenia praw ze wzgledu na przynaleznos¢ wyznaniows albo
bezwyznaniowos¢ (art. 194) lub wykorzystanie bezradnosci innej
osoby (art. 198), czyli takze niepelnosprawnosci.

Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Mozna takze zasygnalizowa¢, ze ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy'® wskazuje — w zakresie ofert pracy prze-
sylanych przez pracodawcow do powiatowych urzedéw pracy — ze
urzedy te nie mogg przyjac¢ oferty pracy, ktora zawiera wymagania
naruszajgce zasade rownego traktowania w zatrudnieniu w rozu-
mieniu przepiséw prawa pracy i moga doprowadza¢ do dyskrymina-
cji kandydatow do pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepelnosprawnosé¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania politycz-
ne, przynaleznos$¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie lub
orientacje seksualng (art. 36 ust. 5e).

Ponadto wskazano w tej ustawie —w zakresie zadan Wojewody —ze
Wojewoda w procesie ustalania kryteriow wydawania zezwolenia na
prace dla cudzoziemcodw nie moze zawrze¢ wymagan dyskryminuja-
cych ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosc, rase, narodowos¢,
pochodzenie etniczne, orientacje seksualng, przekonania polityczne

12J. Unterschiitz, 5.2. Molestowanie i molestowanie seksualne, w: Karnoprawna
ochrona praw oséb wykonujgcych prace zarobkowgq, Warszawa 2010.

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Dz. U.z 2024 r., poz. 475 z pézn. zm.
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iwyznanie religijne, ani ze wzgledu na przynaleznosc zwigzkowg lub
do organizacji pracodawcow (art. 10 ust. 31 5).

Unijny porzadek prawny

Przechodzac na grunt unijnego porzadku prawnego, nalezy najpierw
wskazag, ze ,,do polskiego prawa pracy pojecie dyskryminacji zostalo
wprowadzone dzieki dyrektywie Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopa-
da 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i pracy oraz dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmie-
niajgcej dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow
pracy”™.

Uwaga niniejszej pracy zostanie natomiast skupiona na zasygna-
lizowaniu wybranych unormowan w trzech aktach, tj. Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Traktacie o Unii Europejskiej oraz Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskie;.

EKPC" w art. 14 formuluje zakaz dyskryminacji wskazujgc, ze ko-
rzystanie z praw i wolnosci, o ktorych traktuje EKPC nalezy zapew-
ni¢ bez dyskryminacji z powodow takich, jak plec¢, rasa, kolor skory,
jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

TUE'™ w art. 2 wymienia niedyskryminacje, tolerancje oraz row-
nos¢ kobiet i mezczyzn jako wartosci wspolne dla Panstw Cztonkow-
skich. Idgc dalej, TUE w art. 3 ,Cele Unii. Przestrzen wolnosci. Rynek

11]. Marciniak, 2.2. Walka z dyskryminacjq w UE, w: Mobbing, dyskryminacja,
molestowanie. Przeciwdziatanie w praktyce, Warszawa 2015.

»Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3,
518 oraz uzupeiniona Protokolem nr 2, Dz. U. z 1993 r,, Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.

6 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U.z 2004 r., Nr 90, poz. 864/30 z pézn. zm.
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wewnetrzny. Unia gospodarcza i walutowa” kladzie nacisk m.in. na
zwalczanie wykluczenia spolecznego oraz dyskryminacji, wspiera-
nie rownosci kobiet i mezczyzn. ,W TUE zakaz dyskryminacji jest
wyrazony jako istotna wartos¢, a przeciwdziatanie dyskryminacji
jako istotny cel Unii (odpowiednio art. 2 i 3 ust. 3 TUE). Dzialania UE
ujete jako klauzule horyzontalne w art. 8 i 10 TFUE zmierzajg i dgzg
odpowiednio do zniesienia nieréwnosci i wspierania rownosci kobiet
i mezczyzn oraz zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
wymienione w Traktacie kryteria™”.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej® w art. 20 statu-
uje rownos¢ wszystkich wobec prawa. W art. 21 zakazuje wszelkiej
dyskryminacji takze poprzez katalog otwarty mozliwych przyczyn
dyskryminacji. Co wydaje sie istotne spolecznie z perspektywy
prawa pracy, art. 23 kladzie nacisk na rownos¢ kobiet i mezczyzn.
We wszystkich dziedzinach, ze wskazaniem literalnie na obszar za-
trudnienia, pracy i wynagrodzen.

Wybrane akty prawa miedzynarodowego

Chociaz temat niniejszej pracy pozostaje skupiony na polskim i eu-
ropejskim porzgdku prawnym, to w ocenie autora nie mozna pomi-
ng¢ wybranych aktow miedzynarodowych, ktére wspotistniejg i od-
dziatywajg na omawiane unormowania. Mowa tutaj o Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Obywatelskich' i Politycznych oraz Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet?°.
MPPOIP juz w art. 2 zobowigzuje Panstwa Strony do zapewnienia
kazdej osobie srodkow skutecznej ochrony prawnej w przypadku na-

”M. Domanska, 5.2. Requlacje prawne, w: Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
wiecej nig jedno zabronione kryterium, Warszawa 2019.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE. C. z 2007 r., Nr 303,
str. 1z pozn. zm.

¥ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r.,, Nr 38, poz. 167.

20 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przy-
jetaprzez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 .,
Dz.U.z 1982 r, Nr 10, poz. 71.
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ruszenia praw i wolnosci okreslonych w Pakcie. Pakt takze wskazuje
na zobowigzanie Panstw Stron Paktu do zapewnienia mezczyznom
i kobietom rownych praw w korzystaniu ze wszystkich praw obywa-
telskich i politycznych, o ktéorych mowa w Pakcie.

Natomiast Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet juz na wstepie przywoluje m.in. Karte Narodow
Zjednoczonych, Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, Miedzy-
narodowe Pakty Praw Czlowieka oraz przypomina np. deklaracje
i zalecenia, uchwalone przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
i organizacje wyspecjalizowane, popierajgce rownosc¢ praw mez-
czyzn i kobiet, ustalajac nastepnie definicje ,dyskryminacji kobiet”,
po czym posrod wielu zobowigzan do dziatania przeciw dyskrymina-
cjiiw celuuzyskania rownouprawnienia wskazuje na takie wartosci
do osiggniecia jak zapewnienie kobietom pelnego rozwoju i awansu.

Podsumowanie

We wprowadzeniu do niniejszej pracy za punkt wyjscia do omowie-
nia zagadnienia zakazu dyskryminacji i przepisow dotyczgcych row-
nego traktowania zostaty przywotane wybrane artykuty Konstytucji
RP, tym niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze to nie sg jedyne zapisy
w Konstytucji, ktére traktujg o rownosci. Przyktadowo mozna tutaj
wskazac¢ na preambule i zawarty w niej zapis o rownosci w prawach
i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski; na rowny do-
step do dobr kultury z art. 6; réwny dostep do stuzby publicznej z art.
60; rowng dla wszystkich ochrone prawng wlasnosci, innych praw
majgtkowych oraz prawa dziedziczenia z art. 64; rowny dostep do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych
niezaleznie od sytuacji materialnej obywateli z art. 68; czy rowny do-
step do wyksztalcenia z art. 70.

Dlatego stowem podsumowania warto podkresli¢, ze wsparcie ze
strony porzadku prawnego w zakresie przepisow zakazujgcych dys-
kryminacji i nakazujgcych rowne traktowanie, tak na gruncie pol-
skiego, jak i europejskiego porzadku prawnego istotnie wspiera tad
spoteczny, a przez to wptywa — co juz weczesniej zasygnalizowano —na
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lepszg sytuacje gospodarczg obywatela, a tym samym panstwa.

Na gruncie ekonomicznej analizy prawa, dla przypadku prawa
pracy, szczegolnie istotny bedzie wpltyw omawianych przepisow na
place i benefity pozaplacowe, poniewaz rowne traktowanie w po-
zytywnym aspekcie wymusza rownos¢ placy za te samg prace oraz
pozwala obiektywnie dobrac¢ kryteria progowe stosowane zarowno
przy benefitach pozaplacowych, jak przy dofinansowaniu wypo-
czynku czy $wigtecznych kartach przedptaconych.

Nalezy sie takze zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze ;,wolnosc¢ pracy, pra-
wo do pracy,atakze prawaw pracy nie sg tylko zwigzane ze sferg swo-
bod gospodarczych jednolitego rynku, lecz tgczg sie przede wszyst-
kim z szerszg materig podstawowych albo fundamentalnych praw
czlowieka. Taki charakter wolnosci pracy potwierdza prawo miedzy-
narodowe, europejskie, a takze prawo wewnetrzne tych panstw, kto-
re respektujg prawa jednostki. W konstytucjach panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej wolnos¢ pracy — rozumiana jako wolnos¢ od
wszelkich nakazow pracy i mozliwos¢ swobodnego jej wyboru — jest
umiejscowiona posrod najwazniejszych wolnosci i praw obywateli”.
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Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych dnia
18 grudnia 1979 r., Dz. U. z 1982 r.,, Nr 10, poz. 71.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do

M. Tomaszewska, 1.2. Wolnosé pracy, w: Zatrudnienie i ochrona socjalna, red.
Z.Brodecki, Warszawa 2004.
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podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., Nr 38,
poz. 167.

Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U.z 2004 r., Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, Dz. U.z 2020 r,, poz. 2207 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Dz. U.z 2024 r. poz. 475 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U.z 2023 r., poz. 1465.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2024 r., poz. 17
z pézn. zm.
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Abstrakt

Zasadniczym celem opracowania jest zwrocenie uwagi na regulacje
prawne, ktére obowigzywaty w okresie II Rzeczypospolitej w zakre-
sie finansowania ze $rodkow publicznych i prywatnych Kosciota ka-
tolickiego. Podjecie tej problematyki we wskazanym okresie jest o tyle
istotne, ze byl to okres szczegolny dla ,rodzgcego” sie na nowo niepod-
leglego panstwa po okresie przebywania pod zaborami. Budowany
byt aparat administracji panstwowej,awraz z nim powstawat system
prawa. Nawigzywane byly kontakty z innymi panstwami, w tym rela-
cje instytucjonalne, m.in. ze Stolicg Apostolska. Nalezy podkreslic, ze
ksztattowanie relacji i ram prawnych miedzy Polskg a Stolicg Apos-
tolska, odbylo sie w swietle nowego prawa kanonicznego — Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1917 r., w ktéorym prawodawca takze regulowat
kwestie finansowania Kosciola katolickiego. Zwienczeniem procesu
nawigzywania wzajemnych kontaktéow bylo zawarcie Konkordatu

* Ryszard Pankiewicz, Akademia Zamojska, Polska; e-mail: ryszard.pankiewicz@
akademiazamojska.edu.pl; https://orcid.org/0000-0003-2574-0550.
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z 1925 r., ktory regulowal wszystkie obszary wspoétdziatania, w tym
takze sprawy zwigzane z finansowaniem Kosciota katolickiego
w Polsce. Nastepstwem tego takze bylo podjecie polemiki parlamen-
tarnej w II Rzeczypospolitej zakonczonej przyjeciem ustawy zwyklej
z 1932 r, zgodnie z ktérg wprowadzony zostal model finansowania
Kosciola katolickiego w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze wypracowane
i przyjete rozwigzania prawne w tym akcie prawnym charakteryzujg
sie swojg uniwersalnoscig i mogg pomoc w nakresleniu kierunkow
zmian obecnych przepisow prawnych, uwzgledniajgc kulture spo-
teczng oraz polityczno-prawng w Polsce. Syntetyczna analiza aktow
prawnych z okresu II Rzeczypospolitej nasuwa zasadniczy wniosek,
ze w finansowaniu ze $rodkéw publicznych Kosciota katolickiego
powinni partycypowaé¢ wszyscy wierni deklarujgcy sie katolikami.
Panstwo za$ jest zobowigzane przyjac¢ regulacje prawne, zgodnie
z ktérymi model finansowania Kosciola katolickiego jest oparty
o system podatkowy i skutecznie egzekwowany przez aparat pan-
stwowy. Przyjety model nie wykluczalby mozliwosci dokonywania
przez wiernych darowizn na rzecz Kosciota katolickiego ze srodkow
prywatnych. Rozwigzania takie dzialajg w wielu krajach europej-
skich, m.in. Wloch, Hiszpanii i Niemczech. Opracowanie stanowi je-
den z glosow w dyskusji nad wypracowaniem nowego modelu finan-
sowania Kosciola katolickiego w Polsce.

Slowa kluczowe

relacje Kosciol-panstwo, Kosciol, prawo patronatu, finansowanie Kos-
ciola, debata publiczna

Abstract

The main purpose of the study is to draw attention to the legal re-
gulations that were in force during the Second Polish Republic re-
garding financing of the Catholic Church from public and private
funds. The analysis concerns the Catholic Church, excluding other
religious associations. Taking up this issue in the indicated period
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is important because it was a special period for the newly ,born”
independent state after a period of being partitioned. The state ad-
ministration apparatus was being built, and with it the legal sys-
tem was being created. Contacts with other countries were establi-
shed, including institutional relations, including with the Holy See.
It should be emphasized that the shaping of the relationship and
legal framework between Poland and the Holy See took place in the
light of new canon law — the Code of Canon Law of 1917, in which
the legislator also regulated the issues of financing the Catholic
Church. The culmination of the process of establishing mutual con-
tacts was the conclusion of the Concordat of 1925, which regulated
all areas of cooperation, including matters related to the financing
of the Catholic Church in Poland. The consequence of this was
also the initiation of parliamentary polemics in the Second Po-
lish Republic, which ended with the adoption of the Ordinary Act
of 1932, according to which the model of financing the Catholic
Church in Poland was introduced. It should be emphasized that
the legal solutions developed and adopted in this legal act are cha-
racterized by their universality and can help outline the direc-
tions of changes in current legal provisions, taking into account
the social and political and legal culture in Poland. A synthetic
analysis of legal acts from the period of the Second Polish Repu-
blic leads to the fundamental conclusion that all believers dec-
laring themselves Catholic should participate in financing the
Catholic Church from public funds. The state should adopt le-
gal regulations according to which the model of financing the
Catholic Church should be based on the tax system and effecti-
vely enforced by the state apparatus. The adopted model would
not exclude the possibility of the faithful making donations to
the Catholic Church from private funds. Such solutions opera-
te in many European countries, including: Italy, Spain and Ger-
many. The study is one of the voices in the discussion on develo-
ping a new model of financing the Catholic Church in Poland.
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Wprowadzenie

Szeroko pojmowana problematyka finansowania Kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych w Polsce ze srodkow publicznych lub prywat-
nych jest tematem nieustajgcych i ozywionych polemik w kierun-
ku przyjecia takich rozwigzan prawnych, ktéore w pelni odzwier-
ciedlatyby zasadnicze zasady relacji panstwo-Kosciol, w tym za-
sade poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci Kosciota
i panstwa oraz wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlne-
go'. Jak podnosi J. Krukowski, w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP z 1997
r, w zwigzku z art. 1 Konkordatu?, trzeba zauwazy¢, ze faktycznie
sg w niej zawarte dwie ze sobg powigzane zasady relacji instytucjo-
nalnych miedzy panstwem a Ko$ciotem. Po pierwsze, zasada posza-
nowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci Kosciota katolickie-
go i panstwa, kazdego ,w swoim zakresie” (art. 25 ust. 3 Konstytu-
cji), czyli ,w swojej dziedzinie” (art. 1 Konkordatu), po drugie, zasada
wspoldziatania miedzy panstwem i Kosciotem dla dobra czlowieka
i dobra wspolnego. Jak dalej podnosi, ,koniecznos¢ powigzania tych
zasad, wynika z pomocniczej funkcji Kosciota i panstwa wzgledem
tych samych ludzi, bedgcych jednoczesnie cztonkami obu spotecz-
nosci. Do osiggniecia pelnego rozwoju potrzebujg bowiem pomocy
kazdej z nich™.

W kontekscie analizowanego tematu bedg przywotane przepi-
sy prawne dotyczgce wspotdzialania panstwa i Kosciola katolickie-
go rangi konstytucyjnej oraz ustawodawstwa zwyklego w okresie
IT Rzeczypospolitej, tj. Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja

1 Art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,,
Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 [dalej: Konstytucja RP].

2Konkordat miedzy Stolicg Apostolsky i Rzeczgpospolitg Polskg, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.,Dz. U.z 1998 r., Nr 51, poz. 318 [dalej: Konkordat].

3]J. Krukowski, Konkordaty polskie. Historia i terazniejszos¢, Lublin 2019, s. 178-179.
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Rzeczypospolitej Polskiej?, Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwiet-
nia 1935 r.°, Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospo-
litg Polsks, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r.5 oraz Ustawa
z dnia 17 marca 1932 r. o skladkach na rzecz Kosciota Katolickiego’.
W aspekcie aktualnych trendow zmian w ustawodawstwie polskim
w zakresie finansowania Kos$ciola katolickiego wskazana zostanie
przede wszystkim Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®.

Na tak zakreslonym tle mozna podja¢ probe odpowiedzi na na-
stepujace pytania, po pierwsze, czy Fundusz koscielny jako insty-
tucja prawna zdezaktualizowata sie i winna by¢ zlikwidowana?, po
drugie, jakie rozwigzania prawne w zakresie finansowania Koscio-
ta katolickiego w Polsce winny by¢ przyjete?

Stosunek panstwa do Kosciota katolickiego
w Konstytucjach II Rzeczypospolitej

Wraz z odzyskaniem niepodleglosci przez Rzeczpospolitg w 1918 r.,
wladza panstwowa, oprocz odtworzenia panstwowosci po latach
niewoli, podjeta kroki w kierunku uregulowania stosunkow ze
Stolicg Apostolska. Podstawg do przygotowania ukladu miedzy
panstwem polskim a wtadzg koscielng byla Konstytucja Mar-
cowa z 1921 r. W art. 114 stanowila, ze stosunek Kosciota do pan-
stwa bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolicg Apostolska,
podlegajgcego ratyfikacji Sejmu RP. W Konstytucji Marcowej za-

4Zob. Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 1921 r.,, Nr 44, poz. 267 [dalej: Konstytucja Marcowal; L. Laniewski,
E. Kopystianski, Koscidt katolicki w ustawodawstwie polskim, Tarnopol 1933, s. 5-9;
W.L. Jaworski, Prawa Panstwa Polskiego, Zeszyt II A, Krakow 1921, s. 12-720;
W. Kacprzyk, M. Sitarz, Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér zrdodet, Lublin 2006,
s.701-723.

5Dz.U.z 1935 r., Nr 30, poz. 227 [dalej: Konstytucja Kwietniowal.

6Dz.U.z 1925 r, Nr 72, poz. 501 [dalej: Konkordat z 1925 r.].

7Dz.U.z 1932 r, Nr 35, poz. 358.

$Dz.U.z 1950 r.,, Nr 9, poz. 87.
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pisana byla zapowiedz uksztaltowania relacji panstwa i Kosciota
w drodze zawarcia konkordatu. Nalezy przypomnie¢, ze owcze-
$nie panowat ,zamet” roznych przepisow prawnych. Nakladaty sie
nawzajem normy prawa koscielnego oraz ustawodawstwa bytych
panstw zaborczych obowigzujgcych na obszarze Rzeczypospolitej,
ktore byly uksztaltowane w odmiennej kulturze prawnej i politycz-
nej’. Konstytucja z 1921 r, ktéra w swojej tresci okreslata ogolne
normy prawne, nie unikneta watpliwosci interpretacyjnych. Art.
114 poprzedzony byt przepisem prawnym, w ktérym okreslono,
ze Kosciol katolicki rzadzi si¢ wlasnym prawem. Jak stusznie za-
uwaza W. Abraham, oba artykuly mozna interpretowac oddzielnie.
Ponadto, brak bylo odpowiedzi na pytanie, jakie przepisy prawne
nalezy stosowa¢ do stosunkow koscielno-politycznych do momen-
tu zawarcia ukladu ze Stolicg Apostolskg oraz jakie stosunki praw-
ne majg by¢ regulowane w konkordacie. Zawezajgca interpretacja
przepisow Konstytucji Marcowej sklania do stanowiska, ze do mo-
mentu zawarcia uktadu wszystkie stosunki koscielne podlegac¢ mia-
ty regulacji tylko prawu koscielnemu, a to z kolei wylagczato stoso-
wanie obowigzujgcych przepiséw prawa swieckiego. Panstwo zgod-
nie z prawem tracilo wszelkie posiadane przywileje koscielne.
Wszelkie zas prawa przyznane panstwu mogly byc¢ okreslone do-
piero w konkordacie i obowigzywa¢ od momentu jego ratyfikacji.
Takiej interpretacji przez panstwo nie dopuszczal jednak Wady-
staw Abraham'.

Powyzszg interpretacje prawodawca odrzucit w art. 114 ust. 2
Konstytucji Marcowej, w ktorym okreslono, ze wszystkie sprawy
uregulowane w prawie bylych panstw zaborczych bedg przedmio-
tem konkordatu. Oznaczalo to, ze do momentu zawarcia ukladu
przez panstwo ze Stolicg Apostolskg na terenie II Rzeczypospolitej
obowigzywaly ustawodawstwa tychze panstw z wylgczeniem sto-
sunkow, ktére byly okreslone w przepisach konstytucyjnych'. Po-

9Szerzej: W. Abraham, Studja wstepne o konkordacie Stolicy apostolskiej
z Rzeczgpospolitq Polskq, ,Nova Polonia Sacra” nr 2 (1926), s. 138-139.

“Tamze.

"Tamze, s. 140-141.

2 Tamze.
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dobnie wypowiadal sie W. Jaworski'?, ktory takze dostrzegatl luki
prawne w okresie od wejscia w zycie Konstytucji do zawarcia kon-
kordatu. Jako przyklad podaje m.in. kwestie regulacji dobr kosciel-
nych™.

Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja Marcowa byla bardzo ,przy-
jazna” dla Kosciota katolickiego. Zakladala naczelne stanowisko
wsrod innych rownouprawnionych wyznan oraz uznawata prawo
koscielne jako podstawe autonomii Kosciota. Jednoczesnie wpro-
wadzala zasade rownosci miedzy panstwem a Kosciotem, wyraza-
jacg sie w uregulowaniu wzajemnych relacji w drodze porozumie-
nia, a nie jednostronnego rozporzgdzenia. Tym samym panstwo
zrzekato sie bezwarunkowego podporzadkowania Kosciota i zwig-
zanych z nim spraw jego wiladzy'. Konstytucja Marcowa regulo-
wala szeroko zakreslong wolnos¢ w kazdej sferze stosunkow spo-
tecznych, w tym takze zwigzkow religijnych'®. Doceniala znaczenie

18 [.] Nalezy zawsze pamietaé, ze prawo kanoniczne reguluje cale zycie kato-
likow, jezeli wiec powiedzialo sie, ze panstwo uznaje to prawo, to nie wiem, jak
w czasie, gdy jeszcze niema konkordatu, sprawa ma by¢ rozstrzygnieta, gdy jest
sprzecznos¢ miedzy prawem panstwowem a kanonicznem. Interpretacja moze
pojsc bardzo daleko i sprowadzi¢ powazne zaburzenia [..|”. W.L. Jaworski, Prawa
Panstwa Polskiego, Zeszyt I A, Krakow 1921, s. 693-694.

14 [..] Brak postanowien dla tego okresu przejsciowego (t.j. miedzy wejsciem
w zycie Konstytucji a zawarciem konkordatu) wywoluje wogodle szereg watpliwo-
$ci. Porusze przykladowo jeszcze jedna. Art. 1 lit. d) ustawy z d. 15/7 1920 poz.
462 nr 70 d. u. o wykonaniu reformy rolnej przeznacza do dyspozycji Gl. Urzedu
Ziemskiego dobra koscielne etc. Sam fakt przeznaczenia tych débr na parcela-
cje jest zasadniczo przez te ustawe juz dokonany, a tylko sposob odlozony jest do
porozumienia sie z Stolicg swieta, ale nie do porozumienia sie, czy dobra te majg
by¢ wywlaszczone, czy nie, ale tylko co do kwestji uposazenia duchowienstwa,
ktéremu sie dobra wywlaszczyto. Czy wobec art 114 Konstytucji to postanowienie
ustawy z 15/7 1920 trwa, czy tez zostalo zniesione? Wszak Konstytucja szanuje
wlasne prawa Kosciola rz. kat., a wedle tych praw niewgtpliwg jest nietykalnosc
prawa wlasnosci. Z pewnoscig, konkordat to ureguluje, ale nim to sie stanie, pa-
mietac¢ nalezy, ze dobra koscielne etc. mogg sie ochroni¢ przed wywlaszczeniem
przez powolanie sie na Konstytucje, ktora kazdg sprzeczng z nig ustawe znosi.
(wedle zacytowanego art. 11it. d. sprawa jest w kazdym razie odlozona do umowy
W sprawie uposazenia, przy ktorej moze byc i zasada poruszona, ale wedle projek-
towanej noweli dobra koscielne etc. majg by¢ zaraz wywlaszczone. Czy autorowie
Konstytucji przewidzieli, ze brak przepisow przejsciowych moze stangc¢ w drodze
takim zamiarom?)”. Tamze, s. 694.

15S. Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1928, Krakow 1928, s. 276-277.

16'W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciot, w: Nasza Konstytu-
cja: cykl odexytéw urzqdzonych staraniem dyrekcji Sxkoly Nauk Politycznych w Kra-
kowie od 12-25 maja 1921 r., Krakow 1922, s. 112-134.
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religii dla panstwa oraz w wychowaniu publicznym™.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. przyjmowata
bez zmian wszelkie postanowienia wyznaniowe zawarte w Konsty-
tucji Marcowej. Wszystkie sprawy koscielne podlegajace szczegoto-
wym uregulowaniom byly poddane ustawodawstwu panstwowemu.

Konkordat polski z 1925 r.

Dyspozycja ulozenia wzajemnych relacji miedzy Kosciotem i pan-
stwem w Konstytucji Marcowej ostatecznie zostala zwienczona
w Konkordacie z 10 lutego 1925 r.'* Podpisana umowa ustalata no-
wy podziat diecezji w granicach II Rzeczpospolitej®. Kosciot mogt
swobodnie wykonywac¢ wladze duchows, sgdownictwo i zarzadza¢
wlasnym majatkiem?. Biskupi i duchowienstwo mieli zagwaran-
towang swobode kontaktu z Kurig Rzymskg oraz miedzy sobg
i z wiernymi. Duchowienstwo uzyskalo takze inne przywileje,
m.in. zwolnienie z obowigzku stuzby wojskowej i innych stojgcych

"W. Abraham, Studja wstepne o konkordacie Stolicy Apostolskiej z Rzeczgpospo-
litq Polskq, s. 148-149; B. Kumor, Historia Kosciota. Czasy wspolczesne 1914-1992, cz.
VIII, Lublin 1995, s. 388-389.

8Po podpisaniu Konkordatu w Rzymie zostal on ratyfikowany przez obie
izby parlamentu RP Sejm i Senat Ustawg z dnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwier-
dzeniu ukladu ze Stolicg Apostolsksy, okreslajgcego stosunek panstwa do Kosciola
rzymskokatolickiego (Dz. U. z 1925 r. Nr 47, poz. 324). Konkordat zostatl ratyfiko-
wany 30 maja 1925 r. przez prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego. Doku-
menty ratyfikacyjne zostaly wymienione przez strony 2 czerwca 1925 r. z poda-
niem do wiadomosci w Oswiadczeniu Rzgdowym z dnia 9 czerwca 1925 r. (Dz. U.
21925 r. Nr 72, poz. 502). Tekst Konkordatu ogloszono w Dzienniku Ustaw RP oraz
w oficjalnym biuletynie Stolicy Apostolskiej — AAS 17 (1925), s. 273-287. Zgodnie
z art. 27 Konkordatu wszed! on w zycie 3 sierpnia 1925 r., dwa miesigce po wymia-
nie dokumentoéow ratyfikacyjnych. Uzupelniony zostal uktadem z dnia 20 czerw-
ca 1938 r. (Dz. U. z 1938 r. Nr 39, poz. 222) w sprawie bylych unickich majatkow,
kosciolow i kaplic pounickich, ktére zostaly odebrane Kosciotowi katolickiemu
przez Rosje. Zob. Konkordat zawarty pomiedzy Stolicg Apostolskq a Rzeczqgpospolitq
Polskq, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 roku, Lwow 1925.

9Zob. J. Kloczowski, L. Miillerowa, J. Skarbek, Zarys dziejow Kosciota katolic-
kiego w Polsce, Krakow 1986, s. 308-315.

20 K. M. Zurek, Pozycja finansowo-prawna Kosciota katolickiego obrzqdku taciri-
skiego w Polsce miedzywojennej, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” nr 4 (2022),
s.160-164.
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w sprzecznosci z wykonywaniem obowigzkow kaptanskich. Pan-
stwo zapewniato pomoc wladzy publicznej, m.in. przy poborze taks,
oraz opieke nad kosciotami, kaplicami i cmentarzami?!.

Konkordat okreslal wazng kwestie dotyczgcg obsady urzedow
koscielnych. Zagwarantowano udzial wladzy swieckiej przy no-
minacji biskupéw bedgcej w kompetencji papieza oraz innych du-
chownych. W pierwszym przypadku, papiez mial zwraca¢ sie do
Prezydenta Rzeczpospolitej o udzielenie informacji, czy podnosi
lub nie zarzuty polityczne wzgledem kandydata na biskupa. Przy
nominacji innych duchownych kompetencja ta byla przeniesiona
na ministra.

Porozumienie miedzy Kosciolem i panstwem objelo takze kwe-
stie nauki religii. W tym zakresie wprowadzony zostal obowigzek
nauki religii w szkotach z wylgczeniem szkot wyzszych oraz okre-
slono, ze nauczac¢ mogg jedynie osoby upowaznione przez bisku-
pow. Nadzor nad edukacja religii zastrzezono dla wladzy koscielne;.

W obrocie prawnym instytuty koscielne mogty w pelni uczest-
niczy¢, poniewaz przyznano im osobowos$c¢ prawng??. Kosciot byt
zwolniony od podatkow za posiadane budynki i dobra.

Konkordat utrzymywat w mocy prawo patronatu, ktore byto ure-
gulowane w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r.?%, oraz wprowa-

2 Problematyka Konkordatu z 1925 r. byla szeroko opisywana. Zob. m.in.
J. Krukowski, Kosciét i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 230;
J. Wistocki, Konkordat polski z 1925 roku: zagadnienia prawno-polityczne, Poznan
1977; T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegolnym uwzglednieniem XX
wieku, Warszawa 1986; K. Skubiszewski, Konkordat z 10 lutego 1925 r. Zagadnienia
prawnomiedzynarodowe, w: Kosciot w II Rzeczypospolitej, red. Z. Zielinski, S. Wilk,
Lublin 1981, s. 35-47; H. Rybczynski, W sprawie konkordatu miedzy Stolicq Apos-
tolskg a Rzeczgpospolitqg Polskq z 10 lutego 1925 r., w: Kosciét w II Rzeczypospolitej,
Lublin 1980, s. 49-52.

22 F. Pasternak, Urzedy i beneficja koscielne. Majgtek koscielny, t. 111, z. V, Warsza-
wa 1970, s. 30-35.

23 Codex Iuris Canonici. Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti PP. XV
auctoritate promulgates (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars II, s. 3-521 [dalej: KPK/17].
Instytucja prawa patronatu byla uregulowana w dwudziestu czterech kanonach
KPK/17: Caput IV. De iure patronatus, can. 1448-1471. Prawo patronatu nalezalo
rozumie¢ jako: ,0go6l przywilejow oraz obowigzkow, jakie przystugujg katolickim
fundatorom kosciotow, kaplic lub beneficjow oraz tym, ktérzy od nich to prawo
majg”.
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dzatl przepis o uregulowaniu spraw zwigzanych z wtasnoscig dobr
koscielnych zagarnietych przez byle panstwa zaborcze, a bedgcych
w posiadaniu Rzeczpospolitej. Konsekwencjg tego bylo zobowig-
zanie panstwa polskiego do ponoszenia kosztéw, m.in. na wyna-
grodzenia dla duchownych, administracji koscielnej i utrzymania
budynkow koscielnych.

Waznym ustepstwem w Konkordacie z 1925 r. ze strony Stolicy
Apostolskiej byla zgoda na przeprowadzenie reformy rolnej w sto-
sunku do majgtkow koscielnych?*.

Instytucja prawa patronatu w Konkordacie polskim z 1925 r.

Uregulowanie prawa patronatu w Konkordacie z 1925 r.?° i jego osta-
teczny ksztatt byl wynikiem szeregu czynnikow, ktore taczyt wspol-
ny postulat catkowitego zniesienia tej instytucji. Sens dalszego
funkcjonowania prawa patronatu podwazaly takze rzady panstw
i osoby prywatne. Postulaty zniesienia patronatu w ustawodaw-
stwie panstwowym pojawialy sie juz w XIX w. Uzasadniano je bra-
kiem korzysci dla panstwa w zwigzku z posiadaniem patronatu oraz
zmiang stosunkow spotecznych i prawnych, m.in. swobodg obrotu
ziemig®®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza®’, Ze prawo patronatu powstato
w okresie ksztaltowania sie Kosciola i stosunkow wlasnosciowych,
i w opisywanym okresie zupelnie zatracilo swoj pierwotny charakter.
Prawo patronatu przez zmiane wlascicieli gruntow ,oderwato” sie od
pierwotnego fundatora i jego rodziny, a przez to utracito swojg istote.

24 W stosunku do majgtkow koscielnych reforma rolna mogla by¢ przeprowa-
dzona po przekroczeniu okreslonych norm w zaleznosci od rodzaju dobr: 15-30
ha dla probostwa i zwyklego beneficjum i 180 ha dla biskupa, kapituly, semi-
narium duchownego, klasztorow i zaktadéw dobroczynnych. Zob. S. Kutrzeba,
Polska odrodzona 1914-1928, Krakow 1928, s. 278-279.

% Por. Konkordat z 1925 r. z konkordatami zawartymi ze Stolicg Apostolskg
przez inne panstwa. Zob. B. Wilanowski, Stosunek Kosciota do Panstwa w swietle
ostatnich konkordatow, ,Rocznik Prawniczy Wilenski” 4 (1930), s. 107-280.

26 Zob. W. Abraham, Studja wstepne o konkordacie Stolicy apostolskiej z Rzeczq-
pospolitq Polskg, ,Nova Polonia Sacra” nr 2 (1926), s. 167-168.

*"Tamze.
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Na etapie przygotowywania Konkordatu na uwage zasluguje
projekt tego dokumentu utworzonego przez W. Abrahama?®, ktory
w rezultacie nie zostal przyjety. Postulowal on zupelne zniesienie
patronatu panstwowego, poniewaz nie miat on zadnej wiekszej war-
tosci dla panstwa. Jednoczesnie opisywal, ze ciezary wyplywajgce
z patronatu sg o wiele wieksze od korzysci a wplyw na obsade urze-
déw koscielnych panstwo moze zrealizowa¢ w inny sposob. Ponadto,
od patronatu panstwowego odroéznial patronat prywatny. Uzasad-
nial,ze patronat prywatnywinien by¢ pozostawionywoli osob prywat-
nych. Patronat obcokrajowcow zas powinien by¢ bezwzglednie uchy-
lony.

W. Abraham trafnie zauwaza®, ze przepisy prawa koscielnego
nie zwalnialy patrona z ponoszenia ciezaréw, mimo dokonania aktu
zrzeczenia sie prawa patronatu. Wedtug niego, winno to byc¢ przed-
miotem doprecyzowania tej sprawy, jak rowniez zajecie sie proble-
mem catkowitej lub czesciowej parcelacji gruntow w aspekcie refor-
my rolnej i jej wplywu na istnienie patronatu rzeczowego. Zarysowa-
ty sie w tej materii dwa stanowiska. Po pierwsze, przy catkowitej par-
celacji dominowatl poglad o wygasnieciu prawa patronatu, podobnie
jak przy patronacie osobistym w przypadku wymarcia rodziny, rodu
lub dziedzicow. Po drugie, przy czesciowej parcelacji, gdy czes¢ pozo-
stala po parcelacji zachowata swoj gospodarczy charakter, wéwczas
patronat nadal pozostawal. W przeciwnym razie, podobnie jak przy
parcelacji catkowitej, patronat wygasat®°.

*Tamze.

2 Tamze.

30W. Abraham proponowal wygasniecie prawa patronatu rzeczowego przy-
wigzanego do ddbr, jezeli w wyniku parcelacji obszar zmniejszy sie do 1/3 czesci
obszaru pozostajgcego we wlasnosci patrona w dniu 1 listopada 1918 r. Ponadto,
optowal za wprowadzeniem mozliwosci przeksztalcenia patronatu rzeczowego
na osobisty przez dotychczasowego patrona za zgods ordynariusza. W. Abra-
ham poruszy! takze zagadnienie orzecznictwa w sprawach patronatu. Byt zwo-
lennikiem systemu mieszanego koscielno-swieckiego. Mimo, ze opisywal Scisty
zwigzek prawa patronatu z prawem kanonicznym, byl za orzekaniem spraw pa-
tronatu przez sady koscielne z jednoczesng egzekucjg wladzy swieckiej (sgdowej
iadministracyjnej)wzakresie ponoszenia ciezaréwiobowigzkow przez patronow.
W. Abraham, Studja wstepne o konkordacie Stolicy apostolskiej, s. 169.
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W Konkordacie z 1925 r.,, prawo patronatu bylo uregulowane w art.
213!, Na mocy tego aktu utrzymano prawo patronatu panstwowego
i prywatnego, az do zawarcia w przysztosci nowego ukladu. Zapis ten,
jak mozna domniemywac, podkreslat znaczenie prawa patronatu dla
wladz panstwowych®. Jednakze, nalezy podkresli¢, ze zasieg patro-
natu panstwowego w Rzeczypospolitej byl niewielki w stosunku do
innych panstw, w ktorych wladza panstwowa posiadata prawo obsa-
dy wszystkich urzedéw proboszczowskich®®.

Zgodnie z Konkordatem z 1925 r. prezenta godnego duchownego
na wakujgce stanowisko miata by¢ dokonywana przez patrona w cig-
gu 30 dni. Patron nie posiadal jednak prawa przedstawienia swojego
kandydata do akceptacji przez biskupa, a tylko mogt dokona¢ wybo-
ru jednego duchownego, z listy trzech kandydatéw przedstawionych
przez ordynariusza. Takie uregulowanie w pelni korespondowato
z przepisami prawa kanonicznego. Aby nie utraci¢ przywileju pre-
zenty, patron musiat wykonac swoje prawo w ciggu 30 dni, poniewaz
po tym terminie obsadzenie danego beneficjum stawalo sie wolne,
tj. wykonanie przypadato wylgcznie biskupowi.

Mimo generalnej zasady swobody w nadawaniu urzedéw kosciel-
nych zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, Konkordat z 1925 r.
oddzielnie okreslal wykonanie prawa patronatu w stosunku do bene-

%1Zob. art. 21: ,Prawo patronatu zarowno panstwowego jak osob prywatnych
pozostaje w mocy az do nowego uktadu. Prezenta godnego duchownego na wa-
kujgce stanowisko dokonywana bedzie przez patrona w ciggu dni 30 - tu wedlug
listy trzech nazwisk, przedstawionej przez Ordynarjusza. Jezeli w ciggu dni 30
prezenta nie zostanie wykonana, obsadzenie odnosnego beneficjum stanie sie
wolne. W wypadkach, w ktérych chodzi o beneficjum proboszczowskie, Ordynar-
jusz przed dokonaniem nominacji zasiegnie, zgodnie z art. 19, zdania wlasciwego
ministra”. Zob. Konkordat zawarty pomiedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq
Polskq, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 roku, Lwow 1925.

%2 Por. B. Glinkowski, Regulacje prawne polskich konkordatow z roku 1925 i 1993
w odniesieniu do mienia nieruchomego Kosciota katolickiego, ,Poznanskie Studia
Teologiczne” 21 (2007), s. 184; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospo-
litej. Studium historyczno — prawne, Warszawa-Poznan 1988, s. 77-79; S. Piekarski,
Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 45-47.

33 Zob. B. Wilanowski, Ustepstwa ze strony Kosciota na rzecz Panstwa poczynione
w konkordacie z 10 lutego 1925 r. w swietle konkordatéow innych, ,Rocznik Prawni-
czy Wilenski” 1926-1927, s. 25; J. Nowicki, Postulacja w prawie kanonicznym, Lwéw
1939, s. 5-7.
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ficjum proboszczowskiego, ktore podlegato nadzorowi wladzy pan-
stwowej. Ordynariusz przed dokonaniem nominacji, zgodnie z art.
19 Konkordatu®*, mial zasiegng¢ zdania wlasciwego ministra. Gtow-
nym celem takiej dyspozycji byto zabezpieczenie polskiej racji sta-
nu, tj. bezpieczenstwem panstwa®. Scisle wigzalo sie to z aspektem
zagwarantowania lojalnosci obywatelskiej wsrod najszerszej grupy
duchowienstwa, czyli ksiezy (proboszczow), ktorzy mieli najwiekszy
i bezposredni kontakt z ludem?®. Zaden bowiem duchowny nie mégt
otrzymac beneficjum proboszczowskiego na terenie Rzeczpospolitej
bez zezwolenia wladzy panstwowej, tzw. prawo veta rzadu®”. W Kon-
kordacie wymieniono wszystkie przestanki negatywne, ktore wyklu-
czaty duchownego z objecia urzedu®. Wlasciwy minister zobowigza-
ny byt do wydania zarzutéw w terminie 30 dni. Po uptywie tego termi-
nu, przy braku sprzeciwu wobec nominowanej osoby, wtadza kosciel-

34 Zob. art. 19: ,Rzeczpospolita zapewnia wlasciwym wltadzom prawo nadawa-
nia, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, funkcyj, urzedow i beneficjow ko-
$cielnych. Przy nadawaniach beneficjow proboszczowskich stosowane bedg na-
stepujace zasady: Na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej nie mogg otrzymywac,
chyba za zezwoleniem Rzgdu polskiego, beneficjow proboszczowskich:

1) cudzoziemcy nienaturalizowani, jako tez osoby, ktore nie odbyly studjow teologicz-
nych w instytutach teologicznych w Polsce lub instytutach papieskich;

2) osoby, ktorych dziatalnosc jest sprzeczna z bezpieczenstwem Panstwa. Przed do-
konaniem nominacji na te beneficja, wladza duchowna zasiegnie wiadomosci od
wlasciwego Ministra Rzeczypospolitej, aby sie upewnié¢, iz zaden z powodow, przewi-
dzianych powyzej pod punktami 1) i 2), nie stoi temu na przeszkodzie. W razie, gdyby
wspomniany Minister nie przedstawil, w ciggu dni 30, zarzutéw takich przeciw oso-
bom, ktorych nominacja jest zamierzona, wladza koscielna nominacji dokona”.

% Nalezy dodad¢, ze zewnetrznym przejawem wyrazenia lojalnosci obywatel-
skiej bylo takze skladanie przysiegi przez biskupow diecezjalnych, biskupa po-
lowego oraz koadiutordéw cum iure successionis Konkordacie w art. 12. Zob. B. Wi-
lanowski, Ustepstwa ze strony Kosciota na rzecz Paristwa poczynione w konkordacie
% 10 lutego 1925 r. w swietle konkordatéow innych, ,Rocznik Prawniczy Wilenski”
1926-1927,s. 4, 26.

36 Tamze, s. 20-21.

%7 Konkordat miedzy Watykanem a Polskq, ,Goniec Wielkopolski” nr 50 (1925),
s. 1; B. Wilanowski, Stosunek Kosciota do Panstwa w swietle ostatnich konkordatow,
»2Rocznik Prawniczy Wilenski” 4 (1930), s. 85.

% F. Pasternak, Urzedy i beneficja koscielne. Majqtek koscielny, t. I11,z. V, Warszawa
1970, s. 100; S. Eukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lutego 1925 roku pomiedzy
Stolicqg Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq, Lomza 1934.
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na mogta dokonac¢ aktu nominacji**. Szczegotowe zasady wykonania
powyzszego postanowienia Konkordatu zostaty okreslone w rozpo-
rzadzeniu Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 5 wrzesnia 1925 r., wydanym w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych o wykonaniu art. 19 Konkordatu w sprawie ob-
sadzania beneficjow proboszczowskich*°.

W sytuacji, w ktorej wladze panstwowe wytoczyly zarzuty prze-
ciwko kandydatowi na beneficjum z uwagi na jego dzialalnosc¢ zagra-
zajgcyg bezpieczenstwu panstwa, takg wiadomos¢ miat przekazac or-
dynariuszowi wlasciwy minister. W terminie trzech miesiecy sprawa
miala byc¢ zalatwiona w drodze wydanego zarzgdzenia. Ostatecznie
przy braku zgody ministra z ordynariuszem powstaty konflikt miaty
rozwigzac i zalatwi¢ delegacje obu stron, tj. rzgdowej i Stolicy Apos-
tolskiej*".

W ukladzie podpisanym miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpo-
spolitg utrzymano prawo patronatu zastrzegajac, ze w nastepnym
porozumieniu uregulowane zostang sprawy wiasnosci dobr zagar-
niete przez panstwa zaborcze, a pozostajgce we wladaniu panstwa
polskiego*®. Rzgd zobowigzal sie do wyptaty wynagrodzenia du-

% K. Blaszczynski, Konkordat i jego wykonanie, Poznan 1927, s. 92-94. Uregulo-
wania przyjete w Konkordaciez 1925 r. m.in. w sprawie urzedéw biskupich, sktada-
nia przysiegi na wiernos¢ glowie panstwa czy obsady beneficjow, byly o podobnej
treéci wpisane do Konkordatu zawartego pomiedzy Stolica Swieta a Wlocha-
miz1929r. (art. 19, 20, 21, 22). Ponadto, w art. 25 panstwo wloskie zrzeklo sie pre-
rogatywy suwerennej krolewskiego prawa patronatu nad beneficjami mniejszy-
miiwiekszymi. Por.J. Wislicki, Umowy Lateranenskie. Tekst wtoski, przektad polski,
List Piusa XI do Kardynata Gasparr’iego, wstep i przypiski, Lublin 1930, s. 55-57, 59.

10 Dz.U.z 1925 r., Nr 98, poz. 696. Zob. takze: L. Laniewski, E. Kopystianski, Ko-
sciot katolicki w ustawodawstwie polskim, Tarnopol 1933, s. 92-93.

41Zob.art.20: ,Wrazie, gdyby wtadze Rzeczypospolitej miaty podnies¢ przeciw
danemu duchownemu zarzuty co do jego dzialalnosci, jako sprzecznej z bezpie-
czenstwem Panstwa, Minister wlasciwy przedstawi wspomniane zarzuty Ordy-
narjuszowi, ktory, zgodnie z tymze Ministrem, powezmie w ciggu trzech miesiecy
odpowiednie zarzgdzenia. W razie rozbieznosci miedzy Ordynarjuszem a Mini-
strem, Stolica Apostolska poruczy rozwigzanie sprawy dwom duchownym, przez
Nig wybranym, ktorzy zgodnie zdwoma delegatami Prezydenta Rzeczypospolitej,
powezma postanowienie ostateczne”.

12Zob. art. 24 ust. 3: ,Sprawa dobr, ktorych Kosciol zostal pozbawiony przez
Rosje, Austrje i Prusy, a ktore obecnie znajduja si¢ w posiadaniu Panstwa Polskie-
go, zostanie zalatwiona przez uklad pozniejszy. Do tego czasu Panstwo Polskie
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chownym, dotacji na emerytury, chory koscielne, administracje, bu-
dowle i zapomogi. Wielkos¢ wyptaty okreslona byla przez strony na
podstawie uzgodnionych warunkow i wchodzgcych lub nie w sktad
beneficjum gruntow*®.

Z prawnego punktu widzenia wazne byly przepisy wydane na
podstawie art. 25 Konkordatu. Okoélnik Prezesa Rady Ministrow, kto-
ry byt aktem wykonawczym do Konkordatu z 1925 r., wymieniat usta-
wy, rozporzadzenia i dekrety sprzeczne z Konkordatem i czesciowo
z Konstytucjg. Na mocy tego aktu wymienione przepisy tracity moc
obowigzujgcg i nie mogty by¢ nadal stosowane wobec Kosciota kato-
lickiego i jego cztonkow**.

Obowigzki patrona okreslone w Konkordacie polskim, byty jed-
noczesnie przedmiotem pierwszego polskiego synodu plenarnego
z 1936 r., ktory po prawie 293 latach przerwy ponownie odby! sie
w Czestochowie®®. Zgodnie z uchwatg 138 § 1, Synod okreslil, ze: ,,obo-
wigzek wznoszenia, utrzymania i naprawy kosciolow oraz innych
budynkow parafialnych spoczywa, zgodnie z przepisami prawa ka-
nonicznego, konkordatowego i diecezjalnego, na patronach, parafia-
nach i innych, ktorzy z publicznego czy prywatnego tytulu prawnego
sg obowigzani do pokrywania tych wydatkéw w catosci lub czesci™®.

zapewnia Kosciolowi uposazenia roczne, nie nizsze, jako wartos¢ rzeczywista, od
uposazen, ktore rzady rosyjski, austrjacki i pruski wyplacaty Kosciotowi na zie-
miach, nalezgcych obecnie do Rzeczypospolitej Polskiej. Uposazenia wspomnia-
ne bedg obliczane i rozdzielane wedtug wskazan, zawartych w zatgczniku A [...]".

43Zalgcznik A do Konkordatu szczegotowo regulowat sposob obliczania upo-
sazenia duchowienstwa. Por. S. Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1928, Krakow
1928, 5. 278-279; Konkordat zawarty pomiedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq
Polskq, podpisany w Rxymie dnia 10 lutego 1925 roku, s. 21-23.

41 Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1925 r. wydany w po-
rozumieniu z Ministrami Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Spraw
Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Skarbu, zwierajgcych instrukcje celem wyko-
naniaart. XXV Konkordatu co do ustaw i dekretow, sprzecznych z postanowienia-
mi Konkordatu, M.P. z 1925 r. Nr 204, poz. 877.

45 Zob. Oredzie Episkopatu Polski do duchowieristwa i wiernych w sprawie uchwat
pierwszego polskiego synodu plenarnego, w: P. Katwa, Pierwszy polski synod plenarny
wraz g oredziem Episkopatu Polski do duchowienstwa i wiernych w sprawie uchwat
tegoz synodu poprzedzony rysem historycznym prowincjonalnego ustawodawstwa
synodalnego w Polsce przedrozbiorowej, Lublin 1939, s. 35-56.

46 P. Kalwa opublikowal tekst polskiego pierwszego synodu plenarnego, ktory
odby! sie w dniach 26-27 sierpnia 1936 r., a zatwierdzonego przez papieza Piu-
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Model finansowania Kosciola katolickiego
w przepisach prawnych rangi ustawowe;j

Zgodniezustawgzdnia 17 marca 1932 r.o sktadkach narzecz Kosciota
Katolickiego’’napokryciepotrzebkoscielnych parafiimoglybyc¢prze-
znaczone ze skladek nadzwyczajnych i zwyczajnych. Byta to forma
samoopodatkowania, a wymiar stawki skladki byt ustalany przez
rade parafialng (sktadka zwyczajna) lub komitet wykonawczy (sktad-
ka nadzwyczajna). Do oplacania sktadek zwyczajnych byli zobowig-
zani, po pierwsze katolicy tego samego obrzgdku, zamieszkali wobre-
bie parafii, o ile oplacajg przynajmniej jeden z podatkéw, wyszcze-
golnionych w art. 4 pkt. 1 ustawy*®, po drugie, katolicy tego samego
obrzadku bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania, o ile posiadajg
w okregu parafii nieruchomos¢ albo przedsigbiorstwo przemystowe,
lub handlowe, wzglednie wykonywaja zajecie przemystowe i optaca-
ja z tego tytulu przynajmniej jeden z podatkow, wyszczegolnionych
w art. 4 pkt. 2 ustawy*®. Ustawa okreslala szczegotowo podstawe ob-
liczenia sktadki zwyczajnej oraz wszelkie zwolnienia od podatku®.
Sktadkanadzwyczajna mogta by¢ uchwalona jednorazowo i rozto-
zona na kilka lat®’. Obejmowata ,[..| tylko na wydatki zwigzane z bu-

sa XI w dniu 23 maja 1937 r. Nastepnie uchwaly Synodu zostaly promulgowane
w dniu 15 grudnia 1937 r. Tamze, 57-121. Zob. takze: Ecclesia Catholica, Pierwszy
synod plenarny w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1936, s. 3-29; Ecclesia Ca-
tholica, Uchwaty 1. Polskiego Synodu Plenarnego, Poznan 1938, s. 3-64; J. Zielinski,
Pierwszy polski Synod Plenarny w odrodzonej Rzeczpospolitej: okres przygotowan,
,<Kwartalnik Prawno-Historyczny” 48 (2005), nr 3-4, s. 237-299.

17Dz.U.z 1932 r, Nr 35, poz. 358.

48Zgodnie z ustawg podstawe obliczenia skladek zwyczajnych w okregu pa-
rafii dla tych os6b stanowil panstwowy podatek dochodowy oraz panstwowe po-
datki: gruntowy bez oddzielnego dodatku i degresji; podatek od nieruchomosci
w gminach miejskich i niektorych budynkéw w gminach wiejskich, oraz przemy-
stowy, pobierany w formie $wiadectw przemystowych.

¥ Zgodnie z ustawg podstawe obliczenia sktadek zwyczajnych w okregu para-
fii dla tych osob stanowily panstwowe podatki: gruntowy bez oddzielnego dodat-
ku i degresji i podatek od nieruchomosci w gminach miejskich i niektorych bu-
dynkéw w gminach wiejskich, oraz przemyslowy, pobierany w formie swiadectw
przemystowych, przypadajgce od potozonych w parafii gruntéw i nieruchomosci
budynkowych, albo tez od wykonywania w parafii przedsiebiorstw lub zajec prze-
mystowych.

%0Zob. art. 5 Ustawa o sktadkach na rzecz Kosciota Katolickiego.

1 Zob. L. Ciechowicz, Rozwazania na temat: 1. Wplywu Konkordatu na ustawo-
dawstwo w b. dz. p. w dziedzinie koscielnej; 2. Ustawy z 17 marca 1932 r. o sktadkach
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dowg, przebudowg i konserwacjg swigtyn oraz innych budynkow
koscielnych, jak rowniez na wydatki, zwigzane z zalozeniem, urza-
dzeniem i rozszerzeniem cmentarzy grzebalnych, gdy zwyczajne,
przeznaczone dla tych celow, dochody koscielne okazg sie nie wystar-
czajgce”?.

Sktadka zwyczajna i nadzwyczajna podlegala obowigzkowemu
uiszczeniu, tj.naleznosé¢ podlegataegzekucjiadministracyjnej®®. Orga-
nem wiasciwym do jej przeprowadzenia byly zarzady gmin, kto-
re wszczynaly tryb egzekucyjny po wniesieniu wniosku komitetu
wykonawczego, w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu przy-
musowym w administracji®*. Ustawa regulowatla takze sytuacje praw-
ng patrona, zobowigzanego do szczegdlnych swiadczen wobec kos-
ciota. Wydatki zwigzane z budowg, przebudowg i konserwacjg swig-
tyn oraz innych budynkow koscielnych, jak rowniez na wydatki,
zwigzane z zalozeniem, urzgdzeniem i rozszerzeniem cmentarzy
grzebalnych, gdy zwyczajne, przeznaczone dla tych celéw, dochody
koscielne okazg sie nie wystarczajgce®. Co istotne, zgodnie z usta-
wg zostaly uchylone wszystkie dotychczasowe przepisy, dotyczgce
pobierania podatkow, wzglednie sktadek koscielnych, z wyjatkiem
przepisow, okreslajgcych wymiar udzialu patrona (datku patronac-
kiego), ktore do czasu nowego uktadu, przewidzianego w art. XXI
Konkordatu, pozostaty w mocy®®.

Aktualne trendy zmian w ustawodawstwie polskim

W 2024 r. Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej podjeta prace
nad systemem finansowania Funduszu Koscielnego®, w tym zasad fi-

na rzecz Kosciota Katolickiego - D.U.R.P. nr. 35 poz. 358, ,Czasopismo Adwokatéw
Polskich: Dzial Wojewddztw Zachodnich” VII (1933), nr 3 i 4 (marzec-kwiecien
1933), s. 39.

%2 Tamze.

% Zob. art. 7 i 15 Ustawy o sktadkach na rzecz Kosciota Katolickiego.

51Dz.U.z 1932 r., Nr. 36, poz. 342.

% Zob. art. 9 Ustawy o sktadkach na rzecz Kosciota Katolickiego.

S Art. 17.

*”Fundusz Koscielny powstal na mocy Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o prze-
jeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania go-
spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U.z 1950 r.,Nr 9, poz. 87.
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nansowania swiadczen emerytalnych i rentowych dla oséb duchow-
nych. Aktualnie zgodnie z ustawg z Funduszu Koscielnego pomoc
finansowa panstwa winna wyrazac¢ sie w utrzymaniu i odbudowie
kosciotow, udzielaniu duchownym pomocy materialnej i lekarskiej,
organizowaniu dla nich domoéw wypoczynkowych, a takze oplaca-
niu skladek na ubezpieczenie spoleczne duchownych w wymiarze
okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych®® oraz wykonywaniu dziatalnosci chary-
tatywno-opiekunczej®®. Zasadniczo wsparcie finansowe panstwa na
rzecz Kosciota katolickiego ogranicza sie w przyznawaniu dotacji
z Funduszu Koscielnego na konserwacje i remonty obiektow sakral-
nych i koscielnych o wartosci zabytkowej lub na wykonywanie przez
koscielne osoby prawne dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.
Nalezy podkresli¢, ze projekty zmiany przepisow prawnych doty-
czacych utworzenia Funduszu Koscielnego majg juz swojg historig®.
W 2012 r. przedstawiciele rzagdu RP i Konferencji Episkopatu Polski
podjeli w tym temacie rozmowy, co zaowocowato w 2013 r. wypra-
cowaniem projektu ustawy o zastgpieniu Funduszu Koscielnego do-
browolnym odpisem podatkowym, ktory zostat skierowany do kon-
sultacji spolecznych. Jednakze przedmiotowy projekt ostatecznie
nie zostal skierowany do parlamentu. Przyjecie takiego rozwigza-
nia nie jest novum. W panstwach europejskich (np. Wtoch, Hiszpanii)
przyjeto sie rozwigzanie prawne dobrowolnego odpisu podatkowe-
go na rzecz Kosciota i zwigzkéw wyznaniowych. W swietle powyz-
szego podejsciem konstruktywnym i zasadnym w tym szczegolnym
obszarze zycia spotecznego niewatpliwie bytby powrot do projektu
ustawy z 2013 r. zwlaszcza, ze przedstawiciele uktadajgcych sie stron
doszli do konsensusu. Podejscie takie przyspieszytoby prace legisla-
cyjne i wprowadzenie w zycie przedmiotowych przepisow prawnych.

% Dz. U. Nr 137, poz. 887.

9 Art. 9.

60 A. Skorek, Finansowanie Koscioldw i zwigzkéw wyznaniowych ze srodkéw pu-
blicznych. Analiza debat politycznych nad likwidacjg Komisji Majgtkowej i Funduszu
Koscielnego, ,Politeja” nr 1 (46) 2017, s. 167-189.



Ryszard Pankiewicz - Finansowanie ze srodkéw publicznych... 151

Podsumowanie

W konteks$cie powyzszego nalezy przywotla¢ ustawe o sktadkach na
rzecz Kosciola katolickiego z 1932 r., ktora przyjmowata rozwigza-
nia prawne odzwierciedlajgce kulture spoleczng oraz polityczno-
-prawng w Polsce. Wydaje sie, ze w Polsce w sposob szczegdlny zmia-
na przedmiotowych przepiséw odnosi sie do Kosciota katolickiego,
ktérego wierni stanowig najliczniejszg grupe spoteczenstwa. Na tej
kanwie mozna wytoczyc¢ dwa zasadnicze wnioski, ktore sg jednocze-
$nie odpowiedzig na podniesione pytania we wprowadzeniu do ni-
niejszego opracowania. Mianowicie, dokonujgc syntetycznej analizy
przepisow prawnych z okresu II Rzeczypospolitej i podnoszonych
kierunkéw zmiany obowigzujacych przepisow o Funduszu Kosciel-
nym nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

1) aktualnie preferowana zmiana koncepcji dofinansowania Kosciota
katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych w postaci opodatko-
wania wiernych i zarazem obywateli panstwa polskiego jest zasad-
na w kontekscie tego, ze Fundusz Koscielny jako instytucja prawna
w pelni nie wypelnia swojej funkcji. Dofinansowanie Kosciota ka-
tolickiego jest ograniczone i przyznawane jest jedynie w formie do-
tacji z budzetu panstwa, a co za tym idzie brak jest uwzglednienia
w kwocie wsparcia dochodéw z nieruchomosci ziemskich kosciel-
nych, przejetych przez panstwo na mocy ustawy z 1950 r

2) preferowane zmiany modelu dofinansowania Kos$ciota katolic-
kiego i innych zwigzkow wyznaniowych co do istoty jest zbiezna
z przepisami ustawy z 1932 r. Podnoszona aktualnie formuta do-
browolnego odpisu podatkowego na rzecz Kosciota katolickiego
i innych zwigzkoéw wyznaniowych jest rozwigzaniem stosowanym
w innych krajach europejskich i koresponduje z rozwigzaniami
przyjetymiw II Rzeczypospolitej, w ktorej wystepowata forma samo-
opodatkowania sie, a egzekucja niezaplaconych naleznosci byta
zabezpieczona przymusem administracyjnym. Warto odniesc¢ sie
do rozwigzan zastosowanych w ustawie z 1932 r., ktéora owszem
uwzgledniala 6wczesne realia, ale takze kulture spoteczna i politycz-
no-prawng naszego narodu.
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Abstract

When analyzing the issue of artificial intelligence, it is difficult to find
uniform legal regulations. Both on the part of the European Union and
in the broadly understood international arena, there are attempts to
create a “law” relating to artificial intelligence. They will refer their ana-
lysis to the AI Actand the Bletchley Declaration. I will also try to present
the use of artificial intelligence in the banking sector with examples.

Keywords

artificial intelligence, banking sector, regulation, Al Act

Sztuczna inteligencja — definicja pojecia

Z definicjg sztucznej inteligencji mozemy sie spotka¢ w wielu miej-
scach. Encyklopedyczna definicja sztucznej inteligencji méwi nam,
ze jest to dziedzina nauki, ktéra bada mechanizmy ludzkiej inteli-
gencji oraz modeluje i konstruuje systemy, ktore sg w stanie zaste-
powac przemyslane dziatania cztowieka'.

Pojecie sztuczna inteligencja przypisane jest do amerykanskie-
go informatyka Johna McCarthy, ktory po raz pierwszy uzy! tego
sformulowania na konferencji w Dartmouth w 1956 r. Uwazal on,
ze sztuczna inteligencja jest to ,zdolnos¢ systemu do prawidlowe-
go interpretowania danych pochodzacych z zewnetrznych zrodel,
nauki na ich podstawie oraz wykorzystywania tej wiedzy aby wy-
konac okreslone zadania i osiggngc cele poprzez elastyczne dosto-
sowanie™.

Ciekawg definicje sztucznej inteligencji przedstawia encyklope-
dia Brittanica. Znajdziemy tam sformulowanie, ze sztuczna inteli-
gencja (Al), to zdolnos¢ komputera cyfrowego lub robota sterowane-
go komputerowo do wykonywania zadan powszechnie kojarzonych
z istotami inteligentnymi (w mojej ocenie jest to poréwnanie do

1Sztuczna inteligencja, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/sztuczna-inteligen-
¢ja;3983490.html [dostep: 17.06.2024].
2F. Kurp, Sztuczna inteligencja od podstaw, Helion 2023, s. 11.
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czltowieka). Termin ten jest czesto stosowany w odniesieniu do pro-
jektow systemow wyposazonych w procesy intelektualne charakte-
rystyczne dla czlowieka, takie jak zdolnos¢ rozumowania, odkry-
wania znaczenia, uogdlniania lub uczenia sie na podstawie prze-
sztych doswiadczen. Od czasu opracowania komputera cyfrowego
w latach czterdziestych XX w. wykazano, ze komputery mozna za-
programowac do wykonywania bardzo ztozonych zadan, takich jak:
odkrywanie dowodow twierdzen matematycznych lub gra w szachy
— z duzg biegloscig. Jednak pomimo ciggtego postepu w szybkosci
przetwarzania komputerow i pojemnosci pamieci, nie ma jeszcze
programow, ktore doréwnywalyby peilnej ludzkiej elastycznosci
w szerszych dziedzinach lub w zadaniach wymagajgcych duzej wie-
dzy codziennej. Z drugiej strony, niektére programy osiggnety po-
ziom wydajnosci ludzkich ekspertéw i profesjonalistow w wykony-
waniu okreslonych zadan. Sztuczna inteligencja w tym ograniczo-
nym znaczeniu znajduje zastosowanie w diagnostyce medycznej,
wyszukiwarkach komputerowych, a wspodlczesnie coraz bardziej
popularnych chatbotach?.

Kolejng definicje mozemy odnalezc na portalu Osrodka Przetwa-
rzania Informacji Panstwowego Instytutu Badawczego — Sztuczna
Inteligencja, dziatajagcego pod auspicjami Ministerstwa Edukacji
i Nauki, ktéry definiuje Sztuczng Inteligencje (AI) jako: ,nasladowa-
nie przez maszyne, zwlaszcza systemy komputerowe, procesow de-
cydujacych o inteligencji cztowieka™.

Regulacje prawne odnoszace sie
do sztucznej inteligencji

Miedzynarodowe dziatania w zakresie stworzenia prawa/regula-
cji prawnych odnoszacych sie do sztucznej inteligencji wynikajg
z obawy o mozliwosci powstania szkdd wyrzadzonych przez auto-

3 Artificial intelligence, https://www.britannica.com/technology/artificial-in-
telligence [dostep: 17.06.2024].

4J. Podlewski, Wdrazanie koncepcji sztucznej inteligencji w polskiej gospodarce,
Gdansk 2021, s. 16.
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nomiczne systemy. Prace zwigzane ze stworzeniem takich regulacji
rozpoczely sie stosunkowo niedawno. Najwiecej odniesien w tym
zakresie znajdziemy po stronie Unii Europejskiej, krajow OECD,
Rady Europy czyli UNESCO. Nie ma jednak skodyfikowanych norm
prawa miedzynarodowego dotyczgcych sztucznej inteligencji. Nie
oznacza to, ze prawo miedzynarodowe nie stoi na strazy porzgdku
prawnego w przypadku szkody wyrzgdzonej przez Al czy proble-
mach zwigzanych z dziatlaniem sztucznej inteligencji®.

Przelomowym momentem w zakresie checi uregulowania prawa
dotyczgcego Al byl 2017 r. W dniu 16 lutego 2017 r. Parlament Eu-
ropejski przyjat rezolucje dotyczgca prawa cywilnego w dziedzinie
robotyki oraz Al. Konsekwencjg tych dziatan jest propozycja rozpo-
rzgdzenia Parlamentu Europejskiego, tzw. Biala Ksiega — ,Sztuczna
Inteligencja do doskonatosci i zaufania”. Z aktu mozemy wyczytag,
ze w planach KE jest przygotowanie jednolitego stanowiska doty-
czacego sztucznej inteligencji, szczegolnie w zakresie ryzyk jakie
sztuczna inteligencja moze wygenerowac. Chodzi tutaj o szkody
materialne i niematerialne oraz ustalenie, kto ponosi odpowie-
dzialnosc za te szkode®.

Znaczenie szkody jest tutaj kluczowe, poniewaz wkracza w sze-
roko rozumiang sfere bezpieczenstwa i ochrony cztowieka, ktore
sg wartosciami podstawowej ochrony w panstwowych systemach
prawnych. Dodatkowo, warto tutaj podkresli¢ podmiot odpowie-
dzialno$ci w przypadku szkody. Zasadniczo, na gruncie polskiego
prawa cywilnego odpowiedzialnos¢ za czyny niedozwolone regu-
lujg przepisy KC w art. 415 i kolejnych. Jednak czy bedg one miaty
zastosowanie do dziatan szkodliwych wyrzadzonych przez AI? Po-
wstaje pytanie, kto odpowie za czyn niedozwolony — sztuczna inte-
ligencja, czlowiek, czy moze osoba nadzorujgca dzialanie sztucznej
inteligenciji.

Komisja Europejska w swoich zatozeniach wskazywata obszary,
gdzie planowane zastosowanie Al wigzg sie z wysokim ryzykiem,

5 M. Swierczynski, Z. Wieckowski, Sztuczna inteligencja w prawie miedzynaro-
dowym, Warszawa 2021, s. 18.

¢ Biata Ksiega w sprawie sztucznej inteligencji, https://www.gov.pl/web/ia/biala-
-ksiega-w-sprawie-sztucznej-inteligencji [dostep: 14.06.2024].
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gtownie z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa, praw konsu-
mentow i praw podstawowych.

Wymogi regulacyjne dotyczytyby m.in.:

zbioréw danych wykorzystywanych do szkolenia systemow Al
przechowywania danych i prowadzenia rejestréw w odniesieniu
do tworzenia algorytmu, danych szkoleniowych oraz, w niekto-
rych przypadkach, przechowywania samych danych;
dostarczania informacji nt. stosowanych systemow Al
zapewnienia solidnosci technicznej (robustness) i dokladnosci
(accuracy) systemow Al

sprawowania odpowiedniego nadzoru przez cztowieka;
szczegolnych wymogow dotyczacych zdalnej identyfikacji bio-
metryczne;.

Zalozeniem jest, ze powyzsze wymogi bedg obowigzywac wszyst-
kie podmioty gospodarcze, ktére dostarczajg produkty lub swiad-
czg ustugi oparte o sztuczng inteligencje na terytorium UE, nieza-
leznie od tego, gdzie jest ich siedziba’.

Uwazam, ze kluczowym obszarem, ktory w pierwszej kolejnosci
powinien by¢ ujednolicony jest obszar dotyczgcy obywateli — ich
praw i wolnosci. Kwestia sgdownictwa oraz orzekania w sporach
dotyczgcych szkdd z udziatem sztucznej inteligencji, mogg za chwi-
le sta¢ sie waznym punktem na mapie wyzwan generowanych po-
przez rozwdj sztucznej inteligencji.

Kolejne dzialania Komisji Europejskiej dotyczace prob skody-
fikowania obszaru sztuczniej inteligencji to odpowiednio 2020 r.
Pojawila sie rezolucja z dnia 12 lutego 2022 r. w sprawie zautoma-
tyzowanych procesow decyzyjnych — zagwarantowanie ochrony
konsumenta oraz swobodnego przeptywu towardéw i ustug® oraz
konkluzje Rady Europy z 14 pazdziernika 2020 r. Dostep do wymia-
ru sprawiedliwosci - wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z cy-
fryzacji®.

W kwietniu 2021 r.pojawit sie kolejny pakiet Komisji Europejskiej
dotyczgcy sztucznej inteligencji:

“Tamze.
8(2019/2915(SRP)), Dziennik Urzedowy UE C.2021.294.14.
9(2020/C 342 1/01), Dziennik Urzedowy UE 14.10.2020, C. 342 I/I.
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komunikat dotyczgcy wspierania europejskiego podejscia do
sztucznej inteligencji;
plan dziatania w sprawie sztucznej inteligencji;

+  wniosek dotyczgcy ram regulacyjnych w sprawie sztucznej in-
teligencji.

Poruszajgc temat regulacji obszaru sztucznej inteligencji, kto-
ry kompleksowo opiekuje te tematyke, mozna rozdzieli¢ jg na dwie
czesci. Pierwsza z nich dotyczy globalnego spojrzenia na sztuczna
inteligencje, na arenie miedzynarodowej — mowa tutaj o deklaracji
z Bletchley oraz rozporzadzeniu ws. sztucznej inteligencji.

Pierwsza z nich ma skale ogolnoswiatowy i jest odpowiedzig na
szybki rozwoj sztucznej inteligencji. Z drugiej strony, poszczegolne
kraje dgzg aby by¢ promotorem w zakresie tworzenia przepiséw do-
tyczacych Al (AT Act).

Deklaracja zostala podjeta na szczycie dotyczgcych bezpieczen-
stwa Al, na ktorym obecni byli twércy Al oraz przedstawiciele ponad
25 krajow. Celem deklaracji jest wzmocnienie pracy na jednolitym
podejsciem do nadzoru nad sztuczng inteligencja'®. Z samg dekla-
racjg mozemy sie zapoznac¢ na stornach rzgdowych Wielkiej Bry-
tanii'.

Duzo bardziej przelomowym aktem w zakresie sztucznej inteli-
gencji jest rozporzgdzanie Parlamentu Europejskiego dotyczgce Al
z 13 marca br. Mozna powiedzie¢, ze jest to najbardziej komplek-
sowy akt dotyczacy zasad funkcjonowania sztucznej inteligencji
na poziomie krajowych regulacji. Moze by¢ punktem wyjscia dla
przysztych regulacji na swiecie. Regulacje zawarte w tym porozu-
mieniu, majg za zadanie zbudowac regulacje prawne, ktore bedg
stanowily ramy dla wszystkich panstw czlonkowskich, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu przestrzeni dla rozwoju sztucznej

10 Reuters: rzqdy i organizacje miedzynarodowe tworzq prawne regulacje dotyczg-
ce Al, https://www.pap.pl/aktualnosci/reuters-rzady-i-organizacje-miedzynaro-
dowe-tworza-prawne-regulacje-dotyczace-ai [dostep: 14.06.2024].

11Zob. The Bletchley Declaration by Countries Attending the AI Safety Summit,
1-2 November 2023, https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-sum-
mit-2023-the-bletchley-declaration/the-bletchley-declaration-by-countries-
attending-the-ai-safety-summit-1-2-november-2023 [dostep: 14.06.2024].
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inteligencji, z jednoczesng gwarancjg bezpieczenstwa czlowie-
ka. Nowe przepisy majg wprowadzic¢ katalog zakazanych praktyk
w zakresie sztucznej inteligencji. Bedg one dotyczy¢ m.in. stosowa-
nia rozwigzan opartych na technikach podprogowych czy ta-
kich, ktore dyskryminujg okreslone grupy osob. Niedozwolone be-
dzie takze stosowanie systemdéw Al do tzw. oceny oséb obywatel-
skich (social scoring). To znaczy, ze nie bedzie mozna wykorzysty-
wac jej do $ledzenia stylu zycia obywateli. Nowe rozporzadzenie
zaklada wyznaczenie Europejskiej Rady ds. Sztucznej Inteligencji
oraz wylonienie organow krajowych w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich. Ich zadaniem bedzie zapewnienie skutecznego eg-
zekwowania nowych przepiséw na poziomie krajowym. Stanowi-
sko Polski podczas negocjacji podkreslalo wage nastepujacych za-
sad zwigzanych z funkcjonowaniem AI:

zgodnos¢ z prawem powszechnie obowigzujacych;

poszanowanie zasad etyki;

bezpieczenstwo'.

W rozporzadzeniu znajdziemy tez ,nowg” definicje sztucznej
inteligencji. Zgodnie z tym aktem, sztuczna inteligencja oznacza
oparty na maszynach system (machine-based), ktéry dla osiggnie-
cia okreslonego celu, bazujgc na podstawie otrzymanych danych
wejsciowych (input), generuje dane wyjsciowe (output), takie jak
,prognozy, tresci, zalecenia lub decyzje”, ktéore moga wptywac na
zewnetrzne srodowisko (fizyczne lub wirtualne)'.

Aktem, ktory odnosi sie do sztucznej inteligencji oraz szeroko
rozumianej cyfryzacji, lecz obejmujgcy tylko jeden obszar jest roz-
porzadzenie DORA (Digital Operational Resilience Act). Wskazany
dokument to jeden z elementéw unijnego pakietu legislacyjnego do-
tyczacego finansow cyfrowych, ktérego celem jest aktualizacja oto-
czenia regulacyjnego w obszarze technologii finansowych, a takze

12 Przetomowe przepisy dotyczqce sztucznej inteligencji — Parlament Europejski
przyjat rozporzqgdzenie, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/przelomowe-przepisy-
-dotyczace-sztucznej-inteligencji--parlament-europejski-przyjal-rozporzadzenie
[dostep: 14.06.2024].

13 Artificial intelligence act, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2021/698792/EPRS_BRI(2021)698792_EN.pdf [dostep: 14.06.2024].
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zharmonizowanie procesow i standardow odpornosci cyfrowe;j
w calym sektorze finansowym. Rozporzadzenie weszlo w zycie 16
stycznia 2023, jednak czas na wdrozenie postanowien z niego wy-
nikajgcych dla panstw EU przypada na 17 stycznia 2025 r. Rozpo-
rzgdzenie wprowadza nowe szczegoltowe wymogi dla wszystkich
podmiotow rynku finansowego, takich jak np. banki, firmy inwesty-
cyjne, zaklady ubezpieczen i posrednicy ubezpieczen, dostawcy
kryptoaktywow, dostawcy ustug raportowania, dostawcy ustug
chmury obliczeniowej'.

Przepisy DORA muszg by¢ wprowadzone w nastepujgcych insty-

tucjach:

+ tradycyjne instytucje sektora finansowego m.in. banki, firmy
ubezpieczeniowe, instytucje kredytowe, firmy inwestycyjne;

+  podmioty z obszaru cyfrowych finansow, w tym FinTech m.in.
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, instytucje ptatni-
cze, instytucje pienigdza elektronicznego;
dostawcy technologii, w tym dostawcy ustug chmury oblicze-
niowej i inni dostawcy ustug ICT*".

Przyklady zastosowania sztucznej inteligencji
w sektorze bankowym — szanse i zagrozenia

Sztuczna inteligencja we wspolczesnych organizacjach jest sze-
roko dostepna. Juz dzi§ mozemy zaobserwowac¢ jej wykorzystanie
wwieludziedzinach zycia codziennego. Od telefonéw komoérkowych
i wbudowanych w nich asystentéw, po ustugi smart home, ktére wy-
korzystujemy w naszych domach.

Oczywiscie dziedzin zycia, w ktorych wykorzystywana jest
sztuczna inteligencja mamy niezliczenie wiele. Andrzej Wodecki
w swoim opracowaniu wskazuje, ze sztuczna inteligencja wplywa

4 DORA dlaczego jest to dla ciebie istotne, https:/www.pwc.pl/pl/artykuly/dora-
-dlaczego-to-jest-dla-ciebie-istotne.html [dostep: 14.06.2024].

5 Rogporzqgdzenie DORA w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora fi-
nansowego, https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/risk/articles/DORA-rozporz-
adzenie-w-sprawie-operacyjnej-odpornosci-cyfrowej-sektora-finansowego.html
[dostep: 14.06.2024].
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na rozwoj firm i organizacji. Branze, w ktorych najwidoczniej roz-
wija sie Al to: produkcyjna, transport, lotnictwo, sektor wydobyw-
czy czy energetyczny, marketing, handel detaliczny, zdrowie oraz
sektor publiczny. Wymienia takze sektor finansowy oraz szeroko
rozumiang dziatalnosc¢ bankowa?®.

Jestem przekonana, ze sektor bankowy moze byc¢ tym miejscem,
w ktorym zmiany zachodzgce dzieki rozwojowi sztucznej inteligen-
cji bedg rezonowaly na uzytkownikow, ale rowniez na pracowni-
kow tego sektora.

Faktem jest, ze wykorzystanie sztucznej inteligencji (AI) w sekto-
rze bankowym staje sie coraz bardziej powszechne i ma szerokie
zastosowanie w réznych aspektach dziatalnosci bankéw. Z wlasnego
doswiadczenia moge przedstawi¢ kilka obszaréw sektora banko-
wego, w ktorych wykorzystywana jest IA:

+ obstuga klientow;,

+  bezpieczenstwo/cyberataki;
zarzgdzanie ryzykiem;
personalizacja ustug;
automatyzacja procesow;

+ analiza predykcyjna;

+ complianceizgodnos¢ z regulacjami.

W raporcie ,Cyfrowa twierdza” znajdziemy ciekawg interpreta-
cje bezpieczenstwa cyfrowego oraz zagrozen wynikajacych z roz-
woju sztucznej inteligencji w sektorze bankowym. Mowiac ,cyber-
bezpieczenstwo” odniesiemy sie do ogotu zdarzen w caltym swiecie
cyfrowym. Jednak szczegolnie narazony moze by¢ tutaj sektor ban-
kowy. Przykladowymi zagrozeniami w sektorze bankowym moga
by¢: phishing i inne ataki z wykorzystaniem inzynierii spotecznej
czy dostep zewnetrznych dostawcow ustug IT do wewnetrznej sieci
banku'.

Patrzac globalnie, rozwoj sztucznej inteligencji w sektorze ban-
kowym to przede wszystkim korzysci, tak interpretuje to McKinsey.

16 A. Wodecki, Sztuczna inteligencja we wspdtczesnych organizacjach. Jak autono-
miczne systemy mogq wpltywac na firmy, modele biznesowe i rynki?, Warszawa 2021,
s.105.

7 G. Strupczewski, Cyfrowa Twierdza, Warszawa 2023, s. 8.
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Wskazuje na obszary:
inzynierii,glownie oprogramowaniadlaaplikacjibankowych,
czy migracji do bardziej nowoczesnych systemow;

+ obstlugi klienta, rozumianej jako obstuga interaktywnych po-
tgczen glosowych z klientami (IVR — Interactive Voice Re-
sponse);

+  marketingu i sprzedazy, gdzie mozemy wskaza¢ np. genero-
wanie spersonalizowanych ofert produktéw w bankowosci
detalicznej na podstawie oceny scoring klienta (tutaj takze
wykorzystywana jest sztuczna inteligencja);
operacyjny, wykorzystywany np. w zautomatyzowanym two-
rzeniu dokumentacji.

Wykorzystanie narzedzi sztucznej inteligencji moze zwigkszy¢
zadowolenie klientow, usprawni¢ podejmowanie decyzji, poprawic
user experience (UX) pracownikow oraz zmniejszy¢ ryzyko banku
poprzez lepsze monitorowanie oszustw i naduzyc'. Bankowos¢,
jako dziedzina oparta na wiedzy, technologii oraz doswiadczeniu
pracownikow i klientéw odniosta juz znaczne korzysci z wprowa-
dzenia sztucznej inteligencji.

Podsumowanie

Powyzsze wskazujg same korzysci ptynace z rozwoju sztucznej in-
teligencji w sektorze bankowym. Oczywiscie popieram rozwoj tech-
nologii i szeroko rozumianej sztucznej inteligencji, ale mam rowniez
pewne obawy. Czy nie stanie sie tak, ze w perspektywie dekady, to co
uznawalismy za szanse, stanie sie zagrozeniem? Moje obawy skiero-
wane sg w stosunku do zadan czlowieka, ktory w wielu dziedzinach
zycia moze zosta¢ wyparty przez dzialania algorytmow. Takie zmia-
ny mozemy obserwowac¢ w branzy fotograficznej czy programistycz-
nej. Dodatkowo, wazne jest aby kraje wspieraty rozwdj technologii,
w sposob kontrolowany, jedoczesnie dbajgc o dobro jednostki.

18 The economic potential of generative AI: The next productivity frontier, https://
www.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/the-economic-potent-
ial-of-generative-ai-the-next-productivity-frontier#key-insights [dostep: 14.06.2024].
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Abstrakt

Fundusze ETF (Exchange-Traded Funds) stanowig dynamicznie roz-
wijajacy sie segment rynku kapitatowego, oferujgc inwestorom moz-
liwo$¢ lokowania srodkéw w zdywersyfikowane portfele aktywow.
W kontekscie polskiego rynku, artykul analizuje prawne aspekty
funkcjonowania tych instrumentéw finansowych, zwracajgc uwage
na regulacje krajowe i unijne, ktore majg kluczowe znaczenie dla ich
operacyjnosci. Na wstepie omowione zostaty podstawy prawne dzia-
talnosci funduszy inwestycyjnych w Polsce oraz ich podzial, w tym
funduszy ETF, wskazujgc na istotne akty prawne, takie jak Ustawa
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi oraz unijne akty prawne. Artykul wyja-
$nia, jak polskie prawo implementuje unijne dyrektywy i rozporzg-
dzenia, co wplywa na spdjnosc przepisow oraz bezpieczenstwo in-
westorow. W dalszej czesci artykulu, poruszono kwestie zwigza-
ne z wymogami dotyczgcymi tworzenia i zarzgdzania funduszami
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sgmk.edu.pl; https://orcid.org/0009-0000-58-45-9875.
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ETF. Artykul zwraca uwage na specyficzne wyzwania prawne, jakie
mogg napotkac fundusze ETF w Polsce, takie jak kwestie zwigzane
z opodatkowaniem, zgodnos$¢ z regulacjami dotyczacymi rynku ka-
pitalowego oraz problemy zwigzane z transgranicznym charakte-
rem inwestycji ETF. W doktrynie podkresla sie znaczenie transpa-
rentnosci oraz przejrzystosci operacji funduszy, co jest kluczowe dla
ochrony intereséw inwestorow. Podsumowujac, artykut przedstawia
kompleksowy przeglad regulacji prawnych dotyczacych funduszy
ETF w Polsce, podkreslajgc ich zgodnos¢ z normami unijnymi oraz
identyfikujgc obszary, ktore mogg wymagac dalszych modyfikacji lub
doprecyzowania w celu zapewnienia stabilnosci i atrakcyjnosci ryn-
ku ETF dla inwestorow krajowych i zagranicznych.

Slowa kluczowe

fundusz inwestycyjny, fundusze ETF, fundusz portfelowy, fundusze
zarzgdzane pasywnie, rynek kapitalowy w Polsce

Abstract

Exchange-Traded Funds (ETFs) are a rapidly growing segment of the
capital market, offering investors the opportunity to invest funds in
diversified asset portfolios. In the context of the Polish market, the
article analyzes the legal aspects of the operation of these financial
instruments, highlighting national and EU regulations that are cru-
cial to their operability. At the outset, the legal basis for the operation
of investment funds in Poland is discussed, as well as their division,
including ETFs in Poland, pointing to important legal acts such as the
Law on Investment Funds and Management of Alternative Invest-
ment Funds and EU legal acts. The article explains how Polish law
implements EU directives and regulations, which affects regulatory
consistency and investor safety. Later in the article, issues related to
the requirements for the creation and management of ETFs are ad-
dressed. The article highlights specific legal challenges that ETFs in
Poland may face, such as issues related to taxation, compliance with
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capital market regulations and problems related to the cross-border
nature of ETF investments. The doctrine emphasize the importance
of transparency and transparency of fund operations, which is a key
to protecting investors’ interests. In conclusion, the article provides
a comprehensive overview of ETF regulations in Poland, highlighting
their compliance with EU standards and identifying areas that may re-
quire further modification or clarification to ensure the stability and
attractiveness of the ETF market for domestic and foreign investors.

Keywords

mutual fund, ETFs, portfolio fund, investment funds, passive man-
agement funds, capital market in Poland

Wprowadzenie

W $wiecie finansow coraz trudniej kontrolowa¢ zmiany zachodzgce
w oferowanych instrumentach finansowych, ktére sg dostepne dla
inwestorow na rynku kapitalowym. W niniejszym artykule podda-
ny analizie zostanie instrument finansowy jakim jest fundusz port-
felowy, a dokladniej fundusz ETF (exchange-traded funds), ktory zy-
skuje w ostatnich latach rosngcg popularnos$c¢ w Polsce i na $wiecie.
Na samym wstepie nalezy jednak wskazac, ze fundusz inwestycyjny
jest formg zbiorowego inwestowania, w ramach ktorego gromadzi
sie $srodki pieniezne od wielu inwestorow, aby nastepnie przezna-
czy¢ je na rézne aktywa finansowe. Funduszami inwestycyjnymi
zajmujg sie profesjonalni zarzgdzajgcy, ktorzy podejmujg decyzje
inwestycyjne w imieniu inwestorow. Ich celem jest osigganie poten-
cjalnie wyzszych zyskow w porownaniu do tego, co inwestorzy mo-
gliby osiggnac¢ samodzielnie lokujgc $srodki, na przyktad na lokacie
bankowej. W zaleznosci od przyjetej polityki inwestycyjnej, sSrodki
przeznaczane sg na rozne instrumenty finansowe, takie jak akcje,
obligacje czy inne papiery wartosciowe!.

1K. Gabryelczyk, Fundusze inwestycyjne — rodzaje, zasady funkcjonowania, efek-
tywnosé, Krakow 2006.
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Fundusze inwestycyjne mozna podzieli¢ wedtug wielu kryteriow,
jednak pod wzgledem formy prawnej i operacyjnej, wynikajgcej
z ustawy?, mozemy rozroznic¢ trzy rodzaje:

1. Fundusze Inwestycyjne Otwarte FIO;

2. Fundusze Inwestycyjne Zamkniete FIZ;

3. Specjalistyczne Fundusze Inwestycyjne Otwarte SFIO.

Innym rodzajem kategoryzacji jest cel inwestycyjny oraz rodzaj in-
strumentéw finansowych. Wedtug powyzszego podziatu rozrézniamy:

1. fundusze akcji — inwestujgce w akcje spolek gieldowych zarow-
no krajowych, jak i zagranicznych;

2. fundusze obligacji — skupiajgce sie na kupowaniu obligacji emi-
towanych przez rzady i przedsigbiorstwa,

3. fundusze rynku pienieznego —inwestujgce w instrumenty ryn-
ku pienieznego, w ktérych sktad wchodzg bony skarbowe oraz
inne krotkoterminowe papiery dtuzne;

4. fundusze inwestycyjne alternatywne — cechujgce wysoki po-
ziom ryzyka, ktore mogg inwestowac¢ w instrumenty pochodne,
nieruchomosci, surowce, wiec sg znacznie bardziej elastyczne
niz pozostate rodzaje funduszy®.

Brak jest jednoznacznej i powszechnie obowigzujgcej definicji
funduszu ETF, a rynek tego typu produktow obejmuje — w zalez-
nosci od perspektywy — szeroki zakres zroznicowanych instru-
mentéw. Na gruncie prawa europejskiego mozna odwotac¢ sie do
dyrektywy MIFiD II* definiujgcej fundusz ETF jako fundusz inwe-
stycyjny, ktorego co najmniej jedna jednostka jest przedmiotem
obrotu przez caly dzien w co najmniej jednym systemie obrotu
i zudzialem co najmniej jednego animatora rynku. Podobna defini-
cja funkcjonuje w prawodawstwie Stanow Zjednoczonych, gdzie In-
vestment Company Institute definiuje ETF jako wehikut inwestycyj-

2Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, Dz. U.z 2023 r., poz. 681 z p6zn. zm.

3 PortalMcKinsey,https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/polski-rynek-fun-
duszy-inwestycyjnych-i-kierunki-dla-jego-rozwoju [dostep: 10.06.2024].

4Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014
r. w sprawie rynkéow instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz. Urz. UE L 173, s. 349 z pézn. zm. Zob. art. 4
ust. 1 pkt 46 dyrektywy.
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ny emitujgcyjednostki, ktoreinwestorzy mogg nabywac oraz zbywac
przez caty dzien na gietdzie po cenie ustalonej na rynku. Podstawo-
wg cechg funduszu ETF jest zatem dostepnos¢ jego tytutow uczest-
nictwa w systemie obrotu. Kolejng istotng cechg takich funduszy
jest mozliwos¢ codziennej kreacji i umarzania tytulow uczestnic-
twa w funduszu, co wynika z mechanizmu funkcjonowania tego in-
strumentu i skutkuje sytuacjg, w ktorej fundusze ETF najczesciej
sg funduszami o charakterze otwartym. Historycznie podkreslano,
ze fundusz ETF charakteryzuje sie rowniez tym, iz zarzgdzany
jest zazwyczaj w sposob pasywny, a jego podstawowym zadaniem
jest nasladowanie zachowania okreslonego indeksu stanowigcego
benchmark. Obecnie zalecenia miedzynarodowe, unijne oraz kra-
jowe przewidujg mozliwos¢ funkcjonowania funduszy typu ETF,
ktore bylyby zarzadzane aktywnie. Co wiecej, coraz czesciej ETF
okresla sie jedynie jako swoiste ,opakowanie” (ang. wrapper) po-
zwalajgce na notowanie w systemie obrotu jednostek uczestnictwa
funduszy zarzgdzanych calkowicie aktywnie i nieujawniajgcych
inwestorom swojego portfela®.

Na podstawie powyzszego wylaniajg sie trzy kluczowe elementy de-
finicyjne oraz wymogi funkcjonowania, ktére warunkujg to, czy dany
fundusz mozna zakwalifikowac¢ jako indeksowy fundusz ETF. Sg to:

1. mozliwo$c¢ obrotu tytutami uczestnictwa funduszu w systemie

obrotu;

2. cel funkcjonowania okreslony jako replikacja wynikow inwe-

stycyjnych okreslonego wskaznika rynku finansowego (indeksu),

3. mozliwos¢ codziennej kreacji i umarzania tytutéw uczestnic-

twa w funduszu.

Tak sformutowana definicja nie odzwierciedla co prawda wszystkich
istotnych cech indeksowego funduszu ETF, skupia sie jednak na jego
zasadniczych atrybutach. Zdaje sie to odpowiadac polskimi oraz euro-
pejskim przepisom w tym zakresie.

® European Securities and Markets Authority, https:/www.esma.europa.eu/-sites/-
-default/files/library/2015/11/esma-2014-0011-01-00-enpl.pdf [dostep: 10.06.2024].
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Rozwdj funduszy ETF w Polsce i na $wiecie

Pomimo tego, ze wielu inwestoréw nadal utozsamia fundusze in-
westycyjne z tradycyjnymi funduszami wspoélnego inwestowania,
na popularnosci zyskuja coraz bardziej szczegolne rodzaje fundu-
szy, ktorego przykladem jest ETFE. Jego popularnosc¢ rosnie wsrod
inwestorow polskich, jak i europejskich oraz swiatowych. Na dzien
23 czerwca 2023 r. — aktywa zgromadzone w globalnych ETF-ach
osiggnely rekordowg wartos$¢ 10,32 bln USD, w tym 7,27 bln USD
w Stanach Zjednoczonych —wynika z danych firmy ETFGI. W Polsce
aktywa krajowych funduszy gietdowych siegnety 0,5 mld zt. Poziom
aktywow zgromadzonych w ETF-ach przekroczyt dotychczasowe
maksimum osiggniete na koniec 2021 r., tuz przed inwazjg Rosji
na Ukraine i rosngcg globalnie inflacjg. Wowczas wynosity 10,26
bln USDS. ETF w Europie, ktory w ostatniej dekadzie zwigkszy! sie’
ponad siedmiokrotnie, notujgc co roku dodatnie wplywy aktywow
netto. Wedlug prognoz Morningstar, nawet przy konserwatywnych
zalozeniach, fundusze typu ETF z siedzibg w Europie sg na dobrej
drodze, by zwiekszyc¢ aktywa do 2 bilionéw euro do konca 2024 r.

Istnieje wiele powodow popularnosci funduszy ETF w ostatnich
latach. W literaturze podkresla sie zaréwno zalety tego rodzaju
funduszy, jak i ryzyka z nimi zwigzane, w tym o charakterze sys-
temowym. Zwraca si¢ jednoczesnie uwage, ze jednymi z determi-
nantow rozwoju funduszy ETF w Europie (charakterystycznymi dla
europejskiego rynku funduszy typu ETF i odrozniajgcymi go od od-
powiednikow np. w Azji i Ameryce Péinocnej) sg ramy regulacyjne,
ktore nie tylko ulatwiajg tworzenie funduszy i wprowadzanie ich
do oferty w wielu krajach, ale sg tez pod pewnymi wzgledami mniej
restrykcyjne niz np. w Stanach Zjednoczonych. Duzo wskazuje na
to, ze to wlasnie te, w duzej mierze zunifikowane, ramy prawne oka-
zaly sie jednym z czynnikoéw, ktére pobudzity szybki wzrost euro-
pejskiego rynku funduszy ETF®.

6 Portal analizy.pl, https://www.analizy.pl/puls-rynku/33006/aktywa-global-
nych-etf-ow-na-rekordowych-poziomach [dostep: 10.06.2024].

7 Morningstar, Inc. to amerykanska firma $wiadczgca ustugi finansowe z sie-
dzibg w Chicago w stanie Illinois, $wiadczgca szereg ustug w zakresie badan in-
westycyjnych.

8 A. Marszk, E. Lechman, Exchange-traded funds in Europe, London 2019.
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Fundusze ETF - aspekty prawne

Wprowadzajgc ustawe o funduszach inwestycyjnych®, zwrécono
uwage na potrzebe funkcjonowania w Polsce funduszy o charakte-
rze ETF i wdrozono w tym celu regulacje dotyczgce funduszu port-
felowego. Warto jednak przedstawic¢ ten szczegdlny typ funduszy
w szerszym kontekscie regulacyjnym i zweryfikowac, czy w istocie
jest to jedyna forma prawna, w jakiej indeksowy fundusz ETF mog}-
by w obecnym stanie prawnym funkcjonowad, i na ile odpowiada
ona konstrukeji oraz cechom takiego funduszu.

Zgodnie z polskimi przepisami prawa, o czym wskazano na
wstepie pracy, fundusz moze by¢ utworzony jako: fundusz inwe-
stycyjny otwarty (FIO), specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwar-
ty (SFIO) lub fundusz inwestycyjny zamkniety (FIZ). Wsrod FIZ
wyrozniamy dodatkowe podkategorie, w tym kluczowe dla funk-
cjonowania polskich ETF fundusze portfelowe. Istotna jest w tym
miejscu klasyfikacja powyzszych typow funduszy z perspektywy
ustawodawstwa Unii Europejskiej, gdyz ma to znaczenie dla prak-
tycznego funkcjonowania takich funduszy, zarowno na rynku kra-
jowym, jak i z perspektywy miedzynarodowej. Klasyfikacje takg
przyjal ustawodawca w nowelizacji ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych, ktora weszta w zycie 4 czerwca 2016 r., dokonujgc imple-
mentacji dwoch kluczowych unijnych aktéw prawnych, tj. dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z 8 czerwca 2011 r.
w sprawie zarzgdzajgcych alternatywnymi funduszami inwesty-
cyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz roz-
porzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009
i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektywy UCITS!. Wprowadzono wte-
dy do polskiego prawa alternatywne fundusze inwestycyjne (AFI),
przez ktore rozumie sie instytucje wspolnego inwestowania.
Przedmiotem ich dzialalnosci jest zbieranie aktywow od wielu in-

9 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, Dz. U.z 2023 r., poz. 681 z pézn. zm.

v Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zby-
walne papiery wartosciowe (UCITS), Dz. U. L 302 z 17 listopada 2009 r.
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westorow w celu ich lokowania w interesie tych inwestorow zgod-
nie z okreslong politykg inwestycyjng; instytucje te nie sg fundu-
szami dzialajgcymi zgodnie z prawem wspodlnotowym regulujagcym
zasady zbiorowego inwestowania w papiery wartosciowe (UCITS).
Zardéwno SFIO, jak i FIZ majg charakter alternatywnych funduszy
inwestycyjnych.

Dla funduszu ETF kluczowa jest natomiast m.in. mozliwos¢
cigglego emitowania i umarzania publicznych certyfikatow in-
westycyjnych. Wynika to ze specyfiki dziatania takiego funduszu,
aw szczegolnosci sposobu kreacji i umarzania jego tytutow uczest-
nictwa. Jedynym funduszem inwestycyjnym, ktory dopuszcza takg
mozliwo$¢ w warunkach polskich, jest fundusz inwestycyjny za-
mkniety - fundusz portfelowy, wprowadzony do ustawy — jak wcze-
$niej wspomniano — wtasnie w celu umozliwienia dziatalnosci fun-
duszy. Fundusz portfelowy dokonuje w sposob ciggly emisji certy-
fikatow inwestycyjnych, ktére zgodnie ze statutem funduszu bedg
dostepne w drodze oferty publicznej lub dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym, lub wprowadzone do alternatywnego syste-
mu obrotu, pod warunkiem ze fundusz lokuje swoje aktywa wylgcz-
nie w sposob pasywny (replikuje okreslony indeks). Ustawodawca
wskazuje w powyzszych przepisach, ze warunkiem podstawowym
dla funkcjonowania funduszu portfelowego jest zapewnienie cig-
glej emisji certyfikatow inwestycyjnych, co nalezy interpretowac
jako zagwarantowanie w statucie funduszu, ze kazda kolejna emi-
sja certyfikatow inwestycyjnych jest elementem koniecznym dla
funkcjonowania funduszu i jest jednoczesnie zrodlem pozyskiwa-
nia aktywow do inwestowania'’. Kolejng istotng cechg indeksowych
funduszy ETF, ktora znajduje swdj wyraz w przepisach dotyczgcych
funduszu portfelowego, jest cel inwestycyjny, ktorym najczesciej
jest odzwierciedlenie danego indeksu. Nie ulega watpliwosci, ze
konstrukcja funduszu portfelowego jest najbardziej odpowiednig
z obecnie dostepnych, a zarazem jedyng mozliwg forma dziatal-

1 M. Opoka, Fundusze ETF jako fundusz portfelowy — ocena polskich wymogow
regulacyjnych z perspektywy przepisow europejskich i uwarunkowan rynkowych,
,Przeglad Prawa Handlowego” nr 10 (2021), s. 26-34.
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nosci ETF. Tylko ten typ funduszu pozwala uwzglednic¢ najistot-
niejsze z punktu widzenia indeksowych funduszy ETF elementy,
tj. dopuszczenie tytuléw uczestnictwa do obrotu, ciggtos¢ emisji
oraz cel inwestycyjny bedgcy podgzaniem za okreslonym indek-
sem. Nie ma wiec mozliwosci, aby doszlo do uruchomienia i funk-
cjonowania funduszu portfelowego w innej formule niz funduszu
inwestycyjnego zamknietego.

Zdecydowana wiekszos¢ funkcjonujagcych w Europie funduszy
ETF podlega przepisom zawartym w kolejnych wersjach dyrektywy
UCITS, ktore od ponad 30 lat okreslajg zasady funkcjonowania fun-
duszy otwartych w Unii Europejskiej. Europejskie fundusze typu
ETF, ktore nie podlegajg dyrektywie UCITS, to przede wszystkim
fundusze spoza Unii Europejskiej, w szczegolnosci zarejestrowane
w Szwajcarii i notowane na gietdzie w Zurychu. Europejskie fun-
dusze ETF dzialajgce w formule UCITS korzystajg z licznych udo-
godnien wynikajgcych z dzialalnosci w formule zharmonizowane;j.
Mozna do nich zaliczy¢ np. wystandaryzowane dedykowane wymo-
gi regulacyjne opracowane w dyrektywie UCITS oraz innych ak-
tach prawnych. Dodatkowymi udogodnieniami sg: mozliwosc
,2paszportowania” funduszu, odrebny rezim prospektowy czy bar-
dziej elastyczne zasady dywersyfikacji ryzyka. Zharmonizowane
i rozpoznawalne wymogi regulacyjne sprawiajg, ze fundusze UCITS
typu ETF cieszg sie popularnoscig rowniez wsrod inwestoréw spoza
Europy. Podkresla sie, ze harmonizacja funduszy ETF w formule
UCITS uporzgdkowala ten segment rynku, a tym samym przyczy-
nita sie do wzrostu poziomu ochrony jego uczestnikow. Obecnie nie
ma na swiecie innego rynku o tak zharmonizowanych miedzypan-
stwowych regulacjach dotyczgcych funduszy ETF jak rynek euro-
pejski, lecz nie polski.

Ustawodawca polski, tworzgc fundusz portfelowy jako FIZ,anas-
tepnie decydujac o zakwalifikowaniu go wraz z pozostatymi fundu-
szami zamknietymi do kategorii funduszy alternatywnych, pozba-
wil polskie fundusze ETF mozliwosci skorzystania ze wskazanych
powyzej udogodnien rezimu UCITS. Przejawia si¢ to nie tylko w wy-
mienionych wcze$niej niedogodnosciach o charakterze ogélnym,
ale rowniez w konkretnych sytuacjach, ktore stawiajg polskie fun-
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dusze ETF na pozycji gorszej od ich europejskich odpowiednikow,
co skutkuje znacznie mniejszg ich atrakcyjnoscig dla inwestorow?2.

Z perspektywy rozwoju funduszy ETF istotna jest mozliwosc¢
dokonywania inwestycji w emitowane przez nie instrumenty, za-
réwno przez inwestorow indywidualnych, jak i instytucjonalnych,
w tym w szczegdlnosci przez fundusze inwestycyjne. Fundusz
otwarty rozni sie od funduszu zamknietego limitami inwestycyj-
nymi, czyli mozliwoscig inwestycji w dany instrument finanso-
wy w okreslonym limicie wynikajgcym z portfela inwestycyjnego.
Fundusze inwestycyjne otwarte (oraz odpowiadajgce im europej-
skie fundusze UCITS) mogg zatem — co do zasady — inwestowac
maksymalnie 5% swoich aktywow w certyfikaty inwestycyjne wy-
emitowane przez polski fundusz ETF (tj. przez fundusz portfelowy),
gdyz jest on funduszem zamknietym niezharmonizowanym. Jezeli
jednak podobng ekspozycje oferujg europejskie fundusze ETF, kto-
re w wiekszosci dziatajg w formule UCITS, to — co do zasady — polski
FIO (albo odpowiadajgcy mu UCITS) moze ulokowac do 20% swoich
aktywow w tytutach uczestnictwa takiego europejskiego funduszu.

Kolejng réznicg w funkcjonowaniu polskich ETF w stosunku
do europejskich, jest obowigzek sporzgdzenia szczegotowego pro-
spektu emisyjnego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publicz-
ng papierow wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na
rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE. Wy-
nika to przede wszystkim ze statusu certyfikatow inwestycyjnych,
bedgcych tytutami uczestnictwa w funduszu portfelowym. Ponie-
waz na gruncie polskiego prawa sg one papierami wartosciowymi,
aich wprowadzenie do obrotu nastepuje w formie oferty publicznej,
odnosi sie do nich wprost art. 1 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia,
ktory przewiduje zastosowanie rezimu prospektowego do prospek-
tu publikowanego w zwigzku z ofertg publiczng papieréw warto-
sciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym.

12T. Miziolek, Europejski rynek indeksowych funduszy inwestycyjnych i determi-
nanty jego rozwoju, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” t. 50 (2016),
nr4,s.325-338.
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Rozporzadzenie to nie znajduje zastosowania do funduszy inwe-
stycyjnych dzialajgcych w formie prawnej zgodnej ze standardami
UCITS (a tym samym wiekszosci europejskich funduszy ETF). Spo-
rzgdzenie prospektu to nie tylko koszty finansowe dla funduszu, ale
takze dysproporcje w obowigzkach informacyjnych w poréwnaniu
do ich europejskich odpowiednikdw.

Dziatalnos$¢ funduszy ETF jest obecnie ograniczona polskimi
przepisami prawa. Ustawa ta nie przewiduje odrebnej formy praw-
nej, ktora w pelni odpowiadalaby specyfice i potrzebom funduszu
ETF, a w szczegolnosci nie umozliwia tym funduszom dziatalnosci
w formule zapewniajgcej zgodnos$¢ z wymogami UCITS i charak-
terystycznej dla europejskich odpowiednikéw tych funduszy. Jedy-
ng forma prawng, ktora uwzglednia najistotniejsze cechy funduszu
ETF, jest fundusz portfelowy. Wprowadzajgc instytucje tego fundu-
szu, wskazano, ze celem wprowadzenia tej regulacji jest umozli-
wienie tworzenia i funkcjonowania w Polsce funduszy ETF. Cel ten
w pewnym stopniu udalo sie zrealizowac. Obecne przepisy umozli-
wiajg bowiem — co do zasady — tworzenie oraz funkcjonowanie ta-
kich funduszy. Jednoczesnie przepisy te skazujg polskie fundusze
ETF na funkcjonowanie w formule funduszu inwestycyjnego za-
mknietego, ktora ze swej natury nie jest dostosowana do specyfiki
dziatalnosci funduszu ETF. Przepisy regulujace jego dziatalnosc sg
w licznych przypadkach nieadekwatne do specyfiki dziatalnosci in-
deksowych funduszy ETF, realizowanej przez te fundusze polityki
inwestycyjnej oraz generowanego ryzyka (zarowno dla uczestni-
kow, jak i zarzgdzajgcych funduszem). Fakt, ze fundusze portfelo-
we jako alternatywne fundusze inwestycyjne nie spetniajg wymo-
gow przewidzianych w dyrektywie UCITS, stanowi podstawowg
przeszkode w funkcjonowaniu polskich funduszy ETF z uwagi na
wysoce niekorzystne rozwigzania m.in. w odniesieniu do limitéw
inwestycyjnych czy obowigzkoéw prospektowych. Skutkuje to row-
niez swoistg dyskryminacjg tego typu funduszy w poréwnaniu do
ich odpowiednikéw europejskich. Obecne przepisy znaczgco ogra-
niczajg bowiem mozliwosci zaangazowania w polskie fundusze
ETF inwestorow instytucjonalnych, z ktérych znaczna czes¢ dziata
w formule UCITS. Dyskryminacja ta dotyczy zarowno krajowych,



178 Aktualne zagadnienia prawne - Current Legal Issues

jak i europejskich inwestorow profesjonalnych, ktorzy ekspozycje
na dany rynek mogg osiggngc korzystajgc z funduszy europejskich
niz polskich.

Oprocz podstawowego problemu wymienionego powyzej istnie-
je szereg innych niedogodnosci, ktorych czes¢ zwigzana jest z funk-
cjonowaniem polskich ETF jako funduszy zamknietych. Zaliczy¢ do
nich mozna zakaz tworzenia subfunduszy, brak mozliwosci publi-
kacji portfela czy wymogi administracyjno-logistyczne. Kwestiete nie
wykluczajg wprost dzialalnosci funduszy o charakterze ETF, stano-
wig jednak znaczgcg ucigzliwos¢ w ich funkcjonowaniu i zwieksza-
jg koszty ich obstugi, a to wszystko skutkuje zdecydowang dyskry-
minacjg polskich ETF wzgledem europejskich.

Zalety oraz ryzyka inwestowania w fundusze ETF

Fundusze ETF pelnig wazng role w procesie budowy i zarzgdzaniu
portfelem inwestycyjnym, opartym o strategie pasywng. Dzigki fun-
duszom ETF inwestorzy w relatywnie prosty sposob sa w stanie zdy-
wersyfikowa¢ swoj portfel inwestycyjny, obnizyc¢ koszty zwigzane
z inwestowaniem, czerpac korzysci z wyptaconych dywidend, ogra-
niczy¢ czas poswiecony na inwestowanie oraz zmniejszyc¢ ryzyko
popetnienia bltedéw inwestycyjnych na plaszczyznie motywacyjnej
lub poznawczej. Warto pamieta¢ rowniez, ze inwestowanie w fundu-
sze ETF stanowi prawnie bezpieczng forme lokowania kapitatu (po-
mijajac oczywiscie ryzyko inwestycyjne), gdyz funkcjonowanie tych
podmiotéw podlega réznym regulacjom prawnym, ktore zapewniajg
ochrone interesu inwestorow lokujgcych kapital w tego rodzaju in-
strumenty. Niewgtpliwie racjonalny inwestor na etapie budowy i za-
rzadzania portfelem inwestycyjnym winien rowniez wzig¢ pod uwa-
ge ryzyka wlasciwe dla emitenta, jak i rowniez ryzyka wlasciwe dla
papieru warto$ciowego jakim jest tytut uczestnictwa funduszu ETF.
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Wady funduszy ETF

1. waska oferta funduszy ETF notowanych na GPW w Warszawie;

2. brak mozliwosci ingerowania w sklad indeksu (inwestor ma
wplyw na wybor indeksu, ale nie ma wpltywu na wybor poszcze-
golnych sktadowych benchmarku);

3. spread na gieldzie (r6znica pomiedzy ofertg sprzedazy a kupna
papieru wartosciowego);

4. koszty transakcyjne zwigzane z zakupem papieru wartosciowe-
go;

5. tracking error - fundusze nie odwzorowujg indeksow 1:1;

6. ryzyko usuniecia funduszu ETF z gieldy;

7. brak mozliwosci uzyskania stopy zwrotu wyzszej niz stopa zwro-
tu benchmarku;

8. waski kanat dystrybucji funduszy ETE.

Zalety funduszy ETF

1. nizsze koszty zarzgdzania niz w funduszach aktywnych;

2. nizsze bariery wejscia kapitatu;

3. elastycznos¢ i biezgca wycena co zwieksza pltynnosc instrumentu
(papiery wartosciowe dostepne do kupna na gieldzie);

4. efektywnos¢ podatkowa;

5. mozliwos¢ szerokiej i automatycznej dywersyfikacj;

6. mozliwos¢ partycypowania w dywidendzie (czes¢ funduszy wy-
placa dywidende, czesc¢ natomiast jg akumuluje);

7. bardzo silna korelacja dodatnia z benchmarkiem;

8. mozliwos¢ uzyskania wyzszej stopy zwrotu od funduszy aktyw-
nych ze wzgledu na niewielkie koszty wejécia i zarzgdzania;

9. oszczednosc czasu,

10. mniejsze ryzyko popelnienia bledéw inwestycyjnych na ptasz-

czyznie motywacyjnej i poznawcze;.

Nie ma mozliwosci inwestowania w instrumenty finansowe bez po-
noszenia jakiegokolwiek ryzyka. Ryzyka Inwestowania w Fundusze ETF,
mozemy podzieli¢ na ryzyka wlasciwe dla emitenta oraz ryzyka stricte
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wlasciwe dla papieru wartosciowego. Wsrod kluczowych ryzyk wlasci-
wych dla emitenta wyréozniamy:

1.

SIS NSNS

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

ryzyko rynku akeji;

ryzyko otoczenia funduszu;

ryzyko nieosiggniecia celu inwestycyjnego;

ryzyko operacyjne,

ryzyko niskiej dywersyfikacji;

ryzyko zwigzane ze znacznymi naptywami lub odptywami srod-
kow;

ryzyko zwigzane z transakcjami pozyczek papierow wartoscio-
wych;

ryzyko braku mozliwosci wiernego replikowania benchmarku,
ryzyko obcigzenia funduszu nielimitowanymi kosztami zwigza-
nymi z jego funkcjonowaniem;

ryzyko zmiany polityki inwestycyjnej (poprzez zmiane statutu),
ryzyko rozwigzania funduszu;

ryzyko zwigzane z realizacjg obowigzkow wynikajgcych z prze-
pisow Ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy;

ryzyko inwestowania w instrumenty pochodne oraz niewystan-
daryzowane instrumenty pochodne;

ryzyko ptynnosci;

ryzyko zwigzane z zacigganiem przez fundusz kredytow i pozy-
czek;

ryzyko kredytowe;

ryzyko stopy procentowej;

ryzyko zwigzane z przechowywaniem aktywow;

ryzyko niewyptacalnosci gwaranta,

ryzyko zawierania transakcji swap;

ryzyko przejecia zarzgdzania funduszem przez inne TFI,

ryzyko zmiany przepisow prawa;

ryzyko zmiany kluczowych pracownikéw towarzystwa (np. za-
rzadzajacych).

Natomiast wsrod ryzyk wiasciwych dla ETF jako papieru wartoscio-
wego, w szczegolnosci nalezy wskazac:

1.
2.

ryzyko wahan wartosci certyfikatu na gieldzie;
ryzyko przesuniecia terminu rozrachunku zapisu na certyfikaty
w zwigzku z wnioskiem o zatwierdzenie suplementu;
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zawieszenie obrotu certyfikatow;

wykluczenie certyfikatow z obrotu;

ryzyko nieprzydzielenia certyfikatow;

ryzyko braku ptynnosci certyfikatow;

ryzyko braku mozliwosci wyceny czesci aktywow funduszu;
ryzyko btednej wyceny aktywow funduszu;

© P ND oA W

ryzykopogorszeniapoziomuodwzorowaniabenchmarkuwzwig-
zku ze ztozeniem wniosku o zatwierdzenie suplementu;

10. ryzyko skutkéw zaokraglen przy wyplacie papierami wartoscio-
wymi'?.

Podsumowanie

W swietle dotychczasowych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze
inwestorowi w fundusz inwestycyjny typu ETF powinna by¢ przy-
znana ochrona przez prawo, a takze regulowa¢ rozporzgdzanie
jego pieniedzmi przez profesjonalne podmioty posiadajgce do tego
stosowne licencje i uprawnienia. Specyfika obrotu konsumenckie-
go, a zwlaszcza silniejsza ochrona konsumenta powodujg, ze duze
znaczenie ma ustalenie, czy strona konkretnej umowy jest konsu-
mentem. Nie zawsze jest to zadaniem tatwym i niejednokrotnie bu-
dzi kontrowersje. Tak jest szczegdlnie wowczas, gdy osoba majgca
zosta¢ uznana za konsumenta dokonuje skomplikowanych czyn-
nosci wymagajacych specjalistycznej wiedzy. Watpliwosci dotyczg
tego, czy konkretnego inwestora, bedgcego klientem detalicznym
na rynku instrumentow finansowych (rynku kapitalowym), mozna
uznac za konsumenta, zwlaszcza gdy w jego portfelu inwestycyjnym
znajdujg sie aktywa o bardzo duzej wartosci i dokonuje on czestych
transakcji. Jak podkresla J. Dybinski, potrzeba tego rodzaju rozwa-
zan to znak czasu, dokumentujgcy znaczenie ustug finansowych.
Autor wymienia zjawiska, ktore uzasadniajg rozwazenie wzmozo-
nej ochrony inwestora detalicznego. Zalicza do nich: ,oferowanie

2 Opracowane wlasne na podstawie — S. Kujawa, Fundusze EFT w portfelu inwe-
stycyjnym, ,Zeszyty Naukowe Akademii Gornoslgskiej” nr 7 (2023), s. 64-77. Zob.
Private asset § Walt Management. Nowe instrumenty i ustugi finansowe, red. K. Ga-
bryelczyk, Warszawa 2009, s. 238.
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niestandaryzowanych instrumentéw pochodnych i strukturyzo-
wanych produktow finansowych poza zorganizowanym systemem
obrotu (na przyktad rynek OTC), sprzedaz «wlasnych» instrumen-
tow finansowych przez firmy inwestycyjne (self-placement, pro-
prietary trading), bezposredni dostep elektroniczny inwestorow do
platform obrotu, fundusze ETF”.

Prawo powinno zabezpiecza¢ interes ogoétu. Niemniej, przepi-
Sy prawa powinny rowniez wyznaczy¢ granice dostepu publicz-
nego, jak i prywatnego do inwestycji, gdyz przynosi to pozytywne
skutki ekonomiczne, zaréwno dla instytucji finansowej zarzgdza-
jgcej danym funduszem inwestycyjnym, jak i samego inwestora.
Z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa, jezeli fundusz ETF
dzialajgcy w rezimie UE jest dla inwestora tanszy i bardziej trans-
parentny niz jego polski odpowiednik, to co do zasady klient powi-
nien wybrac¢ produkt optacalny dla niego. Kazde dobro, ktore jest
wytworzone w zgodzie z przepisami prawa, powinno stuzy¢ dobru
ogotu, gdyz to sie przeklada na rozwoj nie tylko ekonomii, ale row-
niez prawa. Powszechne regulacje prawne powinny przeciwdziala¢
ujemnym konsekwencjom dyskryminacji prawnej polskich fundu-
szy ETF. Przepisy prawa powinny zapewni¢ adekwatny sposob bez-
pieczenstwa inwestora i jego pieniedzy, a jednoczes$nie wplywac
na rozwdj ekonomiczny. Prawo powinno zapewni¢ rowng ochrong
zaréwno inwestorowi jak i instytucji finansowej niezaleznie od jej
polozenia terytorialnego w granicach Unii Europejskiej.

Rozszerzenie dostepnosci funduszy ETF na polskim rynku ka-
pitalowym, zaréwno tych opartych na polskich indeksach, jak
i zagranicznych, stanowi istotng szanse na rozwdj i modernizacje
polskiej gietdy. W kontekscie wyzwan gospodarczych po pandemii
oraz trwajgcej wojnie na Ukrainie, polska gielda mogtaby stac sie
atrakcyjng platformg inwestycyjng, wspierajgcg odbudowe rynku
kapitalowego oraz wzmacniajgcg jego konkurencyjnosc¢ na arenie
miedzynarodowej. Taka inicjatywa nie tylko zwiekszylaby dostep-
nos¢ zdywersyfikowanych instrumentow finansowych dla inwe-
storow, ale takze stymulowataby naplyw zagranicznego kapitatu,
sprzyjajgc stabilizacji i rozwojowi polskiej gospodarki.
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Tomasz Miziotlek wspomina, iz niezbedne sg zdecydowane dzia-
lania legislacyjne, ktére pozwolg wykorzysta¢ mozliwos$ci krajowe-
gorynku funduszy ETF". Modyfikacja przepisow jest niezbedna, tak
by umozliwi¢ tworzenie funduszy ETF w postaci funduszy otwar-
tych zgodnych z dyrektywag UCITS. Zmiany legislacyjne winny wy-
eliminowa¢ szereg problemow, z ktorymi dzis borykajg sie dostaw-
cy krajowych ETF-6w. Barierami tymi sg m.in. koniecznos¢ uzyska-
nia zatwierdzenia prospektu funduszu wraz z zezwoleniem na jego
utworzenie i z jego corocznym odnawianiem, co jest czasochtonne
oraz kosztowne. Zmiany legislacyjne, dostosowujgce krajowe ETF
do standardu obowigzujgcego w innych krajach europejskich, za-
checi do wejscia na polski rynek finansowy nowych dostawcow, a to
bedzie z kolei skutkowalo wzrostem dywersyfikacji produktéow in-
westycyjnych na krajowym rynku. Zmiany prawne sg waznym ele-
mentem rozwoju funduszy ETF w Polsce, ale réwnie istotnym jest
zwiekszenie wiedzy i $Swiadomosci wsrdod spoleczenstwa zwigzane;j
z zarzgdzaniem finansami osobistymi, w szczegolnosci w kontek-
$cie inwestowania'®.
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Abstract

The article is an analysis of the provisions of canon law and secular
law regarding the status of the sede vacante apostolic administrator.
This is an attempt to capture the scope of the power of the apostolic
administrator sede vacante with its rights, obligations and limitations
that result from the temporary nature of holding the office. In addition
to all the rights of the diocesan bishop that the administrator is enti-
tled to, the principle of sede vacante nihil innovetur comes first, accor-
ding to which the power of the temporary administrator only as-
sumes the consideration of urgent matters that cannot wait any longer.

Keywords

church administration; apostolic administrator sede vacante; dioce-
san administrator; vacancy of the episcopal see; concordat

W ostatnim czasie w Kosciele w Polsce mozna zaobserwowac sto-
sunkowo dynamiczne zmiany na stolicach biskupich, ktore wyni-
kajg z posredniej lub bezposredniej inicjatywy Stolicy Apostolskie;.
Ocena prawna podejmowanych dzialan oraz kwestie szczegdlowe
dotyczgce poszczegolnych kazusow pozostajg tematem odrebnym.
Warto jednak zwrdci¢c uwage na pojawiajgce sie przy tej okazji za-
gadnienie dotyczgce urzedu administratora apostolskiego sede va-
cante. W niniejszym opracowaniu zostanie podjeta proba przybli-
zenia roli administratora apostolskiego, wraz z systematycznym
ujeciem przystugujgcych mu uprawnien zaréwno na gruncie prawa
kanonicznego jak i cywilnego w Polsce.

Podjety temat zostal podzielony na mniejsze ustepy: 1) przyczyny
wakansu stolicy biskupiej; 2) administrator diecezjalny czy admi-
nistrator apostolski sede vacante?; 3) skutki mianowania i zakres
obowigzkéw administratora apostolskiego sede vacante; 4) upraw-
nienia administratora wymagajgce zgody kolegium konsultorow;
5) ograniczenia wladzy administratora tymczasowego; 6) rola ad-
ministratora w prawie polskim.
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Przyczyny wakansu stolicy biskupiej

Aby mowic¢ o postudze administratora apostolskiego sede vacante
w pierwszej kolejnosci nalezy podjg¢ refleksje nad samg sytuacja,
w ktorej diecezja wymaga nadzwyczajnej formy zarzgdzania. Mowa
tu o wakansie stolicy biskupiej.

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z postanowieniem prawodawcy:
,Stolica biskupia wakuje na skutek $mierci biskupa diecezjalnego, re-
zygnacji przyjetej przez Biskupa Rzymskiego, przeniesienia i pozba-
wienia, po powiadomieniu o tym biskupa”. Nadto mozna przywotac
zapis kan. 184 § 1 KPK/83, gdzie réwniez mowa o przyczynach utra-
ty urzedu w ogolnosci. Posréd przyczyn wymienia sie: upltyw czasu,
osiggniecie okreslonego prawem wieku, rezygnacje, przeniesienie,
odwolanie, czy pozbawienie®. Warto zauwazyc, iz kwestia odwotania
z urzedu biskupa diecezjalnego nie zostata wprost zawarta w kan.
416 KPK/83, jednak, jak wynika z opinii kanonistow nalezaloby ja
uwzglednia¢ jako jedng z przyczyn mozliwych?® Takg teze potwier-
dzajg dyrektywy zawarte w Dyrektorium o postudze pasterskiej bi-
skupdéw Apostolorum Successores®. Tam tez po raz kolejny przywotano
normy kodeksowe z kann. 416 i 417 KPK/83 przypominajac, iz przy-
czynami wakatu, poza $miercig i rezygnacjg biskupa diecezjalnego,
moze by¢ rowniez przeniesienie czy pozbawienie urzedu np. wskutek
odwolania przez Stolice Apostolska®. Zapis dyrektorium wskazuje na
to, iz wakat nastepuje w chwili otrzymania przez biskupa zawiado-
mienia o ukaraniu.

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promul-
gowany przez papieza Jana Pawla II w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na
dzien 18 maja 2022 roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum,
Poznan 2022 [dalej: KPK/83], kan. 416.

2J.1. Arietta, Przeszkoda w dziataniu i wakans stolicy, w: Kodeks prawa kanonicz-
nego. Komentarg, red. P. Majer, Krakow 2023, s. 302-303.

3Tamze,s. 302.

4 Congregazione per i Vescovi, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi
Apostolorum successores (22.02.2004), Citta del Vaticano 2004, tekst polski Kon-
gregacja do spraw Biskupow, Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupéw Aposto-
lorum successores, Kielce 2005 [dalej: AS], nr 233.

5@G. Sarzi Sartori, Commento al can. 416, w: Codice di Diritto Canonico. Commen-
tato, Citta del Vaticano 2019, s. 398.
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Ze wzgledu na podjety wyzej watek nalezatoby odwotac¢ sie jeszcze
do unormowan pozakodeksowych, ktére zostaty ujete w motu pro-
prio Come una madre amorevole z 4 czerwca 2016 r.° Dokument zostat
bowiem wydany dla podkreslenia, iz mozliwg przyczyng odwolania
biskupa diecezjalnego mogg by¢ udowodnione przypadki zaniedban
w ochronie matoletnich lub innych oséb bezbronnych’. Tak sformu-
lowana norma wydaje sie by¢ zatem nawigzaniem do dyrektyw okre-
$lonych przez wspomniane wyzej Dyrektorium o pasterskiej postu-
dze biskupow.

Administrator diecezjalny czy administrator
apostolski sede vacante?

Po zobrazowaniu przyczyn wakansu stolicy biskupiej nalezaloby
podja¢ problematyke zarzgdzania diecezjg w sytuacji, ktorg mozna
okresli¢ mianem nadzwyczajnej®. Wiekszos¢ dostepnych opracowan
tego tematu dotyczy sposobu postepowania w momencie zaistnie-
nia wakansu oraz przywotuje procedure wyboru administratora
diecezjalnego do czasu mianowania nowego biskupa diecezjalnego®.

Na samym poczatku nalezy wspomnie¢, iz terminem admini-
strator diecezjalny okresla sie kaptana lub biskupa, ktory sprawuje
tymczasowy zarzad nad diecezjg wakujgcg'®. Administrator, zgod-
nie z wolg ustawodawcy wyrazong w kan. 421 KPK/83, winien by¢
wybrany przez kolegium konsultorow w ciggu osmiu dni od uzy-
skania pewnej informacji o wakacie. Trzeba jednak zauwazy¢, iz do
czasu zwolania kolegium konsultorow, zgodnie z normg wyrazong
w kan. 419 KPK/83, wladza spoczywa na najstarszym promocja bi-
skupie pomocniczym, a w razie jego nieobecnosci na kolegium kon-

8 Franciscus, Litterae apostolicae motu proprio datae Come una Madre, AAS 108
(2016), art. 1.

7J.I. Arietta, Przeszkoda w dziataniu i wakans stolicy, s. 302.

8M. Sitarz, Procedura zarzgdzania Kosciotem w sytuacjach nadzwyczajnych,
,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” t. 3 (2010), s. 182-191.

9 Tamze, s. 186-187.

10J. Wrocenski, Administrator diecezjalny jako tymczasowy rzqdca diecezjg wa-
kujqcqg, ,Prawo Kanoniczne” nr 1-2 (2003), s. 40.
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sultorow!!. Te organy odpowiadajg rowniez za niezwloczne poinfor-
mowanie Stolicy Apostolskiej o wakansie. W nastepnej kolejnosci,
po zwolaniu wszystkich cztonkow kolegium konsultorow, zgodnie
z zasadami okreslonymi w kann. 165-178 KPK/83, winien zostac
wybrany administrator diecezjalny'2.

Istotg niniejszych rozwazan nie jest jednak przyblizenie szcze-
gotow dotyczacych samego wakansu stolicy biskupiej, ani doktad-
na analiza procedury wyborczej administratora diecezjalnego'.
W tym miejscu nalezaloby zatrzymac sie nad problemem, ktory wy-
nika ze sformutowania kann. 419 KPK/83. Mozna bowiem przyjgc,
iz w przypadkach, w ktorych wakans stolicy biskupiej nastgpitby
nagle (Smier¢ biskupa lub powazny uszczerbek na zdrowiu) zasto-
sowanie znalaztyby normy kodeksowe z kan. 419 KPK/83 dotycza-
ce rzgdow przejsciowych na czas osmiu dni od uzyskania wiado-
mosci o zawakowaniu stolicy biskupiej oraz normy ujete w kan.
421 KPK/83, gdzie mowa o wyborze administratora zgodnie z pra-
wem. Co jednak, gdy zmiana zachodzgca na stolicy biskupiej bytaby
W sposob posredni lub bezposredni zwigzana z dziatlaniem samej
Stolicy Swietej?

Aby odpowiedziec na tak postawione pytanie, nalezy przywotac
zapis kan. 419 KPK/83, w ktorym znalaz!t sie dopisek z wyraznym
zastrzezeniem, iz Stolica Apostolska ma niezalezne prawo, aby
zarzadzic¢ inny sposob objecia rzagdow w diecezji wakujgcej. Tutaj
swoje umocowanie znajduje postuga administratora apostolskiego
sede vacante'. Dlatego tez, jak pokazuje praktyka, gdy idzie o mia-
nowanie administratora apostolskiego przez Stolice Swieta, mowa
raczej o przypadkach spodziewanego wakansu stolicy biskupiej, na
co wyraznie wskazujg ostatnie nominacje biskupie w Polsce z lute-
go i marca 2024 r.'> We wspomnianych przypadkach sam Biskup

1 G. Dzierzon, Evolution of the Status of Auxiliary Bishop in the Event of Vacan-
cy of Episcopal See, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciol Wydziatu
Prawa Kanonicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” t. XVIII, 20 (1) 2003,
s.83-94.

12 J. Wrocenski, Administrator diecezjalny, s. 47.

8 Dokladny przebieg procedury: Tamze, s. 46-49.

14].1. Arietta, Przeszkoda w dziataniu i wakans stolicy, s. 303-304.
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Rzymu wyznaczyt administratorow wakujgcych diecezji, ktérych
okresla sie terminem administratorow apostolskich sede vacante.
Mozna zatem zauwazy¢, iz przypadki odwotania biskupa w oparciu
o wzmiankowane wczesniej motu proprio Come una madre amore-
vole lub przyjecia rezygnacji z urzedu'é, pozwalajg uprzednio podjgé
kroki potrzebne do wyznaczenia administratora apostolskiego sede
vacante, tak aby nie bylo konieczne podejmowanie procedury do-
tyczacej wyboru administratora diecezjalnego'. Analogiczne sytu-
acje miaty miejsce we wspomnianych wyzej kazusach biskupa ar-
chidiecezji szczecinsko-kamienskiej i biskupa diecezji fowickiej's.

W tym miejscu trzeba rowniez zauwazyc, iz termin ,admini-
strator apostolski sede vacante” nie wystepuje wprost w KPK/83".
Dokladniejsze sprecyzowanie mozna znalez¢ we wspomnianym
wyzej dyrektorium. Ot6z w czesci poswieconej diecezji wakujgcej
wymienia sie bowiem literalnie administratora apostolskiego sede
vacante, jako tego, ktéry z upowaznienia Stolicy Apostolskiej moze
tymczasowo zarzgdzac diecezjg. Taki sposob sprawowania rzgdow
bylby zatem pewng formg tymczasowego zarzgdzania diecezjg wa-
kujaca przez Stolice Swietg za posrednictwem swobodnie miano-
wanego delegata, co potwierdza AS 245.

Jak zostalo juz wyzej wspomniane, termin administrator apo-
stolski sede vacante wprost nie wystepuje w KPK/83. Nalezaloby
jednak przyjac¢, iz umozliwienie zarzadu diecezjg wakujacg, po-
przez mianowanie administratora za sprawg Stolicy Apostolskiej,
nie zmienia zasadniczo uprawnien i obowigzkow przewidzianych
prawem dla administratora diecezjalnego, jako takiego. Brak do-
ktadniejszych wytycznych w tym zakresie pozwala dopusci¢ zalo-
zenie, zgodnie z ktérym istotowa roznica miedzy administratorem
apostolskim sede vacante a administratorem diecezjalnym doty-

» Nuncjatura Apostolska w Polsce, Komunikat n. 415/24 z 24 lutego 2024 r,
Nuncjatura Apostolska w Polsce, Komunikat n. 505/24 z 9 marca 2024 r.

16 M. Stoklosa, Usuniecie z urzedu koscielnego wedtug motu proprio Papieza Fran-
ciszka Come una madre amorevole, ,Sympozjum” XXI (2017), nr 2 (33), s. 235-236.

7 Franciscus, Litterae apostolicae, art. 4.

8 Nuncjatura Apostolska w Polsce, Komunikat n. 415/24; Nuncjatura Apostol-
ska w Polsce, Komunikat n. 505/24.

9J.1. Arietta, Przeszkoda w dziataniu i wakans stolicy, s. 304.
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czylaby jedynie sposobu ustanowienia i przekazania wladzy. I tak,
w przypadku administratora apostolskiego bedzie to swobodne mia-
nowanie przez Stolice Swieta, natomiast w przypadku administra-
tora diecezjalnego wybor, zgodnie z zasadami wyrazonymi w kann.
416-430 KPK/83.

W obliczu trudnosci wynikajgcej z braku odrebnych przepisow
okreslajgcych zakres kompetencji przystugujacych administrato-
rowi apostolskiemu sede vacante (luka prawna) niniejsze rozwaza-
nie, w oparciu o analogie z kan. 19 KPK/83, zostanie oparte o dyrek-
tywy regulujgce zakres wladzy administratora diecezjalnego. Dla
ujednolicenia na potrzeby niniejszych badan zostanie wprowadzo-
ny termin administrator tymczasowy, ktory bedzie uzyty w sytu-
acjach, w ktorych prawa administratora apostolskiego oraz admi-
nistratora diecezjalnego sg zbiezne.

Skutki mianowania i zakres obowigzkow
administratora apostolskiego sede vacante

Przyjmujgc powyzsze zalozenia nalezaloby okresli¢ zakres obowigz-
kow i uprawnien przystugujgcych administratorowi diecezji waku-
jgcej w ograniczonym czasie trwajgcym do wyboru nowego biskupa
diecezjalnego.

Na samym poczgtku warto nadmieni¢, iz prawodawca formutujgc
dyspozycje kan. 419 KPK/83 dopuscilt mozliwos¢ ustanowienia ad-
ministratora apostolskiego sede vacante, ktéremu bedg lub nie bedg
przystugiwaty wszystkie prerogatywy wlasciwe dla biskupa diece-
zjalnego. Pojawia sie tutaj istotna trudnos¢ w interpretacji takiego
zapisu, bowiem nie ma jednoznacznego wskazania, kiedy i w jakiej
sytuacji administrator apostolski moglby by¢ ograniczony w korzy-
staniu z uprawnien przynaleznych biskupowi diecezjalnemu. Nale-
zaloby zatem przyja¢, iz do wylgcznego prawa Stolicy Apostolskiej
nalezy okreslenie, czy w danym przypadku administrator apostolski
mianowany na czas wakansu konkretnej stolicy biskupiej otrzymuje
w momencie mianowania wszystkie kompetencje przystugujace bi-
skupowi diecezjalnemu?®.

20Tamze.
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Podgzajac za opinig J. Wrocenskiego nalezy jednak przyjac, iz
w mysl normy wyrazonej w kan. 427 § 1 KPK/83 administratorowi
diecezjalnemu, a zatem réwniez administratorowi apostolskiemu
sede vacante (o ile Stolica Apostolska nie postanowi inaczej — kan.
419 KPK/83), przystugujg te same obowigzki i wladza, ktérg prawo
okresla w przypadku biskupa diecezjalnego?'. Wyjgtkiem sg jednak
sprawy, ktére z natury rzeczy albo na mocy samego prawa pozosta-
ja wyjete. Nie sposob w tak krotkim wywodzie wymienic¢ wszystkich
uprawnien czy obowigzkéw spoczywajgcych na biskupie diecezjal-
nym, jednak warto podja¢ refleksje nad niektorymi z nich, gdyz
w przypadku administratora moga nie znajdowa¢ zastosowania.

Trzeba jednoczesnie zaznaczy¢, iz niezaleznie od stopnia posia-
danych uprawnien zarzgd nad diecezjg nalezy w kazdym przypadku
traktowa¢ jako zarzad sede vacante. Z tym bowiem, wigzg sie dalsze
procedury, ktore ustawodawca kodeksowy przewidzial w przypadku
wakansu stolicy biskupiej. W pierwszej kolejnosci warto przywotac
regulacje ustanowione na mocy kann. 501 § 2 i 513 § 2 KPK/83, zgod-
nie z ktorymi podczas wakansu ustaje dzialanie rady kaplanskiej
i rady duszpasterskiej. Nie mozna takze zapomniec o dyspozycji kan.
481 KPK/83, na mocy ktorej w przypadku wakatu na stolicy biskupiej
ustaje rowniez wladza wikariusza generalnego i wikariusza bisku-
piego, o ile nie posiadajg godnosci biskupiej.

Nalezy jednak nadmienic, ze do tych regulacji prawodawca dota-
czytl dodatkowy zapis pozwalajagc administratorowi apostolskiemu
sede vacante na powierzenie wtadzy na sposob delegacji wikariuszom
generalnym i biskupim (AS 245). Z tresci wynika, iz jest to delegacja
czasowa, ktora wygasa z chwilg objecia stolicy biskupiej przez nowe-
go biskupa. Nadto wyraznie zastrzezono, iz administrator apostolski
nie ma takiego samego uprawnienia w przypadku rady kaptanskie;
i rady duszpasterskiej, gdyz ich funkcje na czas wakansu przejmuje
kolegium konsultoréw zgodnie z dyspozycjg kan. 501 § 2 KPK/83%.

W pierwszej kolejnosci trzeba przypomnie¢ o obowigzku wyzna-
nia wiary wyplywajgcym z kan. 833 n. 4 KPK/83, ktory spoczywa

#1J. Wrocenski, Administrator diecezjalny, s. 50.
22 J 1. Arietta, Przeszkoda w dziataniu i wakans stolicy, s. 304.
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na administratorze diecezjalnym po przyjeciu wyboru, a na admini-
stratorze apostolskim od chwili objecia urzedu zgodnie z mianowa-
niem przez Stolice Apostolska. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zgodnie
z normg kodeksowsg okreslong w kan. 427 § 2 KPK/83 administrator
otrzymuje wladze, ktéra nie wymaga zadnego zatwierdzenia, a co za
tym idzie, w opinii kanonistéw, wyznanie wiary nie jest warunkiem
otrzymania urzedu, lecz wyplywa raczej z obowigzku administrato-
ra*®. Warto réwniez zaznaczy¢, iz wladza administratora jest wladzg
zwyczajng i wlasng, gdyz jego zakres obowigzkow odnoszgcy sie do
kierowania kosciotem diecezjalnym zrownuje go w prawie z bisku-
pem diecezjalnym w rozumieniu ordynariusza miejsca*.

Przy omawianiu obowigzkow i uprawnien administratora w cza-
sie wakansu stolicy biskupiej nie mozna poming¢ najwazniejszej
normy, ktora przybliza intencje ustawodawcy, co do charakteru po-
stugi administratora w oczekiwaniu na nowego biskupa diecezjalne-
go. Mowa tutaj o dyrektywach zawartych w kan. 428 KPK/83. W para-
grafie 1 wspomnianego kanonu przywotano tradycyjng zasade sede
vacante nihil innovetur, ktora najkrocej mowiagc zdecydowanie ogra-
nicza wladze administratora zakazujgc dokonywania jakichkolwiek
zmian podczas zarzgdzania diecezjg. Ta zasada wydaje sie by¢ zro-
zumiata w kontekscie kolejnego paragrafu wspomnianego kanonu,
w ktérym prawodawca po raz kolejny podkreslil tymczasowosc¢ urze-
du administratora diecezji wakujgcej. Tam tez mozna znalez¢ kolej-
ne wyszczegolnienia zwigzane z ograniczeniami wiladzy tj. zakaz
podejmowania czynnosci, ktore mogtyby wyrzadzic¢ szkode diecezji
lub prawom biskupa, a takze zakaz niszczenia dokumentow kurial-
nych lub dokonywania w nich zmian. Gdy idzie o dokumenty znaj-
dujace sie w kurii diecezjalnej trzeba jeszcze przywolac¢ kan. 490 § 2
KPK/83,zgodnie z ktorym w trakcie wakansu stolicy biskupiej wyraz-
nie zabrania si¢ otwierania tajnego archiwum kurii bez prawdziwej
koniecznosci. Gdyby zaistnial taki warunek, do otwarcia archiwum
uprawniony bylby wytgcznie administrator diecezjalny. Regulacje

23 M. Sitarz, Komentarz do kan. 427, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, t. I1/1, red. J. Krukowski, Poznan 2005, s. 291; J.I. Arietta, Przeszkoda w dzia-
taniu i wakans stolicy, s. 304.

24 J. Wrocenski, Administrator diecezjalny, s. 51.



194 Aktualne zagadnienia prawne - Current Legal Issues

przywotane w kann. 428 i 490 KPK/83 wydaja sie by¢ racjonalne,
gdyz bierze sie pod uwage doraznos¢ omawianej formy zarzgdzania
diecezjg. Od tych zasad istniejg jednak wyjatki, ktore stang sie przed-
miotem dalszego omdwienia, gdyz do ich zaistnienia wymagane jest
spelnienie istotnych warunkow, okreslonych prawem.

Nastepnym obowigzkiem wynikajagcym z dyrektywy kan. 429
KPK/83 jest obowigzek rezydowania w diecezji i odprawiania Mszy
Swietej za lud sobie powierzony. To zobowigzanie $cisle okreslono
w kan. 388 KPK/83. Zgodnie z zapisang tam norma biskup diecezjal-
ny obowigzany jest do odprawiania Mszy Swietej za lud w kazda nie-
dziele i inne $wieta nakazane®. Ten obowigzek zgodnie z kan. 429
KPK/83 przypada rowniez administratorowi diecezji wakujgcej i ob-
liguje go do osobistego wypelnienia w dni nakazane, a w razie prze-
szkody prawodawca zezwala na wypelnienie obowigzku w innym
czasie lub na delegowanie go innym (kan. 388 § 2 KPK/83). W sytuacji,
w ktorej mowa o administratorze apostolskim sede vacante, mozna
przyjac, iz administrator poza sprawowaniem wladzy w diecezji wa-
kujgcej moze wypelnia¢ rowniez obowigzki biskupa diecezjalnego
we wlasnej diecezji. Wowczas zastosowanie znalazlaby norma kan.
388 § 3 KPK/83, zgodnie z ktéra obowigzek odprawienia Mszy Swie-
tej za lud zostaje wypelniony dla obu diecezji poprzez odprawienie
tylko jednej Mszy Swietej za caly powierzony sobie lud2®.

Innym uprawnieniem przystugujagcym na mocy kan. 525 KPK/83
administratorowi w okresie wakansu stolicy biskupiej jest ustana-
wianie lub zatwierdzanie kaptanow prezentowanych lub wybranych
na parafie zgodnie z prawem. Nalezy w tym miejscu zauwazyc, iz
w dalszym ciggu administratora tymczasowego obowigzuje zasada
sede vacante, nihil innovetur z kan. 428 § 1 KPK/83, jednakze dobro du-
chowe wiernych, ktorzy nie powinni zosta¢ pozbawieni troski dusz-
pasterskiej rowniez w czasie trwania wakatu stolicy biskupiej, doma-
ga sie od administratora podjecia koniecznych krokow zwigzanych

25 M. Sitarz, Obowigzek odprawiania Mszy swietej ,pro populo”, w: Ius et fides.
Ksiega jubileuszowa z okazji siedemdziesigtych urodzin profesora Jana Switki, red.
T. Guz, M. Kué¢, Lublin 2006, s. 861-862.

26 J. Krukowski, Komentarz do kan. 388, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. I1/1, red. J. Krukowski, Poznan 2005, s. 248-249.



Rafat Woronowski * Status administratora apostolskiego... 195

z obsadzeniem parafii, w ktorych zachodzi taka potrzeba®”. Warto
zaznaczyc, iz prawodawca okreslil sposdb powotywania prezbiterow
poprzez prezentacje zgodnie z dyrektywami kann. 158-163 KPK/83
lub poprzez wybodr, ktory winien odby¢ sie w mysl zasad przyjetych
w kann. 164-179 KPK/83. Takie formy mianowania obejmuje sie ter-
minem ,prowizji zaleznej”, w ktorej pod uwage nalezy wzig¢ udziat
kolegium konsultorow. Niemniej nalezy nadmienic, iz dopuszcza sie
réwniez prowizje niezalezng odnoszaca sie do powierzenia urzedu
proboszcza. Zgodnie z prawem bedzie ona przystugiwa¢ admini-
stratorowi w przypadku wakansu stolicy biskupiej (lub innej prze-
szkody w dzialaniu) przedtuzajgcej sie do roku, co wynika z dyrek-
tywy zawartej w kan. 525 n. 2 KPK/83?%. W tym miejscu, przy zagad-
nieniu powierzania urzedow parafialnych, nalezy jeszcze odnies¢
sie do normy kan. 552 KPK/83, zgodnie z ktorg administratorowi
diecezjalnemu, a takze administratorowi apostolskiemu sede vacan-
te, przystuguje zwyczajne prawo odwolania wikariusza parafialnego
zgodnie z prawem i dla stusznej przyczyny.

Warto nadmieni¢, iz poza uprawnieniami na poziomie diece-
zjalnym administratorowi apostolskiemu sede vacante przystugujg
rowniez uprawnienia, z ktorych moze on korzysta¢ w przestrzeni
kosciola powszechnego. Mowa tu przede wszystkim o uprawnieniu
do udziatu w konferencjach biskupdw, na ktérych zgodnie z prawem
przystuguje mu glos decydujacy tak, jak biskupom diecezjalnym.
To szczegdlowe uprawnienie wyplywa z unormowania zapisanego
w kan. 427 § 1 KPK/83, a w sposdb bezposredni zostato okreslone
przez motu proprio Apostolos suos z 21 maja 1998 r.** We wspomnia-
nym dokumencie wyraznie mowa o tym, iz konferencja biskupow
ma dazy¢ do wspolnego dobra kosciotow partykularnych, w zwigz-
ku z czym konieczna jest wspotpraca wszystkich biskupoéw diece-
zjalnych, tych ktérzy w $wietle prawa sg z nimi zrownani, biskupow
koadiutoréow i pomocniczych, a takze innych biskupow tytularnych

*"Tenze, Komentarz do kan. 525, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego,
s.424-425.

% Tamze.

®Joannes Paulus II PP, Litterae apostolicae motu proprio Apostolos suos
(21.05.1998), AAS 90 (1998), nr 17.
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spelniajgcych na terytorium danej konferencji zadania powierzone
im przez Stolice Swietg lub przez samg konferencje biskupow?°. Ta-
kie wyszczegodlnienie, zdaniem J.I. Arietty, pozwala przyjac, iz do tego
grona nalezec¢ bedzie réwniez administrator tymczasowy w okresie
wakansu stolicy biskupiej*. Takie zalozenie koresponduje z trescig kan.
450 § 1 KPK/83, gdzie zapisano, iz ,Na mocy samego prawa do konfe-
rencji biskupow nalezg wszyscy biskupi diecezjalni terytorium oraz
ci, ktorzy sg z nimi zréwnani przez prawo [..]”. Zapis ten nie pozosta-
wia watpliwosci, iz kazdy administrator tymczasowy zréwnany jest
w prawie z biskupem diecezjalnym?2.

Uprawnienia administratora wymagajace
zgody kolegium konsultorow

Zgodnie z intencjg ustawodawcy kodeksowego mozna wyszczegol-
ni¢jeszcze kategorie ograniczonych uprawnien, ktére przystugujg ad-
ministratorowi diecezjalnemu, czy takze administratorowi apostol-
skiemu sede vacante przy zatozeniu tymczasowosci ich postugi (kan.
428 § 2 KPK/83). Do takich prerogatyw w pierwszej kolejnosci nale-
zaltoby zaliczy¢ prawo inkardynacji oraz ekskardynacja duchownych
unormowane zapisem kan. 272 KPK/83. Zgodnie z przywotang nor-
ma administrator zarzgdzajacy diecezjg wakujgcg nie moze udzielic
zgody na ekskardynacje lub inkardynacje. Zakaz ten bezposrednio
ogranicza wladze administratora w stosunku do wladzy biskupa die-
cezjalnego®. Jego zrodla mozna by doszukiwaé sie w przywolanej
wyzej, ogolnej zasadzie zgodnie z ktorg administrator zabrania sie
dokonywania istotnych zmian (kan. 428 § 1 KPK/83) oraz przynosze-
nia szkody diecezji (kan. 428 § 2 KPK/83). Nalezy jednak zauwazyc,
iz ograniczenie zwigzane z ekskardynacjg oraz inkardynacjg ulega

30J. Dyduch, Konferencja Biskupdw w swietle motu proprio ,Apostolos suos”, ,Pra-
wo Kanoniczne” nr 3-4 (1998), s. 67.

3 ]1. Arietta, Przeszkoda w dziataniu i wakans stolicy, s. 307.

32 Tamze, s. 320.

33J. Krukowski, Komentarz do kan. 272, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, s. 92-93.
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zmianie po uplywie roku od zawakowania stolicy biskupiej**. Wow-
czas administrator za zgodg kolegium konsultoréw moze udzieli¢
ekskardynacji, inkardynacji lub zezwolenia na przeniesienie sie do
innego Kosciota partykularnego. Trzeba jednak wyraznie zaznaczyc,
iz do zastosowania tego rodzaju uprawnienia konieczne jest speknie-
nie obu warunkdéw: uptywu roku od rozpoczecia wakatu oraz zgody
kolegium konsultoréw?®.

Podobne prawo, jednakze pozbawione cezury czasowej, przystu-
guje administratorowi diecezjalnemu na mocy kan. 1018 KPK/83.
Mowa tu o litterae dimissoriae, czyli aktach zezwalajgcych na udzie-
lenie swiecen, ktore winny byc¢ wydane przez wlasciwg wladze. Zgod-
nie z normg kodeksowsg administrator moze wystawi¢ dymisorie
w sposob wazny jedynie za zgodg kolegium konsultoréw?®. Nadto,
poprzez zapis kan. 1018 § 2 KPK/83 prawodawca zastrzeg}, iz tym-
czasowo zarzadzajgcemu diecezjg zabrania sie wystawiania dymiso-
riow tym kandydatom, ktorym swiecen odmoéwil biskup diecezjalny
przed wakansem stolicy biskupiej*”.

Innym ograniczeniem praw administratora, przy ktorych ko-
nieczna jest zgoda wyrazona przez kolegium konsultoréw, zgodnie
z normg kan. 485 KPK/83, jest usuniecie z urzedu kanclerza i nota-
riuszy. W tym przypadku, zgodnie z opinig wyrazong przez J. Kru-
kowskiego, swobodne usuniecie z urzedu nalezaloby rozpatrywac
w oparciu o przepisy dotyczgce odwotlania, ktére normujg kann. 192-
195 KPK/83. Nie nalezy bowiem, zdaniem kanonisty, postugiwac sie
w takich sprawach normami kann. 190-191 KPK/83, gdzie prawodaw-
ca okreslit zasady dotyczgce przeniesienia®®. W zwigzku z tym zato-
zeniem, gdy mowa o usunieciu musi ono odby¢ sie na drodze poste-
powania administracyjnego, w ktorym koniecznym jest wskazanie
stusznej przyczyny wymaganej do usuniecia z urzedu. Posréd mozli-

3 J. Wrocenski, Administrator diecezjalny, s. 51.

35 J, Krukowski, Komentarz do kan. 272, s. 92-93.

36 A. Perlasca, Commento al can. 416, w: Codice di Diritto Canonico. Commentato,
s. 853-854.

37 M. Sitarz, Competences of Collegial Organs in a Particular Church, Lublin 2013,
s.193-194.

38J. Krukowski, Komentarz do kan. 485, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, s. 367-368.
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wych przyczyn Krukowski wskazal bezowocne sprawowanie urzedu
lub dzialanie na szkode diecezji*. Warto jednak zauwazyc¢, iz ocena
poszczegolnych przyczyn zostata pozostawiona wlasciwej wladzy,
zgodnie z zapisem kan. 193 § 3 KPK/83. Nie mozna jednak zapo-
mniec, iz w przypadku préoby odwolania kanclerza bgdz notariuszy
przez administratora diecezji w czasie wakansu stolicy biskupiej,
przed wydaniem dekretu administrator powinien uzyskac¢ wyma-
gang prawem zgode kolegium konsultoréw. Takie zabezpieczenie
urzedu kanclerza wydaje sie stuszne zwlaszcza w okresie wakan-
su, gdyz to na nim spoczywa obowigzek strzezenia archiwum kurii
diecezjalnej zgodnie z kan. 482 § 1 KPK/83 oraz w mysl zasady wy-
razonej w kan. 428 § 2 KPK/83, zgodnie z ktérg w czasie wakansu
nie mozna niszczy¢ dokumentow kurialnych lub dziata¢ na szkode
diecezji.

W kwestii uprawnien administratora tymczasowego sede vacante,
warto zwrocic jeszcze uwage na pewne problematyczne kwestie, doty-
czace koniecznosci zasiegniecia opinii kolegium konsultoréw w spra-
wie mianowania lub zwolnienia ekonoma diecezjalnego oraz decyzji
zwigzanych z majatkiem diecezji. W obydwu przypadkach, zgodnie
z normami kan. 494 i kan. 1277 KPK/83, przed podjeciem wspo-
mnianych decyzji biskup diecezjalny zobowigzany jest do zasie-
gniecia opinii kolegium konsultorow. Prawo okreslone wymie-
nionymi dyrektywami, nie przewiduje jednak wprost sytuacji,
w ktorej decyzje dotyczace urzedu ekonoma czy wazniejsze kwestie
zarzgdzania dobrami doczesnymi, przypadatyby na okres wakan-
su stolicy biskupiej. Zdaniem M. Sitarza, w przypadku zakonczenia
kadencji ekonoma diecezjalnego, ktora przypadtaby na okres sede
vacante, a takze w razie koniecznosci zwolnienia ekonoma z urzedu
z waznych powodow, administrator tymczasowy winien podobnie
jak biskup diecezjalny sede plena zasiegnac opinii kolegium konsul-
torow*’. Podobnie w kwestii zarzgdzania majgtkiem diecezji, co do
dzialan o wiekszym znaczeniu administrator powinien podejmo-
wac jedynie dziatania konieczne. Kanonista zauwazyl rowniez, iz

39 Tamze, s. 368.
40 M. Sitarz, Komentarz do kan. 427, s. 291-292.
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wymagana prawem opinia konsultoréw winna kierunkowac dziata-
nia administratora tymczasowego tak, by nie podejmowac nowych
inicjatyw, a jedynie finalizowa¢ te, ktore zostaly podjete jeszcze
przed wakatem stolicy biskupiej*'. Nalezy zauwazy¢, iz taka narra-
cja w dalszym ciggu pokrywa sie z intencjg prawodawcy, zgodnie
z ktorg administrator diecezjalny czy tez analogicznie admini-
strator apostolski sede vacante jest zobowigzany na mocy kan. 428
KPK/83 do zachowywania zasady sede vacante nihil innovetur.

Ograniczenia wladzy administratora tymczasowego

W celu wyraznego rozrdéznienia wladzy administratora apostol-
skiego sede vacante od wladzy sprawowanej przez biskupa die-
cezjalnego sede plena trzeba zwroci¢ uwage na pewne ogranicze-
nia, poprzez ktore prawodawca zabezpieczyt sprawowanie wladzy
w czasie wakatu stolicy biskupiej. Przedstawione ponizej normy
nalezatoby rozumie¢ w zgodzie z intencjg prawodawcy z kan. 428
KPK/83, wspominang juz wielokrotnie w niniejszym opracowaniu.

Na pierwszym miejscu warto wymieni¢ zbidér norm dotyczacy za-
gadnien zwigzanych z synodem diecezjalnym. Przy omawianiu tych
kwestii nalezy odnies¢ si¢ do kan. 462 § 1 KPK/83, zgodnie z ktorym
ustawodawca powszechny wyraznie okreslil, iz wladzg wlasciwg do
zwolania synodu w diecezji jest ,jedynie biskup diecezjalny, nie zas
tymczasowy rzgdca diecezji”. W zwigzku z takim sformutowaniem
nalezy przyja¢, iz administrator diecezjalny lub tez administra-
tor apostolski sede vacante pozbawieni sg prawa zwolania synodu,
ktore w sytuacji zwyczajnego sprawowania wladzy przystuguje bi-
skupowi diecezjalnemu sede plena. Takie sformulowanie, zgodnie
z interpretacjg J.I. Arietty, prowadzi do refleksji nad pomocniczym
charakterem instytucji synodu zgodnie z zapisem kan. 460 KPK/83.
Synod bowiem z natury rzeczy ma stuzy¢ biskupowi diecezjalnemu
w skuteczniejszym zarzgdzaniu diecezjg, a nie administratorowi,
ktorego urzad ma charakter tymczasowy, a sprawowanie wladzy

A Tamze.
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wyklucza wprowadzanie innowacji*’. Mozna tu jeszcze przywotac
wytyczne zawarte w kan. 440 § 2 KPK/83, ktore korespondujg z po-
wyzszymi rozwazaniami, gdyz zgodnie z zaleceniem prawodawcy
nie nalezy zwotywac synodu prowincjalnego w trakcie trwania wa-
kansu stolicy metropolitalnej.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz ustawodawca przewidzial
mozliwos¢ zwolania synodu diecezjalnego przez administratora
tymczasowego w jednej sytuacji, okreslonej w normie kan. 461 § 2
KPK/83. Zgodnie z dyspozycja kodeksowg w przypadku mianowa-
nia administratora apostolskiego sede vacante, ktory zarzadza juz
wlasng diecezjg jako biskup diecezjalny, przystuguje mu prawo
zwolania jednego synodu dla wszystkich powierzonych mu diecezji.
Przywolujgc opinie M. Sitarza nalezy wskaza¢, iz takie uprawnienie
przystuguje biskupowi w odniesieniu do obydwu diecezji, gdyz dla
obydwu pozostaje ich wlasnym pasterzem*.

Ostatnim zagadnieniem dotyczgcym synodu diecezjalnego jest
ogolna zasada wyrazona przez ustawodawce w kan. 468 § 2 KPK/83,
gdzie przyjeto, ze wakans stolicy biskupiej na mocy samego prawa
zawiesza dzialanie synodu diecezjalnego. Nadto okreslono, iz dalszy
przebieg synodu bedzie uzalezniony od nowego biskupa diecezjal-
nego, ktory swobodng decyzjg moze go kontynuowac lub rozwigzac.

W dalszej kolejnosci, posrod innych zakazéw odnoszgcych sie do
wladzyadministratorawczasiewakatustolicybiskupiej,trzebaprzy-
wota¢ normy dotyczgce wladzy wlasciwej do erygowania stowa-
rzyszen publicznych z kan. 312 KPK/83. Nalezy zwroci¢ szczegol-
ng uwage na uprawnienia, ktore przystuguja w tym wzgledzie wla-
dzy biskupa diecezjalnego, o czym traktuje zapis kan. 312 § 1, n. 3
KPK/83. Prawodawca we wspomnianej dyspozycji ograniczyt row-
niez prawo do erygowania stowarzyszen diecezjalnych jedynie wla-
dzy biskupa diecezjalnego wytgczajagc rownoczesnie administrato-
ra diecezjalnego, ktory takiej wladzy nie posiada*®.

42].1. Arietta, Przeszkoda w dziataniu i wakans stolicy, s. 326-327.

43 M. Sitarz, Komentarz do kan. 461, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, s. 336-337.

44J. Krukowski, Komentarz do kan. 312, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, s. 137.
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Pozostajgc w tematyce regulacji zwigzanych z roznicami w wy-
konywaniu wladzy przez biskupa diecezjalnego sede plena oraz ad-
ministratora w czasie sede vacante wskazane jest rowniez przywo-
tanie tresci kan. 520 § 1 KPK/83. Zgodnie z dyspozycjg kodeksowsg
przyjmuje sie, iz biskup diecezjalny ma prawo, w porozumieniu i za
zgodg wlasciwego przelozonego, do powierzenia zarzgdu parafig
kleryckiemu instytutowi zakonnemu lub kleryckiemu stowarzysze-
niu zycia apostolskiego. Tutaj podobnie, jak w przypadku omawia-
nego wyzej kan. 312 KPK/83, wspomniane prawo przystuguje wy-
tgcznie biskupowi diecezjalnemu, wprost wykluczajgc administra-
tora diecezjalnego oraz analogicznie administratora apostolskiego
sede vacante.

Posrod innych zakazow zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy
w okresie wakansu stolicy biskupiej wypada wspomnie¢ takze
o ograniczeniu zapisanym w kan. 509 § 1 KPK/83. Zgodnie ze wspo-
mniang dyspozycjg ustawodawca przyznat biskupowi diecezjalne-
mu prawo nadawania wszystkich i poszczegolnych kanonikatow
w kosciele katedralnym czy kolegiackim, odwolujac tym samym
wszelkie przeciwne przywileje. Trzeba jednak spostrzec, iz podob-
nie jak w wyzej omawianych dyrektywach, prawo nadawania ka-
nonikatow nie przyshuguje administratorowi tymczasowemu. Wy-
razne wykluczenie administratora w kwestii tego uprawnienia wy-
nika z wytgcznej kompetencji biskupa diecezjalnego. Warto jednak
nadmieni¢, iz wtadza ta w dawnej kodyfikacji byla zarezerwowana
wylgcznie Stolicy Apostolskiej*®.

Ostatnig dyspozycjg, w ktorej wprost wymienia sie¢ administra-
tora diecezjalnego jest norma kan. 1420 § 5 KPK/83. We wspomnia-
nym zapisie kodeksowym ustawodawca okreslit status wikariusza
sgdowego oraz pomocniczych wikariuszy sgdowych w czasie wa-
kansu stolicy biskupiej. Zgodnie z dyrektywng niniejszego kanonu
wikariusze sgdowi nie tracg urzedow w sytuacji wakansu, a nad-
to nie mogg zosta¢ odwolani przez administratora tymczasowego.
Nalezy tez nadmienic, iz po objeciu wtadzy przez nowego biskupa

4 Tenze, Komentarz do kan. 509, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego,
s.401-402.
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diecezjalnego wymagajg zatwierdzenia. Warto rowniez odwotac sie
do pogladu R. Rodrigueza-Ocafia, ktory rozwaza hipotetyczny przy-
padek wyboru oficjala sgdowego na administratora diecezjalnego.
Wydaje sie, iz podobne rozwazanie mozna by takze odnies¢ do mia-
nowania oficjala administratorem apostolskim sede vacante przez
Stolice Swieta. Kanonista zwrécit uwage na brak regulacji prawne;j,
ktora jednoznacznie wskazywalaby na ustanie wladzy wikariusza
sgdowego w przypadku wybrania go na administratora tymcza-
sowego w razie wakansu stolicy biskupiej. Jego zdaniem, oficjat
w takim przypadku nie miatby przeszkod do sprawowania wladzy
i moglby lgczyc obydwa urzedy. Warto jednak dodac, iz w przypad-
ku rezygnacji z funkcji oficjata za wazne i godziwe nalezatoby uznac
mianowanie innej osoby na ten urzad przy rownoczesnym zaloze-
niu przeciggajgcego sie czasu wakansu stolicy biskupiej*®.

Rola administratora w prawie polskim

Gdy idzie o wzajemne relacje podmiotéw koscielnych i panstwo-
wych pojawia sie szereg trudnosci zwigzany z wyodrebnieniem
wszystkich przepisow prawnych, ktore okreslatyby wzajemne sto-
sunkiiregulowaty przestrzen prawna, na ktorej obydwa te podmio-
ty mogg wykonywac wladze, bgdz korzystac z uprawnien w zakre-
sach swoich kompetencji. Z powodu niemoznosci wyszczegdlnienia
wszelkich norm regulujgcych wzajemne stosunki, niniejsza reflek-
sja bedzie dotyczy¢ wyltgcznie wybranych zrodet prawa wyznanio-
wego.

Zanim jednak cata uwaga badawcza zostanie skupiona na prze-
pisach prawa polskiego nalezy zwrdci¢c uwage na jeszcze jedng nor-
me prawa kanonicznego ujetg w kan. 393 KPK/83 w nastepujgcym
brzmieniu: ,We wszystkich czynnosciach prawnych diecezji biskup
diecezjalny wystepuje w jej imieniu”. Nalezy podkresli¢, iz przy-
wotlanie tej normy ma na celu zrozumienie intencji ustawodawcy,
zgodnie z ktoérg urzad biskupa diecezjalnego stanowi gtowny pod-

46 R. Rodrigueza-Ocaia, Komentarz do kan. 1420, w: Kodeks prawa kanoniczne-
go. Komentarz, s. 874-875.
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miot reprezentacyjny przy podejmowaniu wszelkich czynnosci
prawnych na gruncie prawa panstwowego?’. Warto zauwazy¢, iz
w korespondencji z zapisem kan. 427 KPK/83 norma zawarta w kan.
393 KPK/83 dotyczytaby w tym samym stopniu biskupa diecezjal-
nego sede plena, co administratora diecezjalnego lub administra-
tora apostolskiego sede vacante. Tym samym mozna by przyjac, iz
ustawodawca przyznal administratorowi w czasie wakatu stolicy
biskupiej te same obowigzki i wladze, ktére przynalezg biskupo-
wi diecezjalnemu réwniez w kwestii reprezentowania diecezji na
gruncie prawa panstwowego®s.

Zdaniem kanonistow, takg norme prawng mozna wyprowadzic¢
przynajmniej z dwoch przestanek znajdujgcych sie w zapisach
kann. 3731 116 KPK/83 oraz kan. 118 KPK/83. Pierwsze dwie normy
odnoszg sie do osobowosci prawnej kosciota partykularnego, kto-
ra posiada na mocy samego prawa. Natomiast na mocy dyspozycji
z kan. 118 KPK/83 prawodawca sprecyzowal kto legalnie reprezen-
tuje publiczng badz prywatng osobe prawng. W tym miejscu warto
przywotac opinie J. Krukowskiego, zgodnie z ktérg reguta wyrazona
w kan. 393 KPK/83 stanowi logiczny wniosek nasuwajacy sie z re-
fleksji nad osobowoscig prawng kosciola partykularnego oraz nad
jego reprezentacjg, ktorg nalezy odnies¢ do biskupa diecezjalne-
go®’. Nadto Krukowski stwierdzil, iz ,biskup diecezjalny reprezen-
tuje diecezje we wszystkich czynnosciach prawnych tzn. cywilnych,
sgdowych i administracyjnych”. Warto doda¢, ze idzie tu o repre-
zentacje w porzgdku prawa koscielnego, jak réwniez w stosunkach
z wladzami panstwowymi®.

Wreszcie nalezy zwrodci¢ uwage na przepisy prawa panstwowe-
go, ktore bezposrednio odnoszg sie do zagadnien podejmowanych
W niniejszym rozwazaniu. Mowa tu przede wszystkim o Ustawie
z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego.

47J. Krukowski, Komentarz do kan. 393, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, s. 253.

48 A. Viana, Komentarz do kan. 393, w: Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz,
s. 288.

49 J. Krukowski, Komentarz do kan. 393, s. 253.

50 Tamze.
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To wlasnie w dyrektywie ujetej w art. 7 ust. 3 pkt 2 i 3 mozna znalez¢
wyszczegdlnienieroli biskupadiecezjalnego oraz zréwnanegoznim
w prawie administratora diecezji, ktorzy w swietle prawa polskiego
sg podmiotami wlasciwymi do reprezentowania intereséw diecezji
w relacji z wladzami panstwowymi®'.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz umowa konkordatowa obli-
guje strone katolickg do wyznaczenia administratora, ktéry bedzie
spelnial wymogi okreslone dyspozycja art. 6 ust. 4 Konkordatu®.
W zwigzku z powyzszym administrator apostolski, ktéry na mocy
prawa zostaje cztonkiem Konferencji Episkopatu Polski, nie moze
by¢ jednoczesnie biskupem nalezgcym do krajowej Konferencji
Biskupow innego kraju. Nadto nalezy pamieta¢, iz na mocy prawa
musi on posiadac obywatelstwo polskie. Zgodnie z opinig W. Géral-
skiego zastrzezenie to nie dotyczy narodowosci, a jedynie obywa-
telstwa®?.

Posrod innych dyspozycji dotyczacych mianowania biskupa
trzeba wspomnie¢ o potwierdzeniu wylgcznego uprawnienia Stoli-
cy Apostolskiej do mianowania i odwolywania biskupow (Konkor-
dat, art. 7). Trzeba wyraznie zaznaczy¢, iz jest to prawo wlasne stro-
ny koscielnej, ktore na mocy ustawy zostalo jedynie uznane przez
strone panstwowg®. W tym kontekscie trzeba rowniez przeanali-
zowa¢ sytuacje nadzwyczajng, w ktorej zarzad diecezjg przypada
administratorowi apostolskiemu z nominacji Stolicy Swietej czy
tez administratorowi diecezjalnemu z wyboru. Bowiem, gdy idzie
o jakiekolwiek zmiany na stolicy biskupiej strona katolicka ma obo-
wigzek powiadomienia wlasciwej wladzy panstwowej o zmianie za-
rzadzajgcego diecezjg (Konkordat, art. 7 ust. 4). Stolica Swieta jest
zobowigzana na mocy prawa do poufnego poinformowania Rzgdu

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1989 r.,, Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm. [dalej:
u.s.p.k.k] art. 7 ust. 3 pkt 2-3.

®2 Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polsks, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r,, Dz. U.z 1998 r,, Nr 51, poz. 318 [dalej: Konkordat],
art. 6 ust. 4.

®3'W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczq-
pospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, s. 41-42.

54 Tamze,s. 43-44.
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Rzeczypospolitej Polskiej o danych personalnych mianowanego
biskupa przed publicznym ogloszeniem®®. Ta ostatnia dyspozycja,
poza konkordatem, zostata rowniez ujeta w ustawie o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego (art. 14 u.s.p.k.k.).

Trzeba tutaj wyraznie zaznaczy¢, ze wymienione wyzej prze-
pisy dotyczg biskupow i biskupow diecezjalnych, jednak poprzez
analogie nalezaloby je rowniez odnies¢ do urzedu administratora
apostolskiego sede vacante, ktoremu na mocy kan. 427 § 1 KPK/83
przystugujg wszystkie prerogatywy biskupow diecezjalnych, za
wyjatkiem tych, ktore wylgczone sg z mocy samego prawa, o czym
wspomniano powyzej. W podobny sposob mozna potraktowac inne
uprawnienia przystugujgce na mocy przepisow panstwowych bi-
skupowi diecezjalnemu, jako takie, ktore przyshugiwatyby row-
niez administratorowi tymczasowemu w czasie trwania wakansu
stolicy biskupiej. Mowa tu o szeroko rozumianym prawie do admi-
nistrowania diecezjg oraz podmiotami w jej strukturach. Posréd
wielu praw szczegotowych moznaby wyroznic: zakladanie szkot ka-
tolickich i uczelni wyzszych (art. 20 i 23); powolywanie caritas die-
cezjalnej (art. 38, 4); realizacje inwestycji sakralnych i koscielnych
(art. 41); rozporzadzanie dobrami koscielnymi (art. 52) etc.

Nalezy jednak pamietaé, ze wladza administratora apostolskie-
go w czasie wakatu stolicy biskupiej, co do wyzej podjetych kwestii
dotyczgcych zarzadzania diecezjg winna by¢ wcigz ograniczona za-
sadg sede vacante nihili innovetur okreslong w kan. 428 § 1 KPK/83.
Potrzeby zachowania tejze zasady mozna sie rowniez posrednio do-
patrywac¢ w prawie panstwowym, gdzie wyraznie podkreslono, iz
,Kosciol rzadzi sie w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie
wykonuje wladze duchowns i jurysdykcyjng oraz zarzgdza swoimi
sprawami” (art. 2 u.s.p.k.k.). Trzeba zatem przyja¢, iz wspomniana
swoboda wladzy duchowej i jurysdykcyjnej w zarzgdzaniu swoimi
sprawami, w odniesieniu do administratora tymczasowego, ograni-
czona bedzie dyrektywa wyplywajacg z wymienianego wielokrot-
nie kan. 428 § 1 KPK/83.

55 Tamze, s. 45-46.
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Zakonczenie

Reasumujgc powyzszg analize statusu administratora apostolskie-
go sede vacante w porzgdku prawa kanonicznego i prawa polskie-
go mozna wysnuc kilka wnioskow. W pierwszej kolejnosci mozna
zauwazy¢ brak jednolitego zbioru przepisow szczegdlowych obej-
mujgcych w sposob kompletny zestawienie praw, obowigzkow czy
ograniczen administratora apostolskiego w okresie wakansu stoli-
cy biskupiej. Trudnos¢ w okresleniu pozycji prawnej administratora
apostolskiego wigze sie rowniez z koniecznoscig aplikowania norm
kodeksowych odnoszacych sie do administratora diecezjalnego
z wyboru. W zwigzku z tym, w niniejszym opracowaniu wprowa-
dzono nowy termin — administratora tymczasowego. Zastosowanie
tej terminologii miato na celu zobrazowanie natury administracji
diecezjg w sytuacji nadzwyczajnej, ktéra charakteryzuje sie tym-
czasowoscig. Powyzsza analiza pozwala przyjgé, iz wladza admini-
stratora, chociaz tymczasowa, jest wladzg wlasng. W zwigzku z tym
nalezy zalozy¢, iz w czasie wakansu stolicy biskupiej administrator
apostolski sede vacante przejmuje na polecenie Stolicy Apostolskiej
zarzad diecezjg wakujgcg stajgc sie jej wlasnym ordynariuszem.
Za tym idg natomiast wszelkie prawa i obowigzki przypadajgce
rowniez biskupowi diecezjalnemu sede plena. Podobna sytuacja do-
tyczy praw i obowigzkow wynikajgcych z prawa §wieckiego, zgodnie
z ktorym administrator tymczasowy przejmuje prawa i obowigzki
biskupa diecezjalnego, jednoczesnie zachowujgc w mocy przepisy
prawa kanonicznego.

Waznym warunkiem w sprawowaniu tejze wladzy jest jednak
troska o ,przechowanie” wtadzy i urzedu dla kolejnego biskupa die-
cezjalnego, ktora powinna wyrazac sie w zasadzie sede vacante ni-
hil innovetur z kan. 428 § 1 KPK/83. W ten sposob wladza tymczaso-
wa administratora apostolskiego polega jedynie na podejmowaniu
spraw koniecznych, ktéorych wymaga dobro duchowe powierzonej
sobie czgstki ludu Bozego.
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stanowienia prawa w normatywistycznym
modelu Wiladystawa Leopolda Jaworskiego

Institutions Restricting Legislative Freedom
in the Normativist Model of Wiadystaw
Leopold Jaworski

Abstrakt

Nierozwigzanym zagadnieniem filozofii prawa pozostaje proba od-
powiedzi na pytanie, czy prawo ufundowane jest na konkretnym
systemie aksjologicznym, badz czy zawiera go samo w sobie. W as-
pekcie negatywnym ten system okreslalby, jakie normy prawne nie
mogg uzyskac¢ mocy obowigzujacej. Powigzana z tym zagadnieniem
jest kwestia, ktéra norma prawna i w jaki sposob moze utraci¢ swo-
ja moc obowigzujacy.

Normatywizm, ,czysta teoria prawa” Hansa Kelsena przyjmu-
je, iz prawo sklada sie z tanncucha norm prawnych, samo w sobie
nie zawiera bezwzglednych wartosci, zas moc obowigzujgca norm
prawnych wynika z ich prawidlowego ustanowienia, a swoje umo-
cowanie czerpie z innych norm prawnych wyzszego rzedu, ktorych
ostatecznym zrdédlem jest norma podstawowa.

* Krzysztof Jan Wozniak, Szkola Glowna Mikolaja Kopernika, Polska; e-mail:
krzysztof.jan.tomasz.wozniak@gmail.com; https://orcid.org/0009-0000-1905-9182.
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Wady tego rozwigzania byly dostrzezone przez Wiladystawa Le-
opolda Jaworskiego, polskiego filozofa prawa, ktory sklanial sie
ku normatywizmowi. Opracowal on wilasng koncepcje filozoficz-
noprawnag, ktorej najpeiniejszy wyraz ukazal w swoim projekcie
konstytucji. W modelu Jaworskiego ostateczne zroédlo prawa tkwi
w ,zasadach moralnosci Chrystusowej”, umocowanych w moral-
nosci absolutnej. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej wykonujgc
wladze wedle nich nie dopuszcza do ustanowienia norm prawnych
z nimi sprzecznych. Ustrojowym narzedziem, ktory pozwala Prezy-
dentowi wykonywac wladze zgodnie z tymi zasadami jest weto pre-
zydenckie, ktérego Sejm nie moze odrzuci¢. Odmowa podpisu pod
uchwalg parlamentu, uniemozliwia nadanie jej rangi ustawy, a co
za tym idzie normom w niej zawartym odmawia przyznania mocy
obowigzujacej.

Na problem pozbawienia mocy obowigzujgcej normy, ktéra juz
statasieczescig systemu prawnego,ajestniezgodnaz normamiwyz-
szego rzedu Jaworski odpowiedzial projektem utworzenia Trybu-
nalu Konstytucyjnego.Jako centralny organ panstwa Trybunat Kon-
stytucyjny bylby wtadny orzeka¢, czy ustawa jest sprzeczna z kon-
stytucja, a zatem odbieratby moc obowigzujgcg normom zawartym
w ustawie sprzecznej z aktem wyzszego rzedu.

Slowa kluczowe

normatywizm, norma podstawowa, moc obowigzujgca prawa, weto
prezydenckie, Trybunal Konstytucyjny

Abstract

An unresolved issue in the philosophy of law remains the attempt
to answer the question of whether law is founded on a particular
axiological system or whether it contains one in itself. In the nega-
tive aspect, this system would determine which legal norms cannot
be given binding force. A related issue is the question of which legal
norm and how it can lose its validity.
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Normativism, Hans Kelsen’s ‘pure theory of law’, assumes that
law consists of a made up of a chain of legal norms, does not it-
self contain absolute values, and the binding force of legal norms
derives from their correct establishment and draws its legitima-
cy from other legal norms of a higher order, the ultimate source
of which is the basic norm.

The disadvantages of this solution were recognised by Wiadystaw
Leopold Jaworski, a Polish philosopher of law who leaned towards
normativism. He developed his own philosophical and legal concept,
the fullest expression of which he showed in his draft constitution.
In Jaworski’s model, the ultimate source of law lies in the ‘principles
of Christ’s morality’, grounded in absolute morality. The President of
the Republic of Poland, exercising power according to them, does not
allow the establishment of legal norms contrary to them. The con-
stitutional tool that allows the President to exercise power in accor-
dance with these principles is the presidential veto, which the Sejm
cannot reject. By refusing to sign a parliamentary resolution, it pre-
vents it from being given the rank of a law, and thus refuses to give
validity to the norms contained in it.

To the problem of depriving a norm that has already become part
of the legal system, but is incompatible with norms of a higher order,
Jaworski responded with a project to create a Constitutional Court.
As the central organ of the state, the Constitutional Tribunal would
have the power to rule whether a law is contrary to the Constitu-
tion, and thus would deprive norms contained in a law contrary to
a higher-order act of binding force.

Keywords

normativism, fundamental norm, force of law, presidential veto,
Constitutional Court
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Wprowadzenie

Zaleznie od przyjetego pogladu filozoficznoprawnego inaczej ksztal-
tujg sie relacje pomiedzy prawem a moralnoscig rozumiang jako sys-
tem aksjologiczny. Istotny problem stanowi odpowiedZ na pytanie,
czy zrodto mocy obowigzujgcej prawa zawiera sie w konkretnym sys-
temie aksjologicznym, a takze, czy prawo samo w sobie jest zdefinio-
wanym systemem wartosci. W razie przyjecia, iz prawo zwigzane jest
z systemem aksjologicznym, to okreslatby on co najmniej negatyw-
ng tres¢ prawodawstwa, to znaczy wynikatoby z niego, jakie normy
prawne nie mogg uzyska¢ mocy obowigzujacej. Bezposrednio powia-
zang kwestig z tym zagadnieniem jest procedura, w jakiej identyfi-
kuje sie normy prawne bedgce juz czescig systemu prawa i pozbawia
sie ich mocy obowigzujgcej z przyczyn istniejgcych w prawie, badz
W powigzanym z nim systemie aksjologicznym.

Z punktu widzenia normatywizmu, ,czystej teorii prawa” Hansa
Kelsena' prawo (porzgdek prawny) jest systemem norm prawnych.
Ten system moze istnie¢ jedynie wtedy, gdy moc obowigzujacg norm
prawnych da sie sprowadzi¢ do jednej normy, ktora bedzie ich osta-
tecznym zrodtem mocy obowigzujgcej®. Jest nig norma podstawowa?®.
Nie zawiera ona sama w sobie zadnej tresci, jest jedynie koniecznym
zalozeniem istnienia systemu normatywnego. Normatywizm od-
réznia sfere ,bytu” (sein) i sfere ,powinnosci” (sollen), normy prawne
istniejg jedynie w sferze powinnosci. Prawo jest niezalezne od mo-
ralnosci, samo w sobie nie zawiera bezwzglednych wartosci, brak
w nim zalozen ideologicznych, uzasadniajgcych lub dyskwalifikujg-

INormatywizm okresla sie réwniez ,czystg teorig prawa”, z uwagi na metode
jaka przyjal Hans Kelsen, ktorej celem jest poznanie prawa samego w sobie, oczysz-
czenie analizy prawa z wszelkich elementow niemajgcych charakteru prawnego
(H. Kelsen, Czysta teorja prawa: (metoda i pojecia zasadnicze), oprac. i thum. T. Prze-
orski, Warszawa 1934, s. 7). Normatywizm mial m.in. na celu uwolnienie pozyty-
wizmu prawniczego od zewnetrznej wobec systemu normatywnego empirycznej
rzeczywistosci (J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakow
1998, s. 45-49).

2H. Kelsen, Czysta teorja prawa, s. 38-43.

3Tenze, Czysta teoria prawa, thum. R. Szubert, Warszawa 2014, s. 295-297; Ten-
ze, Czysta teorja prawa, s. 38-43; zamiast norma podstawowa uzyto terminu nor-
ma zasadnicza. Komentarz na temat jakosci polskiego ttumaczenia z 1934 r. zob.
A.Lisak, Czysta teoria prawa Hansa Kelsena a szkota marburska, ,Archiwum historii
filozofii i mysli spotecznej” 57 (2012), s. 160, przyp. 7.
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cych dany porzgdek spoleczny”. Przyjecie takiego stanowiska rodzi
istotne problemy na gruncie prawodawstwa, poniewaz pozwala usta-
nowic¢ norme prawng o dowolnej tresci, byleby byta ona zgodna z juz
obowigzujgcymi normami wyzszego rzedu. Umozliwia to nadanie
mocy obowigzujgcej normom, ktére bedg wprost sprzeczne z podsta-
wowymi zasadami moralnosci. Ponadto zrodto mocy obowigzujgcej
prawa w takim systemie de facto nie istnieje, gdyz norma podstawo-
wa jest wylgcznie pomyslana, a system prawa nie ma swojego rzeczy-
wistego oparcia.

Problem ten zauwazyt juz polski filozof prawa Wladystaw Leopold
Jaworski stwierdzajac, iz ,prawo nie majgce oparcia w absolucie, wisi
w powietrzu, a ostatnig sankcjg jest sila fizyczna, zamach stanu™.
Jaworski akceptowal wiele z poglagdéw Hansa Kelsena, ale réwno-
czesnie szukal mozliwosci wigczenia w normatywistycznie poje-
ty system prawa bezwzglednych wartosci etycznych. Rozwigzanie
przedstawit w Projekcie konstytucji®, gdzie oparl porzadek prawny
na ,zasadach moralnosci Chrystusowej”. W swojej wizji ustrojowej
zawart takze instytucje ograniczajgce swobode prawodawcy, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ Prezydenta Rzeczypospolitej (z uprawnieniem
weta absolutnego) i Trybunat Konstytucyjny. Prezydent miat przed
nadaniem mocy obowigzujgcej normom prawnym weryfikowac ich
zgodnos$c z moralnoscig absolutng (ktorej tres¢ wyznaczajg ,zasady
moralnosci Chrystusowej”), a do zadan Trybunatu Konstytucyjnego
nalezalo usuwanie z systemu prawnego norm, ktére zidentyfikowano
jako sprzeczne z normami wyzszego rzedu.

Poglady Wladystawa Leopolda Jaworskiego stanowity inspiracje
zarowno, co do niektoérych szczegotowych zagadnien, jak i ogol-
nego kierunku wizji ustrojowej dla autoréw uchwalonej w 1935 r.
konstytucji kwietniowej’. Konstrukcja wladzy prezydenta opraco-

1 H. Kelsen, Czysta teorja prawa, s. 13-16.

5W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego: zagadnienia ogdlne, Warszawa
1924, s.193.

6 Tenze, Projekt konstytucji, Krakow 1928.

”Wplywy pogladdow L. Jaworskiego sq jug widoczne w Ankiecie W. Stawka z lipca
i sierpnia 1928 r, w: G.L. Seidler, Wladza ustawodawcza i wykonawcza w polskich
konstrukcjach ustrojowych 1917-1947, ze wstepem K. Grzybowskiego, Lublin 2000,
s. 94. G.L. Seidler wyraza opinie, iz Jaworski mial ,wielki wplyw na polska mysl
konstytucyjng tego czasu” (Tamze, s. 20).
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wana przez Jaworskiego, znajduje swoje odzwierciedlenie z pew-
nymi zmianami w artykutach konstytucji kwietniowej®. Stanistaw
Car zgadzal sie¢ z Jaworskim, miedzy innymi co do odrzucenia teo-
rii woli powszechnej J.J. Rousseau i teorii trojpodziatu wtadzy Mon-
teskiusza®. Inny sanacyjny prawnik, Ignacy Czuma czerpal wiele
inspiracji z prac Jaworskiego, rozwijal za nim koncepcje panstwa,
ktore powinno byc¢ ustanowione na fundamencie moralnosci ab-
solutnej, w ktorym sankcje przymusu uzupetnia prawo moralne'.
Nawet krytycy koncepcji Jaworskiego podnoszacy, iz ztymi rozwig-
zaniami jest odrzucenie zasady trojpodziatu wladzy czy przyzna-
nie prezydentowi wyjatkowej pozycji ustrojowej, uwazali projekt za
oryginalny i kompletny, opracowany w sposéb wyczerpujgcy'.

W przeciwienstwie do okresu II Rzeczypospolitej Polskiej, kon-
cepcja Jaworskiego ,dzisiaj nie jest szerzej znana ani nie stanowi
punktu odniesienia dla innych dyskusji [...]"*2. Dlatego, w celu odpo-
wiedniego zrozumienia pogladéw Wtadystawa Leopolda Jaworskie-
go na system prawa w aspekcie jego stanowienia i kontroli, nalezy
przedstawi¢ w czesci jego stanowisko filozoficznoprawne. Wedtug
Jaworskiego teoria prawa ma za swoj przedmiot tylko normy praw-
ne, ktore sg zdaniami, w ktorych zawarta jest mysl o danych sytu-
acjach faktycznych. Normy prawne nalezg do sfery powinnosci®®.

8Tamze,s. 94.

9 Teoria J.J. Rousseau nie prowadzita do ,mocnego panstwa”, ale prowadzila do
jego rozbicia na wiele jednostek, zas system Monteskiusza byl krytykowany przez
S. Cara za przestarzalos$c z uwagi na liczniejsze funkcje nowoczesnego panstwa.
,Nalezy przytoczy¢ poglady wypowiedziane przez S. Cara w komisji konstytucyj-
nej III Sejmu. Z oswiadczen tych stanie sie widoczna zbieznos$¢ ideologicznych po-
gladow tworcow Konstytucji Kwietniowej z uniwersalistycznym swiatopoglagdem
reprezentowanym w tej materii przez L. Jaworskiego” (Tamze, s. 100-101).

10J. Srokosz, W strone silnego panstwa: koncepcje ustrojowe prawnikéw obozu
rzqgdzqcego w Polsce 1926-1939, Krakéw 2013, s. 105-106, 211-212. I. Czuma jest
rowniez autorem opracowania o poglagdach prawniczych Jaworskiego - I. Czuma,
Podstawy romantyzmu prawniczego Wi. L. Jaworskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” t. X (1930).

11 A. Peretiatkowicz, Recengja Jaworski Wiadystaw Leopold: Projekt Konstytucji,
Krakow, Frommer, 1928 str. 205, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1929, s.6-11.

12 B. Szlachta, Czy wola prawodawcza ma lub mie¢ moze granice? Wokét projektow
Wtadystawa Leopolda Jaworskiego, ,Mysl Polityczna” nr 1 (2019), s. 138.

13 Norma nie jest bytem, dajgcym sie ujg¢ zmystami, ale jest bytem idealnym,
jest tworem idealnym” (W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, s. 9).



Krzysztof Jan Wozniak - Instytucje ograniczajace swobode.. 215

Do teorii prawa nie nalezy kwestia powstawania norm prawnych,
ich oddzialywania, ani przetwarzanie norm prawnych w fakty,
czyli wykonywanie prawa. Teoria prawa, bedaca zarazem filozofig
prawa, ma na celu ,wykazanie, czy wyrazy tworzgce zdanie, oddajg
w sposob pelny i dokladny rzeczywistos¢, a wiec owe sytuacje fak-
tyczne, ktore majg byc zwigzane przymusem”. Normg prawng na-
zwiemy zwigzek pomiedzy dwoma faktami, ktory wyrazamy w zda-
niu. Jest to sztuczne zwigzanie dwoch sytuacji faktycznych. W nor-
mach prawnych nie zachodzi zwigzek przyczynowy polegajacy na
koniecznoscilogicznej, ale zwigzek sztuczny polegajgcy na przymu-
sie zewnetrznym'. Innymi slowy norma prawna to dwie sytuacje
polaczone ze sobg przymusem'®. Dla Jaworskiego prawo obowigzu-
jace ,jest tworem wzglednym, zaleznym od warunkow czasu i miej-
sca”. Nie neguje on istnienia absolutnego porzadku prawnego, kto-
ry istnieje obok prawa obowigzujgcego. Wedtug niego istniejg row-
nolegle dwa porzadki prawne — prawo obowigzujace i prawo meta-
fizyczne (prawo boskie, prawo natury), ale nauka prawa zajmuje sie
tylko tym pierwszym. Ustawodawca powinien w tworzeniu norm
prawnych kierowac sie prawem metafizycznym, jednak stosowane
powinno by¢ tylko prawo obowigzujgce. Jezeli wykazuje ono jakies$
luki lub sprzecznosci, to nalezy je zmieni¢. Jednak z samego fak-
tu sprzecznosci prawa obowigzujgcego z prawem metafizycznym
nie wynika niewaznos¢ tego pierwszego, az do jego zmiany (badz
uchylenia). Jednakze prawo stanowione powinno by¢ ksztattowane
w ten sposob, aby przymus prawny, bedgcy immanentnym elemen-
tem prawa obowigzujgcego, nie byl stosowany przeciwko temu, kto
,2wyznaje i stosuje w zyciu normy moralne”®. Jaworski byt swiadomy
problemu stojgcego za uznaniem prawa za tancuch norm istniejg-
cych w sferze powinnosci, gdyz w takim wypadku brakuje w tym
systemie pierwszego ogniwa jakim jest zrodlo prawa, a takze ostat-
niego, ktorym jest fakt nalezacy do sfery bytu, a nie sfery powinno-

4 Tenze, Nauka prawa administracyjnego, s. 179.
5 Tamze,s. 172-174.

6 Tenze, Projekt konstytucji, s. 8.

"Tenze, Notatki, Krakow 1929, s. 157.

8 Tamze, s. 157-159.
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$ci'. Problem pierwszego ogniwa staratl sie rozwigzac uznajac za
nie ,zasady moralnosci Chrystusowe;j”.

Wedtug Jaworskiego prawo jest nierozerwalnie zwigzane z pan-
stwem, ktore jest ,caloscig prawa”, ,cato$cig norm prawnych”, ,cato-
Scig porzgdku w wspoétzyciu ludzi”. Powstaje ono w sposob sztuczny,
bo nastepuje to ,w drodze przymusu, przeprowadzonym porzad-
kiem, a nie na czem innem, lecz na tem wlasnie polega zadanie pra-
wa”?°. W koncepcji Jaworskiego nastepuje ztgczenie pojec ,panstwo”
i ,porzgdek prawny” w jedno®. Nalezy zwroci¢ uwage, iz Jaworski
wypowiada sie wylgcznie z punktu widzenia nauki prawa, nie wy-
klucza on innych definicji panstwa z punktu widzenia pozostatych
nauk, np. psychologii czy historii*?>. Konstytucja wedtug Jaworskie-
go jest ustawg, dlatego moze zawierac tylko normy prawne, a nie za-
wiera definicji, teorii, postulatow?®. Nieche¢ Jaworskiego do umiesz-
czania teorii dotyczgcych ustroju panstwa w ustawie zasadniczej
motywowana jest tym, iz w ten sposob usiltuje sie sztucznie utwo-
rzy¢ byt, ktory juz istnieje i nie musi zostac¢ skonstruowany?*.

W koncepcji Jaworskiego ponad legitymacjg do stanowienia
norm prawnych istnieje tad normatywny, ktory ulokowany jest na
poziomie przedpolitycznym. Ma on ma walor negatywny — ogra-
nicza swobode prawodawcy?®. Oparty jest na moralnosci absolut-
nej, zas jego zrodtem w systemie prawnym sg ,zasady moralnosci
Chrystusowej”, ktéore majg stanowi¢ ,dostateczny punkt wyjscia
dla porzadku prawnego, jak i uzasadnienie mocy obowigzujacej
systemu prawa”*¢. W Projekcie konstytucji ta regulacja znajduje sie

19 Jezeli za pierwotny element prawa uznamy norme prawng, to w tancuchu
tych norm braknie pierwszego i ostatniego ogniwa tego lancucha. Pierwszem ogni-
wem jest zrodlo prawa, to zas nie jest normg, chyba, ze ze wzgleddéw czysto logicz-
nych sfingujemy jakas pierwszg norme, z ktérej rzekomo wszystkie inne wyplywa-
jg. Ostatniem ogniwem zas jest fakt, a wiec znowu nie norma” (Tamze, s. 157).

20 Tenze, Nauka prawa administracyjnego, s. 181-185.

2 Panstwo jest porzgdkiem prawnym” (Tenze, Notatki, s. 158).

22 Tenze, Nauka prawa administracyjnego, s. 195.

23 Tenze, Projekt konstytucji, s. 9.

24 Tamze, s. 15.

2 B. Szlachta, Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939, Krakow
2000, s. 83-87.

26 M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem: mysl prawno-poli-
tyczna Wladystawa L. Jaworskiego, Wroctaw—Krakow 1988, s. 85.
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w art. 1 - ,Organem, ktory urzeczywistnia porzgdek prawny, stano-
wigcy Panstwo Polskie, jest wylgcznie Prezydent Rzeczypospolite;j.
Prezydentowi Rzeczypospolitej stuzy wladza uzywania srodkow
przymusowych w granicach prawa. Wladze wykonywa Prezydent
wedle zasad moralnosci Chrystusowej i nie moze by¢ w tem zadng
norma ograniczonym”’. Wedtug Jaworskiego istniejg dwa mozliwe
punkty oparcia norm prawnych, jeden w woli powszechnej (ktéra
stanowi ,zywiol zmienny, ptynny i przedewszystkiem nieuchwyt-
ny [..] dajacy moznos¢ urzeczywistnienia sie wszystkim nienawi-
Sciom i wszystkim milosciom”), drugi w moralnosci absolutnej*.
Polski filozof prawa wybiera drugie rozwigzanie, ktore ogranicza
prawodawce w stanowieniu prawa poprzez zwigzanie procesu pra-
wodawczego z konkretnym systemem aksjologicznym. Jaworski
sygnalizowal takie stanowisko dajagc wyraz swoim pogladom na
temat konstytucji marcowej, ktora byta wedtug niego wyrazem me-
chanistycznego poglgdu na swiat, chcial dokona¢ jej rewizji opiera-
jac jg o absolut, ktory tkwi w religii, majgc na uwadze, ze ,|[..| ponad
Konstytucjg obowigzuje cos, czego wiekszos¢ parlamentu nie moze
zmienic¢”?®. W systemie opartym na swiatopogladzie relatywistycz-
nym stalos$c¢ i koniecznosé normy prawnej moga by¢ osiggniete tyl-
ko przez przymus zewnetrzny®. Prawo, ktérego narzedziem jest

2TW.L. Jaworski, Projekt konstytucji, s. 27. Antoni Peretiatkowicz krytykowal art.
1 o wykonywaniu przez prezydenta wladzy ,wedle zasad moralnosci Chrystuso-
wej” jako sformulowanie nieprawnicze. Zob. A. Peretiatkowicz, Recenzja Jaworski
Wladystaw Leopold, s. 10. Jaworski juz w Projekcie konstytucji przygotowal argumen-
tacje odpierajacg zarzuty tej tresci wskazujac, iz postanowienie tego artykutu ,ma
znaczenie prawne, bo wskutek niego Prezydentem moze by¢ tylko chrzescijanin |[...]
zas dodatek »i nie moze by¢ w tem zadng norma ograniczonymg, czyni z tego posta-
nowienia nie ulegajacg watpliwosci norme prawng” (Tamze, s. 10-11).

28Tamze, s. 11.

2 Tenze, Czy obowigzuje cos ponad Konstytucje?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” t. IX (1929), s. 240-243.

%0 Tenze, Nauka prawa administracyjnego, s. 179. Jaworski twierdzi, iz nie moze
istnie¢ moralnos$c¢ relatywistyczna i stosuje pojecie swiatopogladu relatywistycz-
nego, gdyz moralnos¢ moze by¢ tylko absolutna. Inne typy ,moralnosci” sg jedynie
zbiorem postulatow politycznych co do zachowania si¢ ludzi, w ten sposéb rozu-
miana moralnos$¢ nie ma swojego punktu oparcia (Tenze, Notatki, s. 135). Wedltug
Jaworskiego moralnos¢ moze by¢ tylko absolutng, a wiec nie moze istnie¢ bez reli-
gii (Tamze, s. 25).
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przymus nie moze na zawsze utrzymac relacji spotecznych. Ta-
kim spoiwem moze by¢ jedynie milos¢, ktorej ,zadna norma praw-
na ujac¢ nie potrafi”'. Jednak moze zaistnie¢ przeciwna sytuacja,
w ktorej to normy prawne doprowadzg do zaniku tego podstawowe-
go elementu spoteczenstwa. Dlatego zdaniem Jaworskiego jego kon-
cepcja ,zasad moralnosci Chrystusowej” chroni porzadek prawny
przed zaprzeczeniem swojemu celowi, zobowigzujac Prezydenta
Rzeczypospolitej do kierowania sie przy wykonywaniu swojej wta-
dzy moralnoscig chrzescijanskg, ktora jest moralnoscig absolut-
ng. Cel oparcia panstwa na podstawach metafizycznych nie doty-
czy tylko stosunkow panujgcych wewnatrz niego. Jaworski widziat
w nim takze taki fundament, ktéry gwarantuje pokojowg koegzy-
stencje pomiedzy narodami®.

Jaworski nie zdefiniowal pojecia ,zasad moralnosci Chrystuso-
wej”. Odwolujg sie one do norm moralnosci, ktore znajdujg swoje
oparcie w religii**. Skutki stosowania tych zasad polegajg na tym,
ze ,Prezydent Rzeczypospolitej, ktory wykonywa swg wladze we-
dle zasad moralnosci Chrystusowej, nie podpisze ustawy, ktoraby
miala na celu zniszczenie jakiej$ klasy spotecznej, jakiej$ narodo-
wosci, ktoraby naktadata peta wolnosci duchowej cztowieka”*. Mi-
chat Jaskodlski spekulowal, iz w jej sktad wchodzi cata moralnos¢
chrzescijanska, na ktorg skladajg sie nie tylko nakazy i zakazy
etyczne, ale takze ,ewangeliczne” spojrzenie na swiat*. Pomocny
w poprawnej interpretacji ,zasad moralnosci Chrystusowej” moze
by¢ nie tylko sygnalizowany przez Jaworskiego dualizm $wiatopo-
gladu relatywistycznego i moralnosci absolutnej, ale takze sposob
myslenia jaki starat si¢ on przedstawic, nie tylko w prawie, ale takze
w filozofii. Byt to romantyzm, myslenie romantyczne, ktére Jawor-
skiutozsamial z reakcjg przeciwko dominujgcemu éwczesnie racjo-
nalizmowi®*®. Zrozumienie romantyzmu moze byc¢ epistemologicz-

S'Tamze, s. 159-160.

32 Tamze, s. 148.

3 Tenze, Projekt konstytucji, s. 10.

34 Tamze, s. 11.

% M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem, s. 86.

% Nalezy tylko mojem zdaniem pamieta¢, ze romantyzm nie jest zwigzany
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nym kluczem do wyjasnienia pojec stosowanych przez Wiadystawa
Leopolda Jaworskiego. Romantyczne myslenie jest mysleniem ca-
losciami-ideami, za$ myslenie racjonalistyczne jest mysleniem za
pomocy atomdéw-pojec¢®. Romantyzm ,ma swoje zrodto w uczuciu’,
ale nie ma on charakteru literackiego, gdyz ,rozumie¢ przez to na-
lezy nie emocjonalne nastroje, nie liryke, ale te wszystkie elemen-
ty, ktore skladajg sie na poznanie, a nie sg rozumem”?. Czy w pra-
wie uzasadnione jest myslenie calo$ciami, ideami? Odpowiedz na
to pytanie jest uzalezniona od rozwigzania kwestii podejscia do
panstwa, bedgcego caloscig porzgdku prawnego. Rewolucja fran-
cuska stworzyla pojmowanie panstwa jako sumy jednostek, skut-
kiem czego wlasciwym ustrojem stala sie atomistyczna demokra-
cja. Z drugiej strony panstwo mozna okresli¢ jako twor organiczny,
w ktorym jednostka jest zalezna od calosci, a w takim wypadku
myslenie cato$ciami bytoby bardziej odpowiednie. Romantyzm jest
reakcjg uniwersalistyczno-organiczng przeciwko racjonalizmo-
wi, ktory jest indywidualistyczny, atomistyczny i mechanistyczny.
Z racjonalistycznego punktu widzenia najwazniejsza jest jednostka
i,jej” prawa, zas w romantycznym modelu jest nig panstwo jako or-
ganizacja®. Jako argument przeciwko pojmowaniu spoteczenstwa
jako sumy jednostek Jaworski wysuwa twierdzenie, iz gdyby tak
w rzeczywistosci bylo, to spoleczenstwo nie réznitoby sie niczym
od jednostek, bo z ich polgczenia nie moze powstac co$, czego wcze-
$niej w nich nie bylo?°. Ponadto myslenie racjonalistyczne nie jest
w petni odpowiednim podejsciem wobec spoleczenstwa, ktore skta-
da sie z ludzi, a ci z kolei posiadajg w sobie irracjonalne elementy.

z pewnym okresem czasu, ale jest wieczny. Wystepuje silniej i narzuca charakter
pewnej epoce, gdy jest reakcjg przeciwko hegemonji racjonalizmu. Wlasnie w okre-
sie, ktory obecnie przezywamy, zyczy¢ sobie nalezy wzrostu romantyzmu” (W.L.
Jaworski, Notatki, s. 9).

%7 Rozumie¢ przez romantyzm wowczas bedziemy myslenie calosciami, a wiec
ideami, a nie atomami i pojeciami” (Tenze, Rola romantyzmu w prawie, ,Themis Pol-
ska” 1928/29, seria III, t. IV, s. 3-4).

38 Tamze, s. 2.

3 Tamze, s. 3-7.

401. Czuma, Podstawy romantyzmu prawniczego Wt. L. Jaworskiego, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” t. X (1930), s. 40-41.
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Program racjonalistyczny bytby do przeprowadzenia, gdyby ,ludzie
byli maszynami funkcjonujgcymi precyzyjnie i bez odchylen™!.
Jaworski nie wierzy i nie ufa bezgranicznie ludzkiemu rozumowi,
ktory nie oddaje catoéci natury ludzkiej. Zycia spotecznego nie da
sie zamkng¢ w sztywne ramy rozumu, zmierzy¢ i zliczy¢ wszyst-
kich jego elementow.

Ten sposéb myslenia moze mie¢ bezposrednie przetozenie na po-
glady Jaworskiego na prawodawstwo. Normatywistycznie rozumia-
ny prawodawca, kierujgcy sie wylgcznie racjonalistycznym, a zatem
indywidualistycznym mys$leniem nie bylby w stanie rozpoznac¢ re-
gulacji prawnych, gdy bytyby sprzeczne z dobrem spoteczenstwa.
Dopiero kiedy ustawodawca zacznie ,mysle¢ calosciami”, to bedzie
mial on na uwadze, by nie uczynic szkody spoteczenstwu w jakiejs
jego czesci, a wtedy bedzie ustanawial prawa dla jego dobra. Taki
stan rzeczy miato zapewnia¢ wykonywanie wltadzy zgodnie z ,zasa-
dami moralnosci Chrystusowej”.

Stabe strony oparcia prawa, a co za tym idzie takze panstwa na
,zasadach moralnosci Chrystusowej” zostaly wskazane w krytyce
Stanistawa Estreichera. Zauwaza on bowiem, iz o ile wczesniej po-
jawiajgce sie w historii postulaty oparcia prawa na ,prawie bozym”
miaty na celu ograniczenie wtadzy monarchy bedgcego suwerenem
na drodze do absolutyzmu, to Jaworski chciat uzy¢ ,prawa bozego”
do ograniczenia wladzy nowoczesnego suwerena — ,zwierzchnika”
mas wyborczych — parlamentu®®. Stanistaw Estreicher zadaje celne
pytanie, czy prezydent kierujacy sie ,zasadami moralnosci Chry-
stusowej” ma swobode ich wyktadni, czy tez jest zwigzany ich in-
terpretacjg przez wladze duchowg*®. Krytyka jest o tyle stuszna, ze
z wypowiedzi Jaworskiego da sie odczytac sugestie, iz Kosciol moze
by¢ autorytetem epistemicznym dla tego, ktéry ma kierowac sie mo-

“'W.L. Jaworski, Reforma rolna, Krakow 1926, s. 8.

42 S. Estreicher, Wedle zasad moralnosci Chrystusowej, Krakow 1930, s. 14.

Dla Jaworskiego wickszym niebezpieczenstwem bylyby niekontrolowane rzgdy
parlamentarne, gdyz ,zawsze wiekszg jest szansa znalezienia jednego sprawiedli-
wego niz dwustu [..]”. Zob. W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, s. 20.

43 S. Estreicher, Wedle zasad moralnosci Chrystusowej, s. 15.
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ralnoscig Chrystusowg**. Krytyk Jaworskiego przypomina historie
konfliktu siegajgcego sredniowiecza pomiedzy Kosciotem, a wladza
swieckg o wyzszos¢ ,prawa bozego” nad prawem Swieckim. Spor
ten rozgrywat sie o wladze stanowienia norm prawnych, w ktorym
Kosciot byl jednym z graczy na scenie politycznej, starat sie zyski-
wac wiekszy wplyw poprzez rozszerzanie pojecia ,prawa bozego”
opierajac je, nie tylko na nauczaniu zawartym w Pi$émie Swietym,
ale i na pdzniej ustanowionym prawie koscielnym?*®. Taka forma
potencjalnego wptywu wladzy duchowej na wtadze panstwowg wy-
daje sie nie do zaakceptowania, jezeli panstwo mialoby pozosta¢
suwerenne. Zas Jaworski uznawal tradycyjne ujecie suwerennosci
oznaczajace, iz rzgdzgcy panstwem w ustalaniu tresci swojej woli
sg niezalezni zaréwno od innego panstwa, jak i od spotecznosci
miedzynarodowej*.

Wladystaw Leopold Jaworski postuguje sie terminem ,urzeczy-
wistniania porzadku prawnego”. Ten proces dokonuje sie w ramach
dwoch odmiennych od siebie dzialan -z jednej strony poprzez roz-
wijanie porzadku prawnego tj. stanowienie norm prawnych oraz
przez ,przemiane normy w fakt” za pomocg srodkéw przymusu®’.
Pierwsze dokonuje sie w sferze powinnosci, drugie w sferze bytu.
Michat Jaskolski stusznie zauwazyl, ze skoro dla prawnika-norma-
tywisty normy prawne istniejg jedynie w sferze powinnosci, to jego
zrodlem zainteresowania moze by¢ jedynie normodawstwo. Zatem
pojecie urzeczywistniania porzadku prawnego z tej pespektywy
nie moze by¢ w calosci wyjasnione, gdyz ,nie uwzglednia bowiem
tkwigcego w nim immanentnie zagadnienia wladzy™®. Porzgdek
prawny urzeczywistnia panstwo albo jednostki, zas nad tym, kto
urzeczywistnia porzadek prawny sprawowana jest kontrola. Orga-
nami kontrolujgcymi panstwo sg parlament i sgdownictwo admini-
stracyjne, a organem kontrolujgcym jednostki jest przede wszyst-

41 B. Szlachta, Czy wola prawodawcza ma lub mie¢ moze granice?, s. 130.

45 S. Estreicher, Wedle zasad moralnosci Chrystusowej, s. 6-8.

46 M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem, s. 91-92.

1" Urzeczywistnienie porzadku prawnego polega na uzyciu przymusu. Prawo
majgce by¢ urzeczywistnione w postaci orzeczen izarzgdzen polega na przemianie
materialu prawnego w fakt. Zob. W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, s. 31.

48 M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem, s. 67.
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kim sgdownictwo powszechne?. Wladza polega na mozliwosci
uzywania przymusu. W Projekcie konstytucji wtadze wykonuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej przez rzad. Ta koncepcja przeciwstawia sie
zasadzie trojpodzialu wladzy (podzial na egzekutywe, legislatywe
i sgdownictwo), poniewaz wedtug Jaworskiego legislatywa i sgdow-
nictwo nie majg moznosci uzywania srodkéw przymusu, dlatego sg
to jedynie organy kontrolujgce sprawowanie wladzy (inaczej sg one
organami kontrolujgcymi urzeczywistnianie sie porzgdku prawne-
go)*°. W zwigzku z poglagdami normatywistycznymi Jaworskiego na
pierwszy plan wysuwa sie problem obowigzywania normy prawnej,
a wyznacznikiem ,posiadania i wykonywania wladzy przez dany
organ staje sie w tym wypadku sankcjonowanie, nadawanie mocy
normie prawne;j”, ktora w koncepcji Jaworskiego nalezy do prezy-
denta.

W Projekcie konstytucji zwykly tryb uchwalania norm prawnych
ogolnych polega na podjeciu przez Izbe Poselska i Senat®* zgodnych
uchwal, ktore po podpisaniu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
wraz z Prezesem Rady Ministrow i ministrami, ktérzy dang usta-
we majg wykonac, stajg sie ustawami®®. Prezydent moze odmowic¢
podpisu, stosujgc tym samym prawo weta, a to dziatanie nie wyma-
ga podpisu Prezesa Rady Ministréw®*. Weto prezydenta w koncep-
cji Jaworskiego jest absolutne, moze on odmowic¢ podpisania aktu
majgcego stac sie ustawag bez podania powodow, ma ono charak-
ter prerogatywy, zatem nie wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministrow, co potwierdza nadrzedne stanowisko glowy panstwa
w dziedzinie ustawodawczej*®. Wyposazony w narzedzie weta abso-

49 W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, s. 16.

0Tamze, s. 17-18.

5 M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem, s. 67.

52 1zba Poselska i Senat tworzg razem Sejm. Zob. W.L. Jaworski, Projekt konsty-
tucji, s. 121.

5 Zgodne uchwaly Izby Poselskiej i Senatu stajg sie ustawami po podpisaniu
ich przez Prezydenta Rzeczypospolitej wraz z Prezesem Rady Ministrow i mini-
strami, ktorzy dang ustawe majg wykonac”. Zob. Tamze, s. 46.

* Tamze.

% G.L. Seidler, Wladza ustawodawcza i wykonawcza w polskich konstrukcjach
ustrojowych 1917-1947,s. 70-71.
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lutnego prezydent moze skutecznie wykonywac swojg wtadze zgod-
nie z ,zasadami moralnosci Chrystusowej”, gdyz to do niego nalezy
ostateczna decyzja w kwestii wlgczenia nowych norm do porzgdku
prawnego.

Wedtug Projektu Konstytucji co do zasady prezydent nie moze sam
wydawa¢ norm prawnych ogolnych®s, gdyz byloby to ustanawia-
niem kryteriéw kontroli przez kontrolowanego, co nie moze mie¢
miejsca. Jednak w sytuacjach wyjatkowych Jaworski przyznaje te
kompetencje prezydentowi, wtedy kiedy parlament nie jest zebrany
(co do norm ,z koniecznosci”), w razie zebrania parlamentu, ale nie-
moznosci jego funkcjonowania (np. w razie obstrukcji parlamen-
tarnej), a takze w razie przekazania tych uprawnien przez sejm na
rzecz prezydenta (na okreslony czas i w okreslonych dziedzinach)>.
Wtedy prezydent wydaje dekrety z mocg ustawy. W wykonywaniu
tej kompetencji nie jest on ograniczony przez inny organ panstwa,
ale nadal ma obowigzek dokonywac¢ samoograniczenia, majac na
uwadze ,zasady moralnosci Chrystusowej”.

O ile w ramach wykonywania wtadzy prezydent ma nie dopusz-
cza¢ do ustanowienia pewnych norm, z uwagi na kwestie lezgce
poza systemem prawa, to z chwilg odpowiedniego ogloszenia aktu
normatywnego normy w nim zawarte zyskujg moc obowigzujgca,
za$ ich oceny nalezy dokonywac juz wylgcznie z perspektywy praw-
niczej®®. Prawo jako system norm zaklada istnienie norm wyzszego

% Art. 31 — Wszystkie oswiadczenia Prezydenta Rzeczypospolitej sg akta-
mi panstwowemi. Jezeli zawierajg normy ogdlne, noszg nazwe dekretow, jezeli
ich tres¢ stanowi norma indywidualna, noszg nazwe rozporzadzen [..”. Zob. W.L.
Jaworski, Projekt konstytucji, s. 55.

57 ,Art. 26 — Jako organ, ktory wedle art. 1 urzeczywistnia porzgdek prawny
stanowigcy Panstwo Polskie, Prezydent Rzeczypospolitej wydaje normy ogolne
i indywidualne [..]| W czasie zebrania i funkcjonowania Izby Poselskiej i Senatu
wydawanie norm ogoélnych nalezy do nich, mogg one jednak ustawg przenies¢ to
wydawanie norm ogdlnych na okreslony czas i w okreslonych dziedzinach, do kto-
rych nie moze naleze¢ zmiana konstytucji, na Prezydenta Rzeczypospolitej [...] Wy-
dane w ten sposodb normy ogoélne majg waznosc ustawy i mogg by¢ zmienione lub
zniesione tylko przez ustawe” (Tamze, s. 51-53).

% Z chwilg nalezytego ogloszenia ustawy, o rozwinieciu jej i stosowaniu decy-
dujg tylko wzgledy prawnicze, a usuniete by¢ muszg wzgledy polityczne; decydu-
je tekst ustawy, a nie intencja ustawodawcy” . Zob. Tenze, Stosunek Konstytucji do
ustaw z nig sprzecznych, w: Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921, red. W.L. Jaworski,
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rzedu, czyli miedzy innymi takich, ktore zawarte sg w konstytuc;ji,
w relacji do norm nizszego rzedu, to jest miedzy innymi tych, ktore
znajdujg sie w ustawach czy rozporzadzeniach. Jednolitos¢ i nie-
sprzecznos¢ porzadku prawnego wymaga, aby normy nizszego rze-
du nie byty sprzeczne z normami wyzszego rzedu. W tym celu od-
powiedni organ powinien sprawowac kontrole nad ustanowionym
prawem, ktérg w przypadku badania zgodnosci ustaw z konstytucjg
nazywa sie badaniem konstytucyjnosci ustaw.

Konstytucja marcowa nie przewidywala prawa sgdow do bada-
nia konstytucyjnosci ustaw®®. Art. 81 tej konstytucji zabranial sg-
dom orzekania o niezgodnosci aktéw normatywnych z ustawsg za-
sadniczg, a w art. 38 stanowila ona, iz zadna ustawa nie moze sta¢
w sprzecznos$ci z konstytucjg, ani narusza¢ jej postanowien®, co
przy braku organu sprawujgcego kontrole konstytucyjnosci bylo
postulatem skierowanym do wladzy ustawodawczej. Konstytu-
cja marcowa wymagata uzgodnienia z nig uprzednio obowigzuja-
cych ustaw, co miato by¢ zadaniem wladzy prawodawczej. Jawor-
ski postulowatl, aby to zadanie przydzieli¢c nowej instytucji — Try-
bunatowi Konstytucyjnemu, ktory miatby sta¢ sie trwalg instytucjg
w polskim porzadku prawnym. Badatby on zgodnos¢ z prawem wy-
dawanych rozporzgdzen, ogloszonych ustaw z konstytucja, a takze
na wzor francuskiej Rady Stanu mogltby wlaczac sie w proces legi-
slacyjny poprzez opiniowanie zgodnosci z konstytucjg projektow
ustaw (ostatecznie w Projekcie konstytucji ta ostatnia kompetencja
nie zostala mu przyznana). Trybunat Konstytucyjny zyskiwalby
W ten sposob najwyzszg funkcje panstwowg, gwarantujgc konstytu-
cyjnosc ustawodawstwa i legalnosc egzekutywy®!.

W Projekcie konstytucji merytoryczna sgdowa kontrola prawa
stanowionego ograniczata si¢ do rozporzadzen®. Rolg sagdu nie bylo

Krakow 1924, s. 420.

%M. Krol, Zmiany i przeksztatcenia zwyczajowe konstytucyj, ,Rocznik Prawni-
czy Wilenski” 1931, s. 62.

60 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
z 19211, Nr 44, poz. 267.

St W.L. Jaworski, Trybunat Konstytucyjny, w: Ankieta o Konstytucji z 17 marca
1921, s. 58.

62 JArt. 97 — Sady administracyjne badajg waznosc rozporzadzen, co do ustaw
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uznanie, iz dane rozporzadzenie jest niewazne dla wszystkich in-
nych organow panstwa, ale stwierdzenie, iz w indywidualnie roz-
poznawanej sprawie nie wywiera ono swoich skutkow prawnych.
W potgczeniu z instytucjg niezawistosci sedziowskiej powodowato
to ryzyko powstania anarchii prawnej, gdyz kazdy sgad rozpozna-
jacy sprawe mogt mie¢ inne zdanie co do mocy obowigzujgcej roz-
porzadzenia®®. W celu unikniecia tego problemu Jaworski w swoim
modelu potaczyt sgdowsg kontrole rozporzadzen wraz z rolg Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ktoremu kwestionowane rozporzgdzenia
mialy by¢ przedstawiane do oceny ich zgodnosci z normami wyz-
szego rzedu®.

W $wietle Projektu konstytucji do zadan Trybunatu Konstytucyj-
nego nalezala przede wszystkim kontrola konstytucyjnosci ustaw.
W razie stwierdzenia sprzecznosci Trybunal Konstytucyjny miat
wskazac¢, jakie normy majg obowigzywac¢ zamiast niekonstytu-
cyjnych, badz sformutowac tekst nowej ustawy®®. Michat Jaskodlski
twierdzil, iz uprawnienia Trybunalu Konstytucyjnego prowadzg
do sytuacji kontroli organu kontrolujgcego (Sejmu), co powodu-

za$ i dekretow Prezydenta Rzeczypospolitej [..] tylko sposob publikacji”. Zob. Ten-
ze, Projekt konstytucji, s. 156.

6 To badanie waznosci rozporzadzen przez sedziéw nie konczy sie wyrokiem,
ze dane rozporzadzenie jest niewazne, ale wywiera tylko ten skutek, ze sedzia nie
stosuje tego rozporzgdzenia do danego indywidualnego przypadku. Wskutek tego
kazdy sedzia moze mie¢ inne zdanie, a w Zyciu prawnem nastepuje wskutek tego
demoralizujgcaiszkodliwa niepewnos¢” (Tamze, s. 179). ,Sedziowie nie badajg waz-
nosci ustaw ani pod wzgledem formalnym ani materjalnym. Kazda ustawa nalezy-
cie ogloszona jest dla nich obowigzujgca. Pocigga to za sobg znane zlte nastepstwa,
dla ktorych usuniecia proponuje utworzenie Trybunalu Konstytucyjnego”. Zob.
Tamze, s. 198.

64 ,Art. 123 — Sedziowie [..] badajg waznos$¢ rozporzadzen zawierajgcych tak
ogdlne, jak i indywidualne normy. Watpliwosci co do waznosci rozporzgdzen
przedlozone bedg w drodze okreslonej rozporzgdzeniem Prezesa odnosnego sgdu
ostatniej wzglednie jedynej instancji Trybunatowi Konstytucyjnego do rozstrzy-
gniecia wedle postanowien tej ustawy konstytucyjnej i ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym” (Tamze, s. 201).

% Trybunal Konstytucyjny orzekac bedzie, czy ustawa jest sprzeczna z konsty-
tucja [..] jakie normy majg obowigzywac w razie uznania za niewazng danej ustawy
jako sprzecznej z konstytucjg; ewentualnie Trybunal Konstytucyjny sformutuje,
jaka ma by¢ nowa ustawa, konieczna w razie uznania danej ustawy za niewazng”.
Zob. Tamze, s. 176.
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je ostabienie parlamentu i jego ustawodawczej dziatalnosci®. Ten
kierunek jest widoczny w calym Projekcie konstytucji, a takze jest
dostrzegalny we wczesniejszych pogladach Jaworskiego, ktory
byt sceptyczny wobec prawodawcy czerpigcego swojg legitymacje
zwyborow powszechnych®. W Projekcie konstytucji zawarto niejako
z wyprzedzeniem kontrargumentacje wobec powyzszego zarzutu.
Jaworski odpowiada, iz konieczne jest istnienie kontroli konstytu-
cji w panstwie, za$ dopoki Trybunat Konstytucyjny nie bedzie or-
ganem dzialajgcym ponad Sejmem i Prezydentem, jego dzialalnos¢
nie bedzie wigzata sie ze szkodg dla panstwa®®.

Projekt konstytucji nie przewidywal kontroli konstytucyjnosci
dekretow Prezydenta Rzeczypospolitej. Jaworski uzasadnial ten
stan rzeczy tym, ze w sytuacji wydania przez prezydenta dekretu
sprzecznego z konstytucjg ,konflikt przeniesie sie¢ wowczas na pole
polityczne, a tam prawnik jest bezradny”®®. Takie rozwigzanie jest
spojne z dominujgca pozycja ustrojowg prezydenta jako glowy pan-
stwa, gdyz przyznaje dekretom prezydenta przymiot absolutnego
domniemania zgodnosci z konstytucja.

W literaturze okresla sie Projekt konstytucji Jaworskiego jako
,2monizm ustrojowy z nadrzednym stanowiskiem prezydenta pota-
czony z koncepcjg uniwersalizmu””. Stanowit on ,faktyczng anty-
teze Konstytucji marcowej, przy ktorej nawet Konstytucja kwietnio-
wa [..] wydaje sie by¢ kompromisem””. Pomimo tego Jaworski pozo-
stawil parlament organem, ktory opracowuje i proponuje tres¢ no-
wych norm prawnych. Swoboda ustawodawcza parlamentu zostala
jednak ograniczona poprzez przede wszystkim dwie instytucje.
Z jednej strony, byl to prezydent, ktory jako glowa panstwa wykonu-

6 M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem, s. 134.

67 ,Z tego punktu widzenia Trybunal Konstytucyjny przedstawia sie jako prze-
ciwwaga wszystkich brakow, ktore z natury rzeczy tkwig w reprezentacjach na
podstawie powszechnego i rownego prawa glosowania”. Zob. W.L. Jaworski, Z pro-
blemow konstytucyjnych. Trybunat Konstytucyjny, ,Przeglad Wspodlczesny” nr 8-10
(1923), 5. 103.

% Tenze, Projekt konstytucji, s. 179.

69 Tamze, s. 181.

0 G.L. Seidler, Wladza ustawodawcza i wykonawcza w polskich konstrukcjach
ustrojowych 1917-1947, s. 20.

M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem, s. 126.
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jacy wladze wedle ,zasad moralnosci Chrystusowej” miat weryfiko-
wac, czy proponowane normy nie bedg staty w sprzecznosci z mo-
ralnoscig absolutng. W celu realizacji tego uprawnienia prezydent
byt wyposazony w narzedzie weta absolutnego wobec proponowa-
nych zmian prawnych. Z drugiej strony, ustawodawstwo zostalo
poddane kontroli konstytucyjnosci, sprawowanej przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory mogt weryfikowaé, czy nowe normy prawne
sg zgodne z normami wyzszego rzedu. Rownoczesnie Jaworski wy-
posazyl prezydenta w moznos$¢ wydawania dekretow, ktore miaty
w wyjatkowych sytuacjach zastepowac ustawy, co czyni z prezyden-
ta specjalnego prawodawce, ktorego akty sg wyposazone w abso-
lutne domniemanie konstytucyjnosci, zas on sam w ksztaltowaniu
norm prawnych jest zwigzany jedynie ,zasadami moralnosci Chry-
stusowe;j”.

Podsumowanie

Nalezy oceni¢ pozytywnie oparcie prawa rozumianego normatywi-
stycznie przez Jaworskiego na konkretnym systemie aksjologicznym.
Zapewnia to rozwigzanie problemu pierwszego ogniwa, bedgcego
zrodiem prawa, ktore w modelu polskiego filozofa prawa istnieje real-
nie, a takze nie pozwala na nieograniczong swobode prawodawczg.
Wladystaw Leopold Jaworski dokonuje tym samym rzeczy na pozor
niemozliwej, a mianowicie polgczenia systemu normatywistycznego
z uniwersalizmem, poprzez ustanowienie wplywu norm moralnych
na ksztaltowanie norm prawnych, jednak tylko na etapie nadawania
mocy obowigzujgcej tym drugim normom. Po wejsciu w zycie pod-
legajg one juz wylacznie kontroli w obrebie systemu prawnego, kto-
rg wykonuje Trybunal Konstytucyjny. Projekt Konstytucji nie unika
problemow, ktore stawiajg pod znakiem zapytania praktyczne zasto-
sowanie przedstawionego modelu. O ile ,zasady moralnosci Chry-
stusowej” reprezentujg moralnos¢ absolutng, ktéra jako calos¢ jest
mozliwym punktem do odniesienia sie, to rozpoznanie wszystkich,
konkretnych norm moralnych z niej wynikajgcych nie jest latwym
zadaniem.Zatem wymaga instytucji, ktora bedzie w stanie to uczynic,
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a to z kolei moze doprowadzi¢ do sytuacji wpltywania czynnikow po-
zapanstwowych na decyzje prezydenta. Dodatkowo prezydent wyda-
jacy dekrety z mocg ustawy, jako specjalny prawodawca nie podlega
zadnej kontroli, ani w trakcie ustanawiania norm, ani po nadaniu im
mocy obowigzujacej. Jedynym ograniczeniem tej wladzy prawodaw-
czej jest jego wlasne sumienie, ktore jako jedyne jest wtadne rozlicza¢
go z wykonywania wladzy wedle ,zasad moralnosci Chrystusowe;j”.
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